Deutscher Bundestag Drucksache 15/2675

15. Wahlperiode 10. 03. 2004

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (14. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 15/2538 —

Entwurf eines Gesetzes liber Begleitregelungen zur Einfiihrung des
digitalen Kontrollgerats zur Kontrolle der Lenk- und Ruhezeiten
(Kontrollgeratbegleitgesetz — KontrGeratBeglG)

A. Problem

Es bedarf geméf Verordnung (EG) Nr. 2135/98 der Einflihrung eines digitalen
Kontrollgerdts, um eine bessere Kontrolle der Lenk- und Ruhezeiten im Stra-
Benverkehr, eine Erhohung der Effizienz bei den Kontrollen, den Abbau von
Missbréuchen des gegenwértigen Systems sowie eine Verbesserung der Sicher-
heit im Stralenverkehr zu erreichen.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs als Vorraussetzung fiir die erforderlichen Einzel-
regelungen zur Einfithrung des Systems in der Fahrpersonal-Verordnung, der
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung und der Kontrollrichtlinien-Verordnung
und einer Entschlieung.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs sowie einer EntschlieBung

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

L. den Gesetzentwurf — Drucksache 15/2538 — mit folgender Mafigabe, im
Ubrigen unverdndert anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. Vor der Nummer 1 wird folgende Nummer 0 eingefiigt:
,0. Dem § 1 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Sofern dieses Gesetz und die auf der Grundlage von § 2 Nr. 3 erlas-
senen Rechtsverordnungen Regelungen zur Arbeitszeitgestaltung
treffen, gehen diese dem Arbeitszeitgesetz vor.* ¢

2. Die Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der Buchstabe a wird gestrichen. Der bisherige Buchstabe b wird
Buchstabe a.

b) Nach dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe b eingefiigt:

,b) In Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buchstabe e wird je-
weils die Angabe ,,nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 durch die Angabe ,,nach
§ 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 2 Buchstabe b* ersetzt.*

3. Die Nummer 2 Buchstabe ¢ wird wie folgt gedndert:

,In dem neu zu fassenden Absatz 3 werden die Sétze 6 und 7 wie folgt
gefasst:

»Der Unternehmer speichert die von den Fahrerkarten und den Massen-
speichern kopierten Daten unter Beriicksichtigung der Grundsitze von
Satz 11 zwei Jahre. Danach sind die Daten zu 16schen.*

4. Nach der Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:
,3a) Nach § 4a wird folgender § 4b eingefiigt:

»$ 4b
Fahrerlaubnisrechtliche Auskiinfte

Durch Abruf im automatisierten Verfahren diirfen aus dem Zentra-
len Fahrerlaubnisregister die nach § 49 Abs. 1 Nr. 1 bis 3, 5 bis 11
und 15 Fahrerlaubnisverordnung gespeicherten Daten fiir Mafnah-
men im Zusammenhang mit der Ausgabe und Kontrolle von Fahrer-
karten nach der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 an die hierfiir zu-
stindigen Stellen im Inland sowie in einem Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum tibermittelt werden.*

5. Die Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

,In § 8 Absatz 2 wird das Wort ,,zehntausend* durch das Wort ,,flinfzehn-
tausend‘ ersetzt.‘;

II. folgende EntschlieBung anzunehmen:

»Das mit Verordnung (EG) Nr. 2135/98 eingefiihrte digitale Kontrollgerét
soll das bisherige mechanische Kontrollgerit, das sich als manipulations-
anfillig erwiesen hat, ersetzen. Erst mit Verdffentlichung des technischen
Anhangs (sog. Anhang IB) am 5. August 2002 mit der technischen Detail-
beschreibung des neuen Kontrollgerits hat die Verordnung ihre volle Wir-
kung entfaltet. Mit Veroffentlichung des Anhangs am 5. August 2002 began-
nen folgende Fristen zu laufen:
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— 21 Monate nach Ver6ffentlichung miissen die Mitgliedstaaten in der Lage
sein, die Fahrerkarten ausgeben zu konnen (5. Mai 2004).

— 24 Monate nach Veroffentlichung sind alle Neufahrzeuge mit dem neuen
System auszuriisten (5. August 2004).

— Liegt 12 Monate nach Verdffentlichung keine Bauartgenehmigung fiir ein
Kontrollgerit und die vier Kontrollgeritkarten vor, unterbreitet die Kom-
mission dem Rat einen Vorschlag zur Verlangerung der Fristen (5. August
2003).

Eine Bauartgenehmigung fiir das neue System existiert bisher nicht. Arti-
kel 2 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 2135/98 sieht fiir diesen Fall vor, dass
die Kommission dem Rat einen Vorschlag zur Verldngerung der vorgenann-
ten Fristen unterbreitet. Die Kommission lehnt es bisher ab, dem Rat einen
entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, sich bei der Euro-
pdischen Kommission weiterhin fiir eine Verdnderung des Starttermins fiir
das digitale Kontrollgerit und fiir einen ausreichenden Testzeitraum einzu-
setzen, um Rechtsunsicherheit, Defizite bei der Uberwachung der Lenk- und
Ruhezeiten und zusétzliche Kosten bei den fiir die Ausgabe der Fahrer-, Un-
ternehmens- und Werkstattkarten fiir das digitale Kontrollgerat zustindigen
Behorden und Stellen zu vermeiden.*

Berlin, den 10. Mérz 2004

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Eduard Oswald Horst Friedrich (Bayreuth)
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Horst Friedrich (Bayreuth)

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Drucksache
15/2538 in seiner 94. Sitzung am 4. Mérz 2004 beraten und
an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
zur federfithrenden Beratung, an den Innenausschuss zur
Mitberatung sowie an den Haushaltsausschuss geméal § 96
der Geschiftsordnung liberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Das Gesetz soll die Voraussetzungen fiir erforderliche Ein-
zelregelungen in der Fahrpersonal-Verordnung, der Strafen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung und der Kontrollrichtlinien-
Verordnung zur Einfiihrung eines digitalen Kontrollgeréts
schaffen. Damit soll den Vorgaben der Verordnung (EG)
Nr. 2135/98 entsprochen werden. Ziel ist es, eine bessere
Kontrolle der Lenk- und Ruhezeiten im Straflenverkehr, eine
Erhéhung der Effizienz bei den Kontrollen, den Abbau von
Missbrauchen des gegenwirtigen Systems sowie eine Ver-
besserung der Sicherheit im Straenverkehr zu erreichen.

III. Stellungnahmen des mitberatenden
Ausschusses

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 32.
Sitzung am 10. Mirz 2004 beraten und empfichlt einstim-
mig dessen Annahme sowie die Annahme des im federfiih-
renden Ausschuss eingebrachten gemeinsamen Entschlie-
Bungsantrags aller Fraktionen.

IV. Beratungsverlauf im federfiihrenden
Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat
den Gesetzentwurf — Drucksache 15/2538 — in seiner
35. Sitzung am 10. Mérz 2004 beraten.

Die Koalitionsfraktionen haben dazu einen Anderungsan-
trag eingebracht (Ausschussdrucksache 15(14)626), dessen
Inhalt sich aus Teil I der Beschlussempfehlung sowie der
Begriindung in dem Bericht unter V ergibt.

Die Fraktion der CDU/CSU hat zu dem Gesetzentwurf
den folgenden EntschlieBungsantrag (Ausschussdrucksache
15(14)624) im Ausschuss eingebracht:

Das mit Verordnung (EG) Nr. 2135/98 eingefiihrte digitale
Kontrollgerdt soll das bisherige mechanische Kontrollgeriit,
das sich als manipulationsanfillig erwiesen hat, ersetzen.
Erst mit Verdffentlichung des technischen Anhangs (sog. An-
hang IB) am 5. August 2002 mit der technischen Detailbe-
schreibung des neuen Kontrollgerdites hat die Verordnung ihre
volle Wirkung entfaltet. Mit Veroffentlichung des Anhangs am
5. August 2002 begannen folgende Fristen zu laufen:

— 21 Monate nach Veriffentlichung miissen die Mitglied-
staaten in der Lage sein, die Fahrerkarten ausgeben zu
konnen (5. Mai 2004).

— 24 Monate nach Veriffentlichung sind alle Neufahr-
zeuge mit dem neuen System auszuriisten (5. August
2004).

— Liegt 12 Monate nach Verdffentlichung keine Bauartge-
nehmigung fiir ein Kontrollgerdt und die 4 Kontrollgeriit-
karten vor, unterbreitet die Kommission dem Rat einen
Vorschlag zur Verlingerung der Fristen (5. August 2003).

Eine Bauartgenehmigung fiir das neue System existiert bis-
her nicht. Artikel 2 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 2135/98
sieht fiir diesen Fall vor, dass die Kommission dem Rat
einen Vorschlag zur Verlingerung der vorgenannten Fristen
unterbreitet. Die Kommission lehnt es bisher ab, dem Rat
einen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten.

Der Ausschuss fordert die Bundesregierung auf, sich bei der
Europdischen Kommission fiir eine Verdnderung des Start-
termins fiir das digitale Kontrollgeriit einzusetzen, um
Rechtsunsicherheit, Defizite bei der Uberwachung der
Lenk- und Ruhezeiten und zusdtzliche Kosten bei den fiir die
Ausgabe der Fahrer-, Unternehmens- und Werkstattkarten
fiir das digitale Kontrollgeridit zustindigen Behdrden und
Stellen zu vermeiden.

Die Fraktionen haben sich im Ausschuss verstindigt, eine
gednderte Fassung dieses Antrags als gemeinsamen Antrag
einzubringen. Die Anderungen bestehen darin, dass im letz-
ten Absatz des Antrags nach dem Wort ,,Kommission“ das
Wort ,,weiterhin® und nach dem Wort ,,Kontrollgerit® die
Worte ,,und fiir einen ausreichenden Testzeitraum* einge-
fligt werden.

Die Fraktion der SPD erlduterte den von ihr eingebrachten
Anderungsantrag und erklarte, dieser beruhe im Wesentli-
chen auf Vorschldgen des Bundesrates.

Die Fraktion der CDU/CSU sprach sich fiir eine Verschie-
bung des Zeitraums der Einfithrung des digitalen Kontrollge-
rétes aus. Man sei mit dessen Einfithrung zwar im Grundsatz
einverstanden, diese lasse sich aber bis zum August 2004 aus
technischen Griinden nicht verwirklichen, denn es gebe noch
kein geeignetes Gerdt und man bendtige auch ausreichende
Testzeiten. Mit dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktio-
nen sei man im Wesentlichen einverstanden, spreche sich
aber gegen eine Erhohung des BuB3geldrahmens aus.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklirte, sie
halte einen Bufigeldrahmen von 15 000 Euro fiir angemes-
sen, denn es gehe hier um den Schutz von Menschenleben.
Fiir Verhaltensweisen, wie sie durch den Bufigeldtatbestand
bekdmpft werden sollten, kdnne man kein Verstindnis auf-
bringen.

Die Fraktion der FDP duf3erte, das Problem des Gesetzent-
wurfs werde durch den EntschlieBungsantrag beschrieben.
Dieses Problem liege in der Schaffung der technischen Vor-
aussetzungen fiir die Einflihrung des digitalen Kontrollgera-
tes und bei der Planbarkeit der Einfiihrung fiir die Betroffe-
nen. Man solle eine Situation vermeiden, wie sie bei der
Einfiihrung der LKW-Maut eingetreten sei. Bislang gebe es
keine technische Freigabe fiir die benétigten Geréte und der
von der EU vorgegebene Zeitplan fiir die Einfithrung konne
nicht eingehalten werden. Bislang habe die Kommission
auch einer Verldngerung der Frist nicht zugestimmt.

Der gemeinsame EntschlieBungsantrag aller Fraktionen
— Ausschussdrucksache 15(14)624 mit Anderungen — und
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der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen — Ausschuss-
drucksache 15(14)626 — wurden einstimmig angenommen.
Die Fraktion der CDU/CSU gab dabei aber zu Protokoll,
dass aus ihrer Sicht der im Regierungsentwurf vorgesehene
BuBigeldbetrag von 10 000 Euro ausreichend sei und sie die
im Anderungsantrag vorgesehene Erhéhung auf 15 000
Euro nicht fiir richtig halte.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
empfiehlt einstimmig die Annahme des Gesetzentwurfs mit
der MaBgabe der in dem Anderungsantrag der Koalitions-
fraktionen — Ausschussdrucksache 15(14)626 — genannten
Anderungen.

V. Begriindung
Zu Nummer 1

Die Anderung grenzt die Anwendungsbereiche von Fahr-
personalrecht und Arbeitszeitgesetz ab. Dies ist zur Vorbe-
reitung der Umsetzung der Richtlinie 2002/15/EG zur Rege-
lung der Arbeitszeit von Personen, die Fahrtitigkeiten im
Straenverkehr ausiiben, erforderlich.

Zu Nummer 2 Buchstabe a

Im Rahmen der Anderung des Fahrpersonalgesetzes durch
Artikel 232 der 8. Zustindigkeitsanpassungsverordnung
vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2304) wurden in den
§§ 2 und 6 Fahrpersonalgesetz die Worter ,,Arbeit und Sozi-
alordnung®™ durch die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit™ er-
setzt. Damit lauft Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a leer und ist zu
streichen.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zur
Regelung des Gesetzentwurfs in Artikel 1 Nr. 5 mit der
Neufassung des § 8 Fahrpersonalgesetz.

Berlin, den 10. Mirz 2004

Horst Friedrich (Bayreuth)
Berichterstatter

Zu Nummer 3

Die Speicherung der Daten durch den Unternehmer sollte
unter Beriicksichtigung von § 16 Abs. 2 Arbeitszeitgesetz
iiber 2 Jahre erfolgen. Die Lenkzeiten und sonstigen Tatig-
keiten im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 3120/85 stellen
moglicherweise nicht die einzigen vom Fahrer ausgeiibten
Tatigkeiten wahrend eines Tages dar. Je nach Fallgestaltung
ist es denkbar, dass die Beachtung des Arbeitszeitgesetzes,
aus welchem sich die fiir die Arbeitnehmer hochstzulédssige
Arbeitszeit ergibt und welches neben der Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85 anwendbar ist, im Einzelfall dazu fiihrt,
dass die nach der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 mogli-
chen Lenkzeiten nicht vollstindig ausgeschopft werden
konnen. In der Praxis werden die Schaublitter schon jetzt
zur Erfiillung der Vorgabe des § 16 Abs. 2 ArbZG verwen-
det, wonach der Arbeitgeber verpflichtet ist, die liber die
werktigliche Arbeitszeit nach § 3 Satz 1 ArbZG hinausge-
hende Arbeitszeit aufzuzeichnen. Diese Aufzeichnungen
sind mindestens 2 Jahre aufzubewahren. Insofern erscheint
eine Speicherung der Daten iiber 2 Jahre sinnvoll. Der vom
Bundesrat in seiner Stellungnahme vorgeschlagenen Losung
wird damit im Ergebnis Rechnung getragen.

Zu Nummer 4

Die Regelung erlaubt den zustindigen Ausgabestellen der
Fahrerkarten und den zur Kontrolle befugten Stellen eine
Uberpriifung der Giiltigkeit der Fahrerlaubnis im Fahr-
erlaubnisregister im Wege einer automatisierten Abfrage.

Zu Nummer 5

Mit Anpassung des Ahndungsrahmens an den des Arbeits-
zeitgesetzes (15 000 Euro) wird gleichzeitig der Bufigeld-
rahmen auch an die im européischen Ausland iiblichen BuB3-
gelder angenihert.









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



