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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (14. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 15/2373 Nr. 2.47 —

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uber
Mindestbedingungen fiir die Durchfihrung der Richtlinie 2002/15/EG sowie der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates uber
Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im Kraftverkehr

KOM (2003) 628 endg.; Ratsdok. 15688/03

A. Problem

Die EU-Kommission hat einen Richtlinienentwurf vorgelegt, welcher die
Verbesserung der Durchsetzung der Sozialvorschriften (Verordnungen (EWG)
Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85) sowie der Richtlinie 2002/15/EG in der
Union zum Ziel hat. Beziiglich der dort vorgeschlagenen Maflnahmen bedarf es
einer angemessenen Beriicksichtigung der den Bundesldndern entstehenden
Personal- und Sachkosten sowie des Aufwandes fiir die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle.

B. Loésung

Annahme einer EntschlieBung, durch welche die Bundesregierung aufgefor-
dert wird, im Verkehrsministerrat auf eine angemessene Beriicksichtigung der
finanziellen Auswirkungen des Vorschlags fiir die Lander hinzuwirken und hin-
sichtlich der Einrichtung einer Koordinierungsstelle in enger Abstimmung mit
den Léndern eine sachvertrdgliche Position zu erarbeiten, die dem Ziel des
Richtlinienentwurfs dient.

Einstimmige Annahme der Entschlieung

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

‘Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

in Kenntnis der Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache 15/2373
Nr. 2.47 — folgende EntschlieBung anzunehmen:

»1. Der Deutsche Bundestag begriiit die Ziele des Richtlinienentwurfs der
Europidischen Kommission, die Sicherheit im Stralenverkehr in der Union
durch einheitliche Vorschriften {iber Art und Umfang der Stralenverkehrs-
kontrollen im gewerblichen Giiterkraftverkehr zu verbessern. Die Mafinah-
men fiithren tendenziell zu einer Angleichung der Wettbewerbsbedingun-
gen auf dem Transportgiitermarkt.

2. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im Verkehrs-
ministerrat darauf hinzuwirken, dass die finanziellen Auswirkungen des
Vorschlags in Hinblick auf die den Bundesldndern entstehenden Sach- und
Personalkosten angemessen beriicksichtigt werden.

3. Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle ist mit einem erheblichen biiro-
kratischen Aufwand verbunden und hat Auswirkungen auf die Lander. Die
Bundesregierung wird gebeten, in enger Abstimmung mit den Léndern
eine sachvertrdgliche Position zu erarbeiten, die dem Ziel dieses Richt-
linienentwurfs dient.*

Berlin, den 2. Juli 2004

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Eduard Oswald Uwe Beckmeyer
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Uwe Beckmeyer

I. Uberweisung

Die Vorlage auf Drucksache 15/2373 Nr. 2.47 (Ratsdok.
15688/03) wurde am 16. Januar 2004 geméalB § 93 Abs. 1 der
Geschiftsordnung an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen zur federfiihrenden Beratung und an den
Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung zur Mit-
beratung iiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die EU-Kommission hat einen Richtlinienentwurf vor-
gelegt, welcher die Verbesserung der Durchsetzung der
Sozialvorschriften (Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85) sowie der Richtlinie 2002/15/EG in
der Union zum Ziel hat. Dies soll durch eine Erh6hung der
Mindestkontrollzahl (3 Prozent Fahrerarbeitstage statt bis-
her 1 Prozent), durch die Forderung des Informationsaus-
tausches zwischen den Mitgliedstaaten, durch die Einrich-
tung einer zentralen Koordinierungsstelle zur Durchsetzung
gemeinschaftlicher Vorschriften in den Mitgliedstaaten,
durch die Verpflichtung zu Standardausriistung der Kon-
trollbeamten, durch die Einfithrung einer Risikobewertung
von Unternehmen, um deren langfristiges Verhalten bei
Ordnungswidrigkeitenverfahren einflieen zu lassen, durch
die Harmonisierung von Sanktionen fiir Verstoe sowie
durch die Vorsorge fiir ausreichende Strafenkontrollplitze
bewirkt werden.

III. Stellungnahme des mitberatenden
Ausschusses

Der Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung hat
die Vorlage auf Drucksache 15/2373 Nr. 2.47 (Ratsdok.
15688/03) in seiner 54. Sitzung am 11. Februar 2004 bera-
ten und empfiehlt deren Kenntnisnahme.

IV. Beratungsverlauf im federfithrenden
Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat
die Vorlage auf Drucksache 15/2373 Nr. 2.47 (Ratsdok.
15688/03) in seiner 32. Sitzung am 3. Marz 2004 beraten.

Die Koalitionsfraktionen haben dazu einen Antrag ein-
gebracht (Ausschussdrucksache 15(14)560), dessen Inhalt

Berlin, den 2. Juli 2004

Uwe Beckmeyer
Berichterstatter

sich aus der Beschlussempfehlung ergibt. Die Fraktionen
der CDU/CSU und der FDP sind diesem Antrag in der Sit-
zung beigetreten.

Die Fraktion der SPD erklérte, es komme jetzt darauf an,
innerhalb Deutschlands eine einheitliche Position zu errei-
chen. Der Bund solle die einheitliche Position dann auf
EU-Ebene einbringen. Sie erlduterte den Inhalt des Antrags
auf Ausschussdrucksache 15(14)560. Die Mindestkontroll-
zahlen wiirden nach dem Vorschlag der Kommission drama-
tisch von 1 Prozent auf 3 Prozent erhdht. In Deutschland
seien diese Werte schon fast erreicht, in anderen Lindern
noch nicht. Der Standard solle in Europa insgesamt erst ein-
mal erhdht werden. Die neuen Mitgliedstaaten miissten sich
konsequent verhalten und die Kontrollen durchfiihren, da-
mit es nicht zu erheblichen Unterschieden innerhalb Euro-
pas kommen konne.

Die Fraktion der CDU/CSU schloss sich den Ausfiihrun-
gen der Fraktion der SPD an. Sie sprach die Einfiihrung ei-
nes digitalen Fahrtenschreibers mit dem Stichtag 5. August
2004 an. Diesbeziiglich gebe es wie bei der LKW-Maut
wieder technische Probleme. Sie warf die Frage auf, wes-
halb es dazu keine Ausschreibung gegeben habe.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, dass
eine Harmonisierung absolut notwendig sei und man darauf
dringen miisse.

Die Fraktion der FDP stellte fest, die EU versuche Defi-
zite bei der vorhandenen Kontrolldichte zumindest formal
auszugleichen. Es sei nicht zur Kenntnis genommen wor-
den, dass in Deutschland jetzt bereits deutlich mehr als in
anderen Liandern kontrolliert werde. Bevor man lber die
Neueinrichtung von Behorden in Deutschland nachdenke,
sollten die anderen Lindern bereit sein, sich auf die als
Minimum vorgesehenen 3 Prozent hin zu bewegen. Die
Kontrollen in Deutschland konnten auch ohne neue Behor-
den nachgewiesen werden. Wichtiger sei es, in Deutschland
erst dann aktiv zu werden, wenn die anderen Lénder nach-
gezogen hitten.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat den gemeinsamen Antrag aller Fraktionen auf Aus-
schussdrucksache 15(14)560 einstimmig angenommen. Die
Vorlage Ratsdok. 15688/03 wurde zur Kenntnis genommen.
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RAT DER Briissel, den 4. Dezember 2003 (08.12)
EUROPAISCHEN UNION (OR. fr)
15688/03
Interinstitutionelles Dossier:
2003/0255 (COD) LIMITE
TRANS 343
SOC 516
CODEC 1736
VORSCHLAG
der Europidischen Kommission
vom 3. Dezember 2003
Betr.:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Mindestbedingungen fiir die Durchfithrung der Richtlinie 2002/15/EG sowie
der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber
Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im Kraftverkehr

Die Delegationen erhalten in der Anlage den mit Schreiben von Frau Patricia BUGNOT,
Direktorin, an den Generalsekretdr/Hohen Vertreter, Herrn Javier SOLANA, {ibermittelten
Vorschlag der Kommission.

Anl.: KOM(2003) 628 endg.

15688/03 g0 1
DG C III DE
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Briissel, den 21.10.2003
KOM(2003) 628 endgiiltih

2003/0255 (COD)

Vorschlag flir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Mindestbedingungen fiir die Durchfiihrung der Richtlinie 2002/15/EG sowie der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber
Sozialvorschriften fiir Titigkeiten im Kraftverkehr

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

A. EINLEITUNG

1. Durch die vorgeschlagene Richtlinie wird die Richtlinie 88/599/EG' aufgehoben und
durch ein neues Regelwerk ersetzt. Dieser Vorschlag ist eine Folgemalnahme zum
Weillbuch ,,Die Europiische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die
Zukunft?, worin die Kommission strengere Kontrollen und Sanktionen ankiindigt.
Im Weillbuch der Kommission werden vier MaBBnahmen genannt, die zu treffen sind:
Forderung der wirksamen und einheitlichen Auslegung; Anwendung und Kontrolle
der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des StraBenverkehrs;
Harmonisierung der Sanktionen und der Bedingungen fiir die Stilllegung von
Fahrzeugen; Verscharfung von Kontrollen; Forderung des systematischen
Informationsaustauschs.  Die  erste  Mallnahme war  Gegenstand des
Kommissionsvorschlags zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85°%; die
iibrigen MaBBnahmen werden in diesem Vorschlag behandelt.

2. Durch den Vorschlag wird auch der verbreiteten und vom Européischen Parlament®,
in EntschlieBungen des Rates (Verkehr)® und Stellungnahmen der auf europiischer
Ebene zusammengetretenen Sozialpartner des Stralenverkehrssektors vertretenen
Auffassung Rechnung getragen, dass die Durchsetzung der StraBenverkehrs-
vorschriften in der Union unbedingt verbessert werden muss.

3. Seit dem Inkrafttreten der derzeit geltenden Richtlinie 1988 hat sich vieles im
Stralenverkehr innerhalb der Union geéndert. Erstens wurde der Binnenmarkt
geschaffen, worauthin die Liberalisierung des Stralenverkehrssektors erfolgte.
Zweitens wurde mit Wirkung vom Juli 1998 die Kabotage innerhalb der Union
liberalisiert. Drittens nahm der Handel mit mitte} und osteuropdischen Landern als
Folge der Heranflihrungsstrategie der Union erheblich zu. Diese Faktoren haben zu
einem erheblichen Anstieg des innergemeinschaftlichen Verkehrsaufkommens und
zu einer Verscharfung des Wettbewerbs sowohl zwischen Spediteuren der Gemein-
schaft als auch zwischen  Gemeinschaftsspediteuren  einerseits  und
Drittlandsspediteuren andererseits gefiihrt. Fiir die Betreiber ist die Versuchung
starker geworden, sich durch Nichtbeachtung der Vorschriften zu den Lenk- und
Ruhezeiten gemal der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 einen Wettbewerbsvorteil zu
verschaffen.

4. Gleichzeitig wurden in den Zweijahresberichten® der Gemeinschaft zur Umsetzung
der Verordnung (EWG) Nr.3820/85" eine Ausweitung der MaBnahmen zur
Durchsetzung der Vorschriften sowie ein erheblicher Anstieg der Zahl der

ABI. L 325 vom 29.11.1988, S. 55.

1

2 KOM(2001) 370 endg.

3 KOM(2001) 573 endg.

4 Bericht A4-0032/99 iiber die Verkehrspolitik: Harmonisierung der Sozialvorschriften, Berichterstatter:
Herr M. Grosch.

5 EntschlieBung Nr. 85/C 348/01 des Rates vom 20. Dezember 1985 zur Verbesserung der Anwendung
der Sozialverordnungen im Stralenverkehr; EntschlieBung Nr. 94/C 309/03 des Rates vom
24. Oktober 1994 iiber den Giiterkraftverkehr im Europdischen Binnenmarkt.

6 KOM(1993) 494 endg.; KOM(1995) 713 endg.; KOM(1997) 698 endg.; KOM(2000) 84 endg.;

KOM(2001) 767 endg.
7 ABIL. L 370 vom 31.12.1985, S. 1.
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ermittelten VerstoBe festgestellt. Mindestens 50% der bei Verkehrskontrollen
ermittelten Verstofe betreffen die Sozialvorschriften.

5. Die Konsequenzen der aus iibermidBig langen Arbeits- oder Lenkzeiten und
minimalen Ruhezeiten resultierenden Ubermiidung von Berufskraftfahrern fiir die
StraBenverkehrssicherheit wurden durch Untersuchungen ausreichend belegt®. Bei
einer von der Kommission finanzierten, auf Berufskraftfahrer im Personen- und
Giiterverkehr auf Lang- und Kurzstrecken ausgerichteten Studie’ in Osterreich,
Deutschland, Frankreich und Italien gaben beispielsweise 23% aller Fahrer an, bei
der Arbeit am Steuer einzuschlafen, wenn sie 40 bis 50 Stunden arbeiteten; bei einer
Arbeitszeit von 50-60 Stunden stieg diese Zahl auf 45% an'’. Um
Verkehrsiiberlastungen bei Tage auszuweichen, wird zunehmend nachts gefahren;
bei der Studie wurde ermittelt, dass 74% der Fahrer, die vier Néchte oder linger
fuhren, nach eigenen Angaben im vorangegangenen Jahr mehr als sechsmal
eingeschlafen waren''. Im Ubrigen steht fest, dass die meisten Unfille sich in den
frithen Morgenstunden ereignen. Diese Besorgnis erregenden Statistiken belegen,
dass die Gemeinschaft sich ernsthaft mit der Durchsetzung der Vorschriften befassen
muss, und dass die Mitgliedstaaten ihrer Verantwortung gegeniiber den Biirgern
gerecht werden miissen. Wenngleich neu entstehende Technologien es den Fahrern
erleichtern, ihre Arbeitszeiten sicher zu organisieren, sind zwischenzeitlich weitere
MaBnahmen zur Verbesserung der Durchsetzung notwendig.

6. Durch die Verordnung (EG) Nr. 2135/98'2 beschloss der Rat die Einfiihrung eines
digitalen Fahrtenschreibers zur zuverldssigeren und genaueren Erfassung und
Speicherung von Daten zu Lenk- und Ruhezeiten, Pausen und sonstigen Arbeiten.
Der Ausschuss zur Anpassung des Fahrtenschreibers an den technischen Fortschritt
vereinbarte im Mairz 2000 technische Spezifikationen. Die technischen
Spezifikationen wurden von der Kommission im Zuge der Verordnung (EG)
Nr. 1360/2002"° angenommen, die am 5. August 2002 verdffentlicht wurde.
Spitestens 24 Monate nach dieser Veroffentlichung miissen alle neue gewerblich
genutzten Kraftfahrzeuge, die in den Geltungsbereich der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 fallen, mit dem digitalen Fahrtenschreiber ausgeriistet sein. Der neue
Fahrtenschreiber wird eine raschere und genauere Datensichtung erlauben und
Manipulationsmoglichkeiten einschrinken. Durch diesen Vorschlag soll eine
Rahmenregelung fiir Kontrollen unter Einsatz dieses Instruments geschaffen werden,
die ein gemeinsames Konzept fordert und gleichzeitig den einzelstaatlichen
Kontrollorganen ausreichenden Ermessensspielraum fiir dessen Anpassung an
besondere Gegebenheiten lasst.

Z.B. Hamelin, P.: Le travail des conducteurs routiers, structures de production, conditions de travail et
risque, Société des Ingénieurs de 1’ Automobile (SIA), Paris, 23 S.Maycock, G.: Driver sleepiness as a
Factor in Car and HGV Accidents, TRL, Crowthorne, UK, 1995, S. 55. Van Ouwerkerk, F.:
Relationships between Road Transport working conditions, fatigue, Health and Traffic Safety,
Verkehrsforschungszentrum der Universitit Groningen, 1987, S. 35.

Arbeitszeiten von Berufskraftfahrern (Gliter- und Personenverkehr/Fern- und Nahverkehr) und ihre
Beziehung zur Strafenverkehrssicherheit innerhalb der EU), Studie Nr. B95-B2 7020-SIN 3973
(Juni 1997) Universitit-Gesamthochschule Kassel, Institut fiir Arbeitswissenschaft.

10 Siehe FuBinote 8, S. 204.
1 Siehe Fufinote 8, S. 215.
12 ABL. L 274 vom 9.10.1998, S. 1.

13 ABI. L 207 vom 5.8.2002, S. 1.
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7. Sowohl das Europaische Parlament als auch der Rat haben sich fiir eine verstirkte
Durchsetzung der Vorschriften im Stralenverkehr ausgesprochen. Der Rat hat
bereits 1985, bei Einfiihrung der ersten Sozialverordnungen, die von ihm gewiinschte
Durchsetzung in einer EntschlieBung detailliert klargestellt'*. Einige der Erklirungen
des Rates flossen zwar in die Richtlinie 88/599/EWG ein, andere begriiBenswerte
MaBnahmen wurden jedoch der Initiative der einzelnen Mitgliedstaaten {iberlassen.
Die Kommission hat beschlossen, einige dieser Erkldrungen in den neuen Vorschlag
aufzunehmen, um den Gemeinschaftsrahmen fiir die Durchsetzung der Vorschriften
zu verbessern. In einer anderen EntschlieBung'” betonte der Rat die Notwendigkeit
einer schliissigen und einheitlichen Anwendung und Durchsetzung aller
Verordnungen im Giiterkraftverkehr. Er forderte die Kommission auf, zu
untersuchen, wie die Zusammenarbeit zwischen Behorden so verbessert werden
kann, dass eine wirksame Ermittlung und Verfolgung von Verstoen gegen die
Sozialverordnungen moglich ist. SchlieBlich appellierte der Rat an die
Mitgliedstaaten, VerstoBen gegen die im Giiterkraftverkehr geltenden Verordnungen
mit modernster Technik entgegenzuwirken. Mit diesem Vorschlag der Kommission
soll den Anliegen des Rates entsprochen werden.

8. Bei der Erorterung des Kommissionsvorschlages, der in die Richtlinie 2002/15/EG'¢
zur sektoralen Arbeitszeitregelung im Stralentverkehr miindete, im Rat und im
Européischen Parlament wurde die Notwendigkeit einer wirksamen Durchsetzung
der Vorschriften betont. Aus diesem Grund und angesichts der engen Verbindung
zwischen gemeinschaftlichen Rechtsakten zu Arbeits- und Lenkzeiten wurde
beschlossen, durch Einbeziehung von Arbeitszeitregelungen im Rahmen dieses
Vorschlages einen umfassenderen Ansatz fiir die Durchsetzung der Vorschriften auf
diesem Gebiet schaffen.

9. Das FEuropidische Parlament hat mehrmals eine bessere Durchsetzung der
bestehenden Sozialvorschriften gefordert, insbesondere im Zuge der Debatte iiber
den Zweijahresbericht der Kommission iiber die Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr.3820/85'7. In dem Initiativbericht des Parlaments
(Berichterstatter Herr Grosch, MAEP) {iber die Verkehrspolitik und die
Harmonisierung der Sozialvorschriften, der die Stellungnahme des Parlaments zum
Zweijahresbericht einbezog, wurde die Kommission aufgerufen sicherzustellen, dass
griindliche Kontrollen mit wirksamen Sanktionen in diesem Bereich erfolgen'®,
Die 2002 vom Parlamentarischen Ausschuss verlangten zahlreichen Anderungen am
Vorschlag der Kommission zum Ersetzen der geltenden Verordnung (EWG)
Nr. 3820/8519, der Bericht des Berichterstatters Markovzo, und insbesondere die
Erorterung im Ausschuss fiir Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr hoben
auf die allgemeine Bedeutung haufigerer und wirksamerer Kontrollen im

EntschlieBung Nr. 85/C 348/01 des Rates vom 20. Dezember 1985 zur Verbesserung der Anwendung
der Sozialverordnungen im StraBenverkehr.

15 EntschlieBung Nr. 94/C 309/03 des Rates vom 24. Oktober 1994 iiber den Giiterkraftverkehr im
Europdischen Binnenmarkt.

o ABL. L 80 vom 23.3.2002, S. 35.

17 A4-0106/97: Bericht iiber den Bericht der Kommission iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EWQG)

Nr. 3820/85 liber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Stralenverkehr im Zeitraum
1991-1992 (17. Bericht der Kommission iiber die Anwendung der Sozialvorschriften im
Stralenverkehr), Berichterstatter: Herr M. Schlechter.

13 S. FuBinote 4.

" ABL C 51 E vom 26.2.2002, S. 234.

20 Bericht A4-0388/2002, Berichterstatter: Herr H. Markov.



Drucksache 15/3578 -10- Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

10.

11.

12.

13.

14.

Stralenverkehrssektor ab. Das Parlament beantragte in erster Lesung am 14. Januar
einige Anderungen des Kommissionsvorschlages fiir eine Verordnung; die
Kommission akzeptierte diese Anderungen, wies aber darauf hin, dass sie ihnen in
einem separaten Vorschlag Rechnung tragen werde. Die Kommission ist bestrebt,
allen vorgebrachten Anliegen in diesem Vorschlag gerecht zu werden.

Die Sozialpartner im Straenverkehrssektor, die auf Gemeinschaftsebene in Form
des durch den Beschluss 98/500/EG*' der Kommission eingesetzten Ausschusses fiir
den sektoralen Dialog zwischen den Sozialpartnern organisiert sind, plddieren seit
langem fiir eine bessere Durchsetzung der Regeln, um einheitliche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt herzustellen und die Einhaltung der
rechtlich vorgesehenen Arbeitsbedingungen der Fahrer zu gewéhrleisten. Die
Kommission ist bestrebt, ihrem Wunsch nach wirksamer und verantwortungs-
bewusster Durchsetzung der Vorschriften in diesem Vorschlag zu entsprechen.

Auch die Europidische Konferenz der Verkehrsminister (EKVM) setzt sich seit
Jahren nachdriicklich fiir eine verstirkte Durchsetzung der Vorschriften ein. So
bekriftigten die Minister in der EntschlieBung Nr. 93/4%* die Schlussfolgerungen des
Berichts iiber Lkw und Strafenverkehrsrechtsicherheit??, worin empfohlen wird, auf
folgende Ziele hinzuwirken: mehr Kontrollen im Stralenverkehr und auf dem
Betriebsgeldinde der Unternehmen; Mithaftung des Spediteurs/Arbeitgebers;
Diversifizierung von Kontrollen; Einbeziehung punktueller GeldbuBlen; verbesserte
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten; Harmonisierung der Kontrollen und
Sanktionen im Bereich der schweren Nutzfahrzeuge. In jlingerer Zeit hat die EKVM
die Politik verfolgt, die Gewidhrung multilateraler —Kontingente fiir
Verkehrsgenehmigungen in EKVM-Lédndern an eine bessere Durchsetzung der
Sozialvorschriften zu kniipfen’*. Die Kommission hat diese Empfehlungen zur
Kenntnis genommen.

Der vorliegende Vorschlag ist daher Ausdruck des allgemeinenen Wunsches nach
einer besseren, wirksameren Durchsetzung der Gemeinschaftsregeln.

Daneben hat die Kommission eine Kosten/Nutzen-Analyse der neu einzufithrenden
Bestimmungen vorgenommen. Es wurde eine Reihe von Szenarien untersucht, wobei
festgestellt wurde, welche Erhdhung der Gesamtzahl von Kontrollen den grofBten
Nutzen brichte und welcher Mindestprozentsatz dabei auf StraBenkontrollen bzw.
Kontrollen auf dem Betriebsgeldnde entfallen sollte. Der betreffende Bericht stiitzte
sich auf umfangreiche Forschungsdatenbanken?®, Erfahrungen und statistische
Erkenntnisse, die nicht nur in der Mitgliedstaaten gewonnen wurden, sondern auch
bei vergleichbaren Vollzugsmafnahmen in den USA.

ANHORUNG

Die Kommission ist seit Jahren bemiiht, verbesserungsfiahige Bereiche innerhalb der
Durchsetzung zu ermitteln. Im Oktober 1998 legte sie den Mitgliedstaaten einen

21
22
23
24
25

ABI. L 225 vom 12.8.1998, S. 27.

CEMT/CM(1993) 4/endg.

CEMT/CM(93) 3.

CEMT/CM(2001) 6/endg.

‘Costs-Benefit Analysis of Road Safety Improvements’ (12. Juni 2003), ICF Consulting Ltd. (UK) mit
Imperial College Centre for Transport Studies, London UK (im Folgenden ,,ICF-Studie®).
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umfassenden Fragebogen vor, worin diese detailliert angeben sollten, wie die
Durchsetzung der Vorschriften im Sozialbereich nach ihrer Meinung verbessert
werden konnte. Von den meisten Mitgliedstaaten ging eine Reaktion ein, und einige
der darin enthaltenen Anregungen wurden von der Kommission aufgegriffen. Die
Notwendigkeit einer besseren Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen
Kontrollorganen wurde wiederholt genannt; dem wurde in diesem Vorschlag
Rechnung getragen.

15. Derzeit finanziert die Kommission ein Projekt mit Beteiligung von Vollzugsbeamten
aus allen Mitgliedstaaten unter der Schirmherrschaft der schwedischen
StraBenverkehrsverwaltung?®. Ziel ist die bessere Durchsetzung und Einhaltung von
Sozialvorschriften durch einen effizienten Einsatz des digitalen Fahrtenschreibers in
der Praxis sowie die Angleichung und Verbesserung von Kontrollmethoden und
-verfahren. Durch diesen Vorschlag wird ein allgemeines Regelwerk geschaffen,
wihrend die Einzelheiten der unionsweiten Einfilhrung des digitalen
Fahrtenschreibersystems noch erortert und die Durchsetzungspraktiken iiberpriift
werden. Dieses Regelwerk spiegelt die urspriinglichen Diskussionsthemen dieser
Gruppe wider.

16. Daneben hat die Kommission Euro Control Route (ECR) konsultiert, eine
internationale Organisation von Vollzugsbeamten, die urspriinglich Teilnehmer aus
Kontrollorganen der Beneluxlinder umfasste. Infolge der offiziellen
Verwaltungsvereinbarung zwischen den Beneluxlindern und Frankreich aus dem
Jahr 1999 wurde die Organisation auf zwischenzeitlich acht Mitgliedstaaten
erweitert, nimlich neben den Beneluxldndern Frankreich, Deutschland, Irland, das
Vereinigte Konigreich und Spanien. ECR ist ein Forum fiir den Gedankenaustausch
iber bewihrte Verfahren und verfolgt drei Ziele: Erleichterung des
Wissensaustauschs, Organisation gemeinsamer DurchsetzungsmaBBnahmen und
Forderung grenziiberschreitender praktischer Ausbildung. Mehrere Mitglieder von
ECR haben zum Vorhaben der Kommission Stellung genommen, und ihren
Bemerkungen wurde im Vorschlag grofitenteils Rechnung getragen.

17. Der Ausschuss fiir den sektoralen Dialog zwischen den Sozialpartnern wurde um
eine Stellungnahme zu einem vorldufigen Entwurf ersucht, hat jedoch bislang nicht
offiziell reagiert.

18. In seiner in erster Lesung am 14. Januar 2003 abgegebenen Stellungnahme? hat das

Europdische Parlament die FEinfilhrung diverser im Vorschlag vorgesehener
MaBnahmen zur Verbesserung der unionsweiten Durchsetzung bereits gebilligt,
nachdem der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Hauptverordnung iiber
Lenk- und Ruhezeiten?® erdrtert wurde.

C. RECHTSGRUNDLAGE

19. Rechtsgrundla ge ist Artikel 71 EG-Vertrag (Mitentscheidungsverfahren).

26 Projekt Vigverket (SNRA) - Der digitale Fahrtenschreiber in der Praxis.

z S. FuBnote 20.
28 S. FuBnote 3.
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D. ZIEL UND GELTUNGSBEREICH

20. Durch den Vorschlag sollen Durchsetzungsmafnahmen modernisiert, qualitativ
verbessert und  quantitativ  ausgedehnt werden. Den  Statistiken der
Zweijahresberichte der Kommission zufolge haben einige Mitgliedstaaten die
vorgeschlagene Ausdehnung der regelmiBigen Kontrollen bereits vollzogen oder
sogar libertroffen. Die Einfilhrung des digitalen Fahrtenschreibers ohne Nachriistung
wird zundchst die Durchsetzung erschweren, da sowohl die alten
Fahrtenschreiberscheiben als auch die neuen elektronischen Daten ausgewertet
werden miissen, um ein schliissiges Bild zu erhalten. Deshalb wird vorgeschlagen,
die mengenmifBige Ausdehnung der Kontrollen schrittweise zu vollziehen, nach
MaBgabe der allmdhlichen Erneuerung der Fahrzeugflotten und der daraus
resultierenden  iiberwiegenden  Verbreitung des neuen Fahrtenschreibers.
Abschreckend wirkt nicht nur die angedrohte Geldbufle, sondern auch die
Wahrscheinlichkeit der Ermittlung von Verstoen. Héaufigere Kontrollen sind
deshalb ein Anreiz zur besseren Einhaltung der Vorschriften.

21. Fiir die qualitative Verbesserung der Kontrollen ist eine entsprechende Ausbildung
und Ausriistung der Vollzugsbeamten aller zustindigen Behorden von wesentlicher
Bedeutung. Wihrend es den Mitgliedstaaten selbst obliegt, zu gewédhrleisten, dass die
Beamten die notwendige Ausbildung auf nationaler Ebene erhalten, verpflichtet der
Vorschlag die Mitgliedstaaten zur Einrichtung gemeinsamer Ausbildungs- und
Austauschprogramme und zur Bereitstellung einer Standardausriistung fiir die
Beamten. Die Gemeinschaft kann nur dann Ergebnisse erwarten, wenn die
Vollzugsbeamten iiber die notwendigen Mittel zur Bekdmpfung der zunehmenden
VerstoBe gegen gemeinschaftsrechtliche Regeln verfiigen. Die Ausriistungsliste kann
von der Kommission auf Anraten des Ausschusses der nationalen Vertreter
aktualisiert werden.

22. Es kommt hiufig vor, dass die Durchsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Sozial
vorschriften fiir den StraBenverkehr mehreren zustindigen Behodrden in einem
Mitgliedstaat obliegt. Dieser Umstand behindert die Koordinierung von Kontrollen
innerhalb der Mitgliedstaaten und erschwert den Kontrollorganen der Nachbarstaaten
die Ermittlung der zustindigen Behdrde, mit der sie sich verstindigen sollten. Er
kann auflerdem dazu fiithren, dass Kontrollen ein unterschiedlicher Stellenwert
beigemessen wird, und dass die Verstdndigung zwischen den Kontrollbeamten auf
dem Betriebsgelinde und auf den Stralen unterschiedlich gut funktioniert. Behorden
konnen eigene MaBmhmen zur Durchsetzung der Einhaltung von Vorschriften
ergreifen, anstatt eine einheitliche Durchsetzungsstrategie zu verfolgen, wodurch die
Effizienz des Ressourceneinsatzes insgesamt abnehmen kann. Im entsprechenden
Vorschlag der Kommission zur Durchsetzung der Vorschriften im Bereich der
StraBBenverkehrssicherheit wird auch dieses Problem beriicksichtigt, und in beiden
Féllen wird ein gemeinsames Konzept vorgeschlagen, ndmlich die nachfolgend
erlduterte Benennung einer Koordinierungstelle fiir die Durchsetzung durch die
Mitgliedstaaten.

23. Der Vorschlag der Kommission iibertrdgt den Mitgliedstaaten die Benennung einer
Koordinierungsstelle fiir die Durchsetzung und verpflichtet die zustdndigen
Behorden, nicht nur die statistische Erfassung zu koordinieren, sondern auch in
Abstimmung mit anderen internen zustindigen Behorden eine schliissige
Durchsetzungsstrategie zu entwickeln und umzusetzen und die Kommission sowie
die anderen Mitgliedstaaten regelméaBig dariiber zu unterrichten.
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24, Der Kommission ist bekannt, dass die Qualitit der Verstindigung zwischen
Kontrollorganen in verschiedenen Staaten variiert; deshalb sollte ein System fiir den
regelmifligen Austausch von Informationen und bewédhrten Verfahren zwischen
Mitgliedstaaten eingerichtet werden. Zu diesem Zweck schligt die Kommission vier
MafBnahmen vor:

a)  Forderung von Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch zwischen
Koordinierungsstellen; in jedem Fall sollte jedoch das derzeitige
Einheitsformular fiir den Datenaustausch gemil der
Entscheidung 93/172/EWG?*’ der Kommission tiberpriift werden;

b)  Erhohung der Mindestanzahl abgestimmter Kontrollen durch die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten;

¢) Einrichtung eines stindigen Ausschusses mit Beteiligung von Vertretern der
Kontrollorgane aller Mitgliedstaaten zum Austausch von Erfahrungen,
Informationen und bewéhrten Verfahren und zur gemeinsamen Behandlung der
auf européischer Ebene anfallenden Durchsetzungsfragen; sowie

d)  Forderung gemeinsamer Ausbildungsinitiativen von Kontrollorganen, wie zum
Beispiel des laufenden Projekts von Euro Control Route*’.

25. Der Kommissionsvorschlag behandelt auch die Frage der Sanktionen. Die
Mitgliedstaaten befassen sich zwar nur widerwillig mit dem Thema der
Harmonisierung von Sanktionen, die Kommission ist jedoch der Auffassung, dass
die Bedeutung, die der Beachtung der Vorschriften zukommt, der Industrie nicht in
einheitlicher Weise vermittelt wird, wenn die einzelnen Mitgliedstaaten Verstofe
gegen das Gemeinschaftsrecht in zu unterschiedlicher Weise verfolgen. Im Interesse
der Klarheit n Bezug auf diesen wichtigen Aspekt der Durchsetzung werden die
Mitgliedstaaten durch den Vorschlag der Kommission aufgefordert, sich auf eine
Liste von Verstdflen zu einigen, die allgemein als schwerwiegend betrachtet werden.
So konnte eine unionsweit einheitliche Sichtweise in Bezug auf Priorititen der
Durchsetzung erreicht werden.

26. Den allgemeinen Ergebnissen der oben erwéhnten Kosten/Nutzen-Analyse zufolge
betrdgt das Nutzen-Kosten-Verhéltnis der vollstindigen Verwirklichung aller
vorgeschlagenen MaBnahmen fiir die EU insgesamt 4,18 zu 1. Die Anschubkosten
fiir die Einfiihrung neuer MaBnahmen und die zeitliche Verzogerung zwischen dem
Anfallen der Kosten und der Realisierung des Nutzens schlagen sich in diesen
Zahlen nicht nieder. Eine Analyse des NutzenKosten-Verhéltnisses vollstindiger
Umsetzung tiber einen Zeitraum von zehn Jahren ergibt fiir die EU insgesamt ein
Verhiltnis von 3,54 zu I’'. AuBerdem wird die Umsetzung der vorgeschlagenen
MaBnahmen der Studie zufolge zu einer Kostenverringerung von bis zu 4 Mrd. EUR

> ABL. L 72 vom 25.3.1993, S. 30.

30 Euro Control Route ist ein Rahmen fir die Zusammenarbeit der fiir die Durchsetzung der
Stralenverkehrsvorschriften zustindigen Behorden mehrerer Mitgliedstaaten, der sich auf eine
Verwaltungsvereinbarung zwischen B, NL, LUX und F vom 5. Oktober 1999 stiitzt und dem spéter D,
IRL, UK sowie E beigetreten sind; die Behorden weiterer derzeitiger und kiinftiger Mitgliedstaaten
(DK, PL) und eines EWR-Staates (N) haben Interesse bekundet.

3 ICF-Studie, S. 50.
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(0,047% des BIP) fiihren’>. Daneben wiirde durch die Umsetzung der
vorgeschlagenen Mafinahmen in der EU die Zahl der Verkehrstoten um 951 und die
Zahl der Verletzten um 59 529 jihrlich verringert*?.

27. Die Kommission will sicherstellen, dass die einheitliche und wirksame Durchsetzung
der gemeinschaftsrechtlichen Sozialvorschriften erleichtert wird, und dass
Entwicklungen in diesem Bereich ausreichend iiberwacht und vorbildliche Praktiken
gefordert werden. Deshalb pliadiert sie fiir die FEinrichtung eines stindigen
Ausschusses, in dem gemeinsame Ansichten und Entscheidungen zur laufenden
Anwendung und Durchsetzung der Regeln rasch und eindeutig erreicht werden
konnen. Dieser  Ausschuss entspricht ~dem  im  Vorschlag der
Kommission KOM(2001) 573 endg. angeregten Ausschuss und wiirde bei Annahme
des Vorschlages diesem angegliedert. Die Kommission beabsichtigt, durch die
Geschiftsordnung des neuen Ausschusses eine klare Verbindung zwischen dem
Ausschuss und dem auf europdischer Ebene zusammenkommenden Gemeinsamen
Ausschuss der Sozialpartner herzustellen.

E. EINZELNE BESTIMMUNGEN

28. Die Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie werden nachfolgend erldutert
(eine Vergleichstabelle mit dem Text der derzeit geltenden Richtlinie 88/599/EWG
und den Bestimmungen des Vorschlags ist ebenfalls beigefiigt).

29. In Artikel 1 werden der Zweck der Richtlinie und die Rechtsvorschriften genannt, die
Gegenstand der nachfolgenden Bestimmungen der Durchsetzung sind. Die neuen
Rechtsvorschriften zur sektoralen Arbeitszeitregelung - Richtlinie 2002/15/EG - sind
nun einbezogen. Die einheitliche Durchsetzung der Bestimmungen dieser Richtlinie
und der Vorschriften zu den Lenk- und Ruhezeiten ist von zentraler Bedeutung fiir
die Einhaltung der Rechtsvorschriften. Auftretende Probleme koénnen im
Ausschussforum angesprochen und behandelt werden, wo sie in Verbindung mit dem
Ausschuss der Sozialpartner leichter gelost werden konnen.

30. In Artikel2 wird das in den Mitgliedstaaten einzurichtende Kontrollsystem erlautert.
Die Forderung nach repriasentativen Erhebungen bei der Kontrolle wird im
Vorschlag beibehalten, die entsprechenden Anforderungen in Bezug auf die
statistische Aufschliisselung werden jedoch prazisiert. Sowohl Artikel 2 Absatz3 als
auch der neue Artikel3 verlangen eine stirkere Aufschliisselung der von den
Mitgliedstaaten erstellten Statistiken. Dadurch wird nicht nur in Bezug auf
StraBennetze und insbesondere Stralenverkehrssektoren ein stirker zielgerichteter
Ansatz innerhalb einer kiinftigen Durchsetzungsstrategie erleichtert, sondern auch
ein unionsweiter Uberblick iiber Entwicklungen und die Hervorhebung gemeinsamer
Probleme ermdglicht. Diese potenziellen Problembereiche konnen in dem gemail
Artikel 13 eingesetzten Ausschuss erortert und in kiinftigen Berichten der
Kommission hervorgehoben werden.

31. Durch Artikel2 Absatz2 wird der Prozentsatz der insgesamt mindestens
durchzufiihrenden Kontrollen von 1% auf 3% angehoben. Mehrere Mitgliedstaaten
erreichen diese hohere Norm bereits, und da die meisten Mitgliedstaaten den fiir

32 ICF-Studie, S. vii.
3 ICF-Studie, S. vii.
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Fahrzeuge, die in den Geltungsbereich der Verordnungen 3820/85 und 3821/85
sowie der Richtlinie 2002/15/EG fallen, derzeit vorgeschriebenen Wert von 1% der
Fahrerarbeitstage bequem einhalten, ist es an der Zeit, die Norm auf einen Wert
heraufzusetzen, der eine - allerdings zu bewiltigende - Herausforderung darstellt.
Damit triigt die Kommission auch den Anderungsantrigen 60, 63, 70 (c) sowie einem
Aspekt des Anderungsantrags 11 der in erster Lesung vom Europiischen Parlament
abgegebenen Stellungnahme zum Vorschlag der Kommission zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85%% Rechnung, die alle auf eine Anhebung des
Mindestprozentsatzes der Kontrollen abstellen.

32. Nach Artikel 2 Absatz2 Unterabsatz2 kann der gemiB Artikel 13 eingerichtete
Ausschuss eine Anhebung der Zahl der Kontrollen iiber den vorgeschlagenen Wert
von 3% hinaus beschlieBen. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
Priifer bei Einfithrung des digitalen Fahrtenschreibers mit einem System konfrontiert
sind, in dem die alten und neuen Fahrtenschreiber parallel verwendet werden, und in
dem zur Feststellung der Lenkzeiten eines Fahrers die Uberpriifung sowohl der
Papierscheiben als auch der Fahrzeugeinheit, der Fahrerkartendaten sowie etwaiger
Ausdrucke notwendig sein kann. Allerdings wird im Zuge der Flottenerneuerung der
digitale Fahrtenschreiber, mit dem sich Verstoe rascher und genauer feststellen
lassen, zu dem am weitesten verbreiteten Instrument. Deshalb wird die
mengenmifBige Ausdehnung der Kontrollen durchfiihrbar sein. Nach den
Ergebnissen der Folgenabschitzung ist eine Erhohung der Anzahl von Kontrollen auf
mehr als 10% der Arbeitstage wahrscheinlich nicht kosteneffizient>’.

33. Durch Artikel2 Absatz2 Unterabsatz3 wird der Mindestanteil der auf der Strale
oder auf dem Betriebsgelinde durchzufiihrenden Kontrollen angehoben. Die derzeit
vorgesehenen Mindestwerte fiir StraBenkontrollen und Kontrollen auf dem
Betriebsgeldnde von 15% bzw. 25% werden durch den Vorschlag auf 30% bzw. 50%
angehoben. Bei der erwidhnten Folgenabschitzungsstudie wurde festgestellt, dass
Prifungen auf dem Betriebsgelinde der Unternehmen effizienter sind als
Stralenkontrollen, und dass die Zahl der Unfille mit Bussen und schweren
Nutzfahrzeugen durch die Forderung guter Sicherheitsmanagementpraktiken bei den
Verkehrsunternehmen sehr wirksam reduziert werden kann®®.

34. Artikel 3 betrifft speziell die von den Mitgliedstaaten zu erstellenden und an die
Kommission zu iibermittelnden Statistiken. Die Aufschliisselung in mehrere
Unterkategorien ist ein neues Element dieser Richtlinie. Dadurch kénnen die
Mitgliedstaaten und die Kommission Schwierigkeiten der Branche mit den
bestehenden Regeln eingehender analysieren - s.o0., Punkt 30.

35. In Artikel4 Absatz 1 wird die Forderung der derzeit geltenden Richtlinie wiederholt,
das StraBennetz durch Straflenkontrollen ausreichend zu erfassen. Die Kommission
wurde allerdings sowohl von Vollzugsbeamten als auch vom Kraftverkehrsgewerbe
darauf hingewiesen, dass die zu geringe Anzahl der Ausbiege- und Tankstellen auf
dem StraBen- und Autobahnnetz nicht nur den Fahrern die Einhaltung der
vorgeschriebenen Ruhezeiten erschwert, sondern es auch den Vollzugsbeamten
unmoglich macht, Kontrollen ohne Verkehrsbehinderung durchzufiihren. Deshalb

34 S. FuBinote 20.
3 ICF-Studie, S. 51.
36 ICF-Studie, S. 51.
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werden die Mitgliedstaaten durch die Bestimmungen von Artikel4 Absatz2
Buchstabe a) verpflichtet, in den Straeninfrastrukturplénen insbesondere bei
Autobahnen fiir ausreichende Ausbiegestellen Sorge zu tragen und zu gewdhrleisten,
dass Autobahntankstellen als Kontrollpunkte dienen koénnen. Es ist wohl kaum
sinnvoll, mehr StraBenkontrollen vorzuschreiben, wenn nicht geniigend Orte fiir die
Durchfiihrung solcher Kontrollen zur Verfiigung stehen.

36. StraBenkontrollen koénnen zwar zielgerichtet und strukturiert erfolgen, die
Beibehaltung einer gewissen Zufilligkeit stellt jedoch sicher, dass Fahrer auf dem
gesamten Stralennetz mit der Wahrscheinlichkeit von Kontrollen rechnen miissen.
Die Bestimmungen von Artikel4 Absatz2 Buchstabe b) sollten dem Aufkommen
von Selbstzufriedenheit bei Fahrern oder gar Kontrollorganen vorbeugen.

37. Nach den Bestimmungen der bestehenden Verordnung sind Straenkontrollen ohne
Diskriminierung durchzufithren. Um Unklarheiten in Bezug auf mogliche Formen
der Diskriminierung auszurdumen, werden in Artikel 4 Absatz3 Ansatzpunkte der zu
vermeidenden Diskriminierung genannt, damit die Durchsetzung ohne Ansehen der
Nationalitit erfolgt. Es obliegt den Mitgliedstaaten, durch die Leitlinien fiir die
Vollzugsbeamten sicherzustellen, dass diese Bestimmung in der Praxis stets
eingehalten wird.

38. Die derzeit geltende Richtlinie nennt eine Reihe von Elementen die Gegenstand
einer Straflenkontrolle sein sollten. Durch Artikel4 Absatz4 des Vorschlages
werden diese Gegenstinde in einen Anhang (Teil A) verlagert, wobei zwei Elemente
der Arbeitszeit hinzukommen, ndmlich die maximale wochentliche Arbeitszeit und
die maximale Nachtarbeitszeit. Diese beiden FElemente konnen auch in
Straenkontrollen gepriift werden. Damit tragt die Kommission auch Aspekten der
Anderungsantrige 10, 11 und 70 (b) der in erster Lesung vom Europiischen
Parlament abgegebenen Stellungnahme zum Vorschlag der Kommission zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85°7 Rechnung.

39. Nach der derzeit geltenden Richtlinie ist den Kontrollbeamten eine Liste der zu
iiberpriifenden Hauptpunkte und eine mehrsprachige Zusammenstellung géngiger
Ausdriicke zu Verfiigung zu stellen. Niitzlicher als eine derartige mehrsprachige
Zusammenstellung wire die Bereitstellung einer Standard-Kontrollausriistung geméaf
Artikel4 Absatz5 Buchstabe b). Die Beschreibung dieser Ausriistung in Anhang II
kann aktualisiert werden, wenn neue und bewéhrte Ausriistungen auf dem Markt
verfiigbar sind. Deshalb ist in Artikel 15 die Mdglichkeit zur Anderung dieses
Anhangs durch den Ausschuss vorgesehen, da die Ausschussmitglieder wissen
miissten, welche Innovationen am zweckméaBigsten und weithin akzeptabel sind, und
sich hierauf verstindigen konnten. Ein Beispiel wire die Entwicklung geeigneter
Kontroll-Software mit der einschligigen Terminologie in verschiedenen Sprachen.
Um eine wirksame Durchsetzung der Vorschriften zu gewihrleisten, miissen die
Mitgliedstaaten in jedem Fall geeignete Ausriistungen fiir das Kontrollpersonal
anschaffen.

40. In Artikel4 Absatz6 wird die derzeit geltende Bestimmung aufgegriffen, wonach
mogliche Verstole durch den Fahrer eines in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassenen Fahrzeugs in Abstimmung mit den zustindigen Behorden des

37 S. FuBnote 20.
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betreffenden Mitgliedstaats behandelt werden kénnen. Dieser Absatzsteht in enger
Verbindung zu Artikel7 Absatz 1 Buchstabe d), der darauf abzielt, diese Form der
Verstdndigung zwischen den Kontrollorganen zu fordern.

41. Gegenstand von Artikel 5 sind abgestimmte Kontrollen. Die Mindestanzahl der
abgestimmten Kontrollen wurde von 2 auf 6 pro Jahr heraufgesetzt. Den
Zweijahresberichten iiber die Durchfilhrung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85
zufolge Ttbertrifft eine Reihe von Mitgliedstaaten diese neue vorgeschlagene
Untergrenze bereits. Eine hohere Anzahl von Kontrollen wird die Kontrollorgane der
Mitgliedstaaten stirker zu einem praxisorientierten und stetigen Dialog sowie zur
Konzentration ihrer MaBnahmen auf Langstreckenbeférderungen veranlassen, bei
denen haufiger VerstoBe gegen die Vorschriften zu den Lenk- und Ruhezeiten
auftreten konnen.

42. Artikel 6 betrifft Kontrollen auf dem Betriebsgelinde von Unternehmen.
Kontrollorgane miissen bei der Erstellung ihrer Kontrollpldane den in der
Vergangenheit gewonnenen FErfahrungen umfassend Rechnung tragen. Bei
StraBBenkontrollen ermittelte schwerwiegende VerstoBe gegen die Regeln zu den
Lenk- und Arbeitszeiten werden kiinftig weitere Kontrollen auf dem Betriebsgeldnde
nach sich ziehen. Die Uberpriifung der Einhaltung sektorspezifischer Vorschriften
zur Arbeitszeit sollte ndmlich auch Bestandteil des normalen Durchsetzungssystems
sein. Die Fahrtenschreiberaufzeichnungen werden es ermdglichen, die Einhaltung
dieser Vorschriften eingehender zu priifen.

43. In dem in Artikel 6 Absatz2 genannten Anhangl (Teil B) werden die zusitzlich
vorzunehmenden Kontrollen behandelt. Im Unterschied zu den Straenkontrollen
besteht hier kein Ermessensspielraum, der eine Konzentration auf bestimmte
Elemente der Liste erlaubt, um rasche und zielgerichtete Kontrollen zu erleichtern.
Kontrollen auf dem Priifgelédnde sollten stets griindlich vorgenommen werden. Die
den Behorden in Artikel6 Absatz5 erdffnete Moglichkeit, bei geringen
Verdachtsmomenten von Unternehmen Unterlagen zur Priifung anzufordern, wird
mit einer leichten Anderung beibehalten, um der Notwendigkeit zur
Beriicksichtigung der Daten des digitalen Fahrtenschreibers Rechnung zu tragen.

44, Da die bei Kontrollen auf dem Betriebsgelinde eingesetzten Kontrollbeamten nicht
immer dem gleichen zustindigen Kontrollorgan angehdéren wie die bei
StraBenkontrollen eingesetzten Beamten, muss auch deren zweckméaBige Ausriistung
sichergestellt werden; daher erfolgt in Artikel6 Absatz3 Buchstabe b) die
Bezugnahme auf Standardausriistungen gemif3 Anhang II.

45. Artikel6 Absatz4 enthidlt die Bestimmung, dass die Kontrollorgane eines
Mitgliedstaats alle Informationen berilicksichtigen miissen, die sie vom priméren
Kontrollorgan eines anderen Mitgliedstaats iiber bestimmte Beforderungen erhalten.
Dadurch wird der Verbund der Kontrollorgane gestirkt, und diese haben gréfere
Gewissheit, dass weitergeleitete Informationen die anderen Kontrollorgane zum
Téatigwerden veranlassen.

46. In Artikel7 wird der Begriff der Koordinierungsstelle fir die Durchsetzung
eingefiihrt. Dieser Stelle werden bestimmte Pflichten iibertragen: Koordinierung
statistischer =~ Erhebung  und  Erfassung,  Erstellung einer  nationalen
Durchsetzungsstrategie (die alle zustindigen Kontrollorgane einbeziehen muss),
Vertretung des betreffenden Mitgliedstaats gegeniiber den Kontrollorganen anderer
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Mitgliedstaaten sowie Beteiligung an dem vorgeschlagenen Ausschuss. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Kommission und damit die anderen
Mitgliedstaaten {iber alle diesbeziiglichen Anderungen zu unterrichten. Diese
Koordinierungsstelle ist gemdB3 Artikel 7 Absatz?2 verpflichtet, die Zusammenarbeit
zwischen den anderen zustindigen einzelstaatlichen Kontrollorganen aktiv zu
fordern, wodurch ihr bei der Entwicklung einer Durchsetzungsstrategie eine
Schliisselstellung zukommt. Daneben wird das von dem Ausschuss nach Artikel 13
einzusetzende Forum gemall Artikel 7 Absatz3 nicht nur den Austausch von Daten,
Erkenntnissen und Erfahrungen erleichtern, sondern auch eine fachkollegiale
Uberpriifung der einzelstaatlichen Durchsetzungsstrategien bewirken. Entscheidet
sich der Ausschuss fiir einen Informationsaustausch liber ein alternatives Forum, so
steht auch dieser Weg offen. Hier kommt beispielsweise die Euro Control Route-
Gruppe in Frage, an der zwischenzeitlich acht Mitgliedstaaten beteiligt sind.

47. Artikel 8 betrifft speziell den Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten iiber
die Durchsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Sozialvorschriften fiir den
Giiterkraftverkehr. Wenn die Mitgliedstaaten wirklich eine grenziiberschreitende
Durchsetzung anstreben, so ist es angesichts der breiten Einfiihrung elektronischer
Datenaustauschsysteme in den Mitgliedstaaten folgerichtig, sie zur Errichtung eines
entsprechenden Systems zu verpflichten, das die gesamte Union umspannt. Es ist
unstrittig, dass das derzeitige Einheitsformular fiir den Datenaustausch gemafl der
Entscheidung 93/172/EWG der Kommission in der Praxis so gut wie nie zum Einsatz
kommt. Es kann ein alternatives System genutzt werden; falls die Mitgliedstaaten
dies wiinschen, kann auch ein aktualisiertes Einheitsformular eingefiihrt werden.

48. In Artikel 9 werden Verstofe behandelt. Als Anreiz fiir wirksamere und stirker
zielgerichtete DurchsetzungsmaBBnahmen und eine zweckméiBigere Nutzung der
Moglichkeit von Sanktionen miissen die Mitgliedstaaten ein gemeinsames
Risikobewertungssystem flir Unternehmen einrichten (Absatz 1). Im Rahmen dieses
Systems wiirden Unternehmen, die die Vorschriften beachten, weniger haufig
kontrolliert, wiahrend Unternehmen, die sich haufiger Verstofe zuschulden kommen
lieBen, intensiver kontrolliert wiirden. Diese Vorgehensweise konnte es erleichtern,
die Arbeitszeit des Kontrollpersonals und die Ressourcen effizienter zu nutzen. Ein
entsprechendes System besteht bereits in einigen Mitgliedstaaten (z.B. NL) sowie in
den Vereinigten Staaten, wo sich dessen Wirksamkeit als Abschreckungsmafinahme
und Instrument der Ressourcenverwaltung erwiesen hat. Es konnte sich nun in der
Union als vorbildliches Durchsetzungsverfahren bewahren.

49. Die Kriterien und Modalitéten eines derartigen Risikobewertungssystems sollten auf
einer gemeinsamen Grundlage ermittelt werden, um Verzerrungen des
Durchsetzungsaufwands auf Unionsebene zu vermeiden. Der neue Ausschuss sollte
die Kriterien fiir diese rein operative Frage unter Anhdrung der Sozialpartner
festlegen.

50. Die Bestimmungen von Artikel9 Abséitze 2 und 3 stellen sicher, dass die
Kontrollorgane tiber das gesamte Spektrum der Sanktionen verfiigen. Absatz3 sieht
ausdriicklich verhéltnisméafBige finanzielle Sanktionen fiir Unternehmen oder andere
Beteiligte der Beforderungskette vor, die einen Verstof3 angestiftet oder unterstiitzt
haben, in dessen Folge ein erheblicher finanzieller Vorteil erlangt wurde.

51. In Absatz4 wird eine Reihe von Verstoflen genannt, die in der gesamten Union
allgemein als schwerwiegend betrachtet und entsprechend verfolgt werden konnen.
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Die von den einzelnen Mitgliedstaaten fiir diese Verstoe verhidngten Sanktionen
sind gemd3 Absatz5 den anderen Mitgliedstaaten mitzuteilen, damit die jeweiligen
Ansitze bekannt sind.

52. Artikel 10 enthélt einen Absatz mit den Standardbestimmungen zu Sanktionen.

53. Die Kommission erstellt aufgrund der gemiB Artikel9 und 10 von den
Mitgliedstaaten erhaltenen Informationen gemal3 Artikel 11 einen Bericht, in dem die
betreffenden Verstoe und die Schwere ihrer Ahndung in der Union verglichen und
einander gegeniibergestellt werden. Auf dieser Grundlage konnte die Kommission
Riickschliisse auf den Umfang einer moglichen weiteren Harmonisierung auf diesem
Gebiet ziehen.

54. Nach Artikel 12 Absatz1 obliegt es der Kommission, durch den nach Artikel 13
einzurichtenden Ausschuss Leitlinien fiir vorbildliche Durchsetzungsverfahren zu
erstellen. Diese Informationen konnten durch den Zweijahresbericht der Kommission
iiber die Durchfiihrung der Sozialvorschriften im Stralenverkehr verbreitet werden.

55. Mit Artikel 12 Absatz2 soll der Aspekt der Ausbildung geregelt werden. Da der
Ausbildung des  Kontrollpersonals im  Bereich  dieser komplizierten
Rechtsvorschriften zentrale Bedeutung zukommt und die Behorden eine Vorstellung
von der Perzeption der Vorschriften durch die Kontrollorgane der anderen
Mitgliedstaaten haben miissen, sollten die Mitgliedstaaten daneben mindestens
einmal jahrlich gemeinsame Ausbildungs- und Austauschprogramme mit anderen
Mitgliedstaaten erstellen. Im Rahmen von Euro Control Route werden bereits
mehrmals jihrlich gemeinsame Ausbildungsprogramme der Mitgliedstaaten
durchgefiihrt.  Bilaterale oder multilaterale  Ausbildungsprogramme  auf
Gegenseitigkeit konnten von allen Mitgliedstaaten mindestens einmal jdhrlich
organisiert werden. Mit der Einfilhrung des neuen digitalen Fahrtenschreibersystems
wird dies umso notwendiger. Ein koordiniertes Konzept in Bezug auf die mit diesem
Gerédt gewonnenen Daten ist von wesentlicher Bedeutung.

56. Artikel 12 Absatz3 behandelt einen Aspekt, zu dem in einigen Mitgliedstaaten
bereits etablierte Praktiken bestehen, ndmlich die Frage, welche Belege bei einer
Unterbrechung der Aufzeichnungen fiir die vergangene Woche und den letzten
Fahrttag der vorangegangenen Woche akzeptiert werden konnen. Einige Behdrden
akzeptieren einen vom  Unternehmen  ausgestellten  Urlaubs-  oder
Krankheitsnachweis als Beleg flir nicht erfasste Zeitrdume. Diese Praxis entbehrt
jedoch einer gemeinschaftsrechtlichen Grundlage. Im Ausschuss sollte ein
gemeinsamer Ansatz vereinbart werden, um in Bezug auf die Handhabung in der
Praxis ein einheitliches Verstindnis und Akzeptanz seitens der Kontrollbeamten und
der Industrie sicherzustellen. Dies ist umso notwendiger, wenn die
Extraterritorialitdtsbestimmungen flir die Durchsetzung gemal Artikel 10 des
Kommissionsvorschlags ~ KOM(2001) 573 endg.*®  zur  Anderung  der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 in Kraft treten. Mit dieser Bestimmung wird auch
Aspekten des Anderungsantrags 10 der in erster Lesung vom Europiischen
Parlament abgegebenen Stellungnahme zum Vorschlag der Kommission zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85%° Rechnung getragen.

38 S. FuBnote 3.
39 S. FuBnote 20.
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57. Durch die Artikel 13 und 15 wird ein Ausschuss eingerichtet, um den Vertretern der
Mitgliedstaaten ein Forum fiir die Erorterung allgemeiner Entwicklungen in der
Durchsetzung und die Untersuchung spezifischer Fragen zu verschaffen:
Liste fiir die StraBenkontrollen, Standardkontrollausriistung, gemeinsames
Risikobewertungssystem fiir Unternehmen, bewidhrte Verfahren, Einheitsformular
fiir Erholungs- und Krankheitsurlaub. Dieses Forum wird auch einen gemeinsamen
und einheitlichen Ansatz bei der Auslegung der Richtlinie unterstiitzen und den
Dialog mit der Industrie fordern. Auch der bestehende, nach Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 eingesetzte Ausschuss konnte fiir die Behandlung
dieser Fragen in Anspruch genommen werden und so in den Erdrterungen iiber die
Durchsetzung gemeinschaftsrechtlicher Sozialvorschriften fiir den StraBBenverkehr als
MabB fiir die Einheitlichkeit fungieren.

58. Die Artikel 16 bis 18 enthalten die {iblichen Schlussbestimmungen zur Umsetzung in
nationales Recht, die Ubermittlung des Wortlauts der Rechtsvorschriften an die
Kommission und die Authebung des bestehenden Rechtsakts.
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2003/0255 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Mindestbedingungen fiir die Durchfiithrung der Richtlinie 2002/15/EG sowie der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber
Sozialvorschriften fiir Tétigkeiten im Kraftverkehr

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 71,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 des Rates vom 20. Dezember 1985 {iber die
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr® und (EWG)
Nr. 3821/85 des Rates vom 20. Dezember 1985 iiber das Kontrollgerit im
StraBenverkehr® sowie die Richtlinie 2002/15/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 11.Mirz 2002 zur Regelung der Arbeitszeit von Personen, die
Fahrtitigkeiten im Bereich des StraBentransports ausiiben’, sind fiir die Schaffung
eines gemeinsamen Marktes fiir Landverkehrsleistungen von Bedeutung.

2) Im WeiBbuch ,,Die Europdische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die
Zukunft® hat die Kommission die Notwendigkeit festgestellt, die Kontrollen und
Sanktionen vor allem im Bereich der Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im
Stralenverkehr zu verschirfen und insbesondere die Anzahl der Kontrollen zu
erhohen, den systematischen Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu

ABL C[...]vom][...], S.
ABL C[...]vom[...], S.
ABL C[...]vom][...], S.
ABL C[...]vom[...], S. [...]
ABL. L370 vom 31.12.1985, S. 1. Verordnung gedndert durch die Richtlinie 2003/59/EG des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 226 vom 10.9.2003, S. 4).

ABL. L370 vom 31.12.1985, S. 8. Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EQG)
Nr. 1360/2002 der Kommission (ABI. L 207 vom 5.8.2002, S. 1).

7 ABL. L 80 vom 23.3.2002, S. 35.

8 KOM(2001) 370.

s

—

[...
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[...
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fordern, Kontrolltdtigkeiten zu koordinieren wund die Ausbildung des
Vollzugspersonals zu unterstiitzen.

3) Deshalb muss durch die Festlegung von Mindestanforderungen an die einheitliche und
wirksame Kontrolle der Einhaltung der einschlidgigen Bestimmungen durch die
Mitgliedstaaten die ordnungsgeméfle Anwendung der Sozialvorschriften im
StraBBenverkehr sichergestellt werden. Diese Kontrollen sollten zur Verringerung und
Vermeidung von VerstdBen fiihren.

(4)  Aufgrund der Ersetzung der analogen Fahrtenschreiber durch digitales Gerit, konnen
schrittweise grofere Datenvolumina rascher und genauer gepriift werden und die
Mitgliedstaaten werden zunehmend in der Lage sein, mehr Kontrollen durchzufiihren.
Der Anteil der erfassten Arbeitstage von Fahrern in Fahrzeugen, die in den
Geltungsbereich der Sozialvorschriften fallen, sollte daher auf 3% erhdht werden.

(5) Alle zustindigen Kontrollorgane sollten iiber ausreichende Standardausriistungen
verfligen, damit sie in der Lage sind, ihren Pflichten wirksam und -effizient
nachzukommen.

©6) In jedem Mitgliedstaat sollte eine Koordinierungsstelle fiir die Durchsetzung bestehen,
die als nationales Zentrum der Durchsetzung fungiert und der es obliegt, im Benehmen
mit anderen zustdndigen Behorden eine schliissige nationale Durchsetzungsstrategie

zu beaufsichtigen und umzusetzen. Diese Stelle sollte auch einschldgige Statistiken
fiihren.

7 Die Zusammenarbeit zwischen den Kontrollorganen der Mitgliedstaaten sollte durch
abgestimmte Kontrollen, gemeinsame Ausbildungsprojekte, die Einrichtung eines
gemeinsamen und interoperablen elektronischen Informationssystems sowie den
Austausch von Erkenntnissen und Erfahrungen weiter gefordert werden.

®) Bewihrte Verfahren fiir die Durchsetzung von Vorschriften im Stralenverkehr sollten
durch ein Forum fiir die Kontrollorgane der Mitgliedstaaten begiinstigt und gefordert
werden, um insbesondere ein einheitliches Konzept in Bezug auf Belege fiir Urlaubs-
und Krankheitstage von Fahrern zu gewéhrleisten.

9) Die zur Umsetzung dieser Richtlinie notwendigen MafBnahmen sollten geméfl dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten
fir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse’
erlassen werden.

(10) Eine gemeinsame Auffassung in Bezug auf spezifische VerstoBBe gegen die
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 diirfte einer einheitlichen
Durchsetzung der Vorschriften in den Mitgliedstaaten forderlich sein.

(11) Da die Ziele der beabsichtigten Mafinahme, ndmlich die Festlegung eindeutiger
gemeinschaftlicher Regeln zu den Mindestbedingungen fiir die Kontrolle der
ordnungsgemifBen und einheitlichen Anwendung der Richtlinie 2002/15/EG und der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr.3821/85 auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht in ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen der
Notwendigkeit  koordinierter  grenziibergreifender =~ MalBnahmen besser auf

o ABL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten VerhaltnismaBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie
nicht iliber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf} hinaus.

(12) Die Richtlinie 88/599/EWG des Rates vom 23. November 1988 fiiber einheitliche
Verfahren zur Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 iiber die
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr und der
Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 iiber das Kontrollgerit im StraBenverkehr'® sollte
daher ersetzt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie legt Mindestbedingungen fiir die Kontrolle der ordnungsgemifien und
einheitlichen Anwendung der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85
sowie der Richtlinie 2002/15/EG fest.

Artikel 2
Kontrollsysteme

1. Die Mitgliedstaaten errichten ein System fiir angemessene, regelméafige Kontrollen
der in Artikel 1 genannten ordnungsgeméfen und einheitlichen Anwendung sowohl
auf der Strafle als auf dem Betriebsgelinde von Kraftverkehrsunternehmen jeder
Beforderungsart.

Diese Kontrollen erfassen alljdhrlich einen bedeutenden, reprisentativen Teil der
mobilen Arbeitnehmer, der Fahrer, der Unternehmen und der Kraftfahrzeuge jeder
Beforderungsart, die in den Geltungsbereich der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85
und (EWG) Nr. 3821/85 fallen, sowie der Fahrer und mobilen Arbeitnehmer, die in
den Geltungsbereich der Richtlinie 2002/15/EG fallen.

2. Jeder Mitgliedstaat fiihrt die Kontrollen in der Weise durch, dass jéhrlich mindestens
3% der Tage erfasst werden, an denen Fahrer von in den Geltungsbereich der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 fallenden Fahrzeugen
arbeiten.

Dieser Mindestanteil kann von der Kommission nach dem in Artikel 13 Absatz2
genannten Verfahren angehoben werden.

An mindestens 30% aller iiberpriiften Arbeitstage werden Stralenkontrollen und an
mindestens 50% der iiberpriiften Arbeitstage werden Kontrollen auf dem
Betriebsgeldnde von Unternehmen durchgefiihrt.

10 ABL. L 325 vom 29.11.1988, S. 55.
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3. Die Angaben, die der Kommission nach Artikel 16 Absatz?2 der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 iibermittelt werden, miissen die Zahl der auf der Strafle kontrollierten
Fahrer, die Zahl der auf dem Betriebsgelinde von Unternehmen durchgefiihrten
Kontrollen, die Zahl der iberpriiften Arbeitstage und die Zahl der gemeldeten
Verstoe enthalten.
Artikel 3
Statistik

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die bei den Kontrollen gemif Artikel2 Absatz1
erhobenen statistischen Daten in folgende Kategorien aufgeschliisselt werden:

a) Stralenkontrolle: Art der Stralle wie Autobahn, Bundesstralle, Nebenstral3e;
b) Kontrolle auf Betriebsgeldnde:

(i) Art der Beforderungen wie grenziiberschreitender oder Binnenverkehr,
Personen oder Giiterverkehr, Werksverkehr oder gewerblicher Verkehr,
verderbliche oder nicht verderbliche Giiter;

(i) Flottengrofe des Unternehmens.

Artikel 4
Strafienkontrollen

1. StraBenkontrollen werden an verschiedenen Orten zu beliebigen Zeiten in einem Teil
des Straflennetzes durchgefiihrt, der so grof ist, dass eine Umgehung der
Kontrollposten schwierig ist.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) auf bestehenden und geplanten Stralen Kontrollposten in ausreichender Zahl
vorgesehen werden, und dass insbesondere Tankstellen auf Autobahnen als
Kontrollposten dienen konnen;

b)  Kontrollen nach einem System der zufdlligen Rotation durchgefiihrt werden.

3. Gegenstand der Stralenkontrollen sind die in AnhangI Teil A genannten Elemente.
Die Kontrollen konnen sich erforderlichenfalls auf einen spezifischen Gegenstand
gemil Anhang I Teil A konzentrieren.

4. Die StraBBenkontrollen sind ohne Diskriminierung durchzufiihren. Insbesondere
diirfen die Kontrollbeamten nicht nach einem der folgenden Gesichtspunkte
diskriminieren:

a)  Land der Zulassung des Fahrzeugs;
b)  Wohnsitzland des Fahrers;

c¢) Land der Niederlassung des Unternehmens;
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d)  Ursprung und Bestimmung der Beforderung.

5. Den zusténdigen Kontrollbeamten ist Folgendes zur Verfligung zu stellen:
a) eine Liste der zu liberpriifenden Hauptelemente gemall Anhang I Teil A;
b) eine bestimmte Standardkontrollausriistung gemal Anhang II.

6. Legt in einem Mitgliedstaat das Ergebnis einer Stralenkontrolle, der der Fahrer eines
in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugs unterzogen wird, den
Verdacht auf VerstoBe nahe, die wihrend der Kontrolle nicht aufgedeckt werden
konnen, weil die erforderlichen Angaben fehlen, so leisten die zustdndigen Behorden
der betreffenden Mitgliedstaaten einander bei der Kldrung Amtshilfe.

Artikel 5
Abgestimmte Kontrollen

Die Mitgliedstaaten filhren mindestens sechs Mal jihrlich miteinander abgestimmte
StraBenkontrollen der in den Geltungsbereich der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85
und (EWG) Nr. 3821/85 fallenden Fahrer und Fahrzeuge durch.

Diese Mallnahmen sind von den Kontrollorganen von zwei oder mehr Mitgliedstaaten in ihren
jeweiligen Hoheitsgebieten gleichzeitig durchzufiihren.

Artikel 6
Kontrollen auf dem Betriebsgelinde von Unternehmen

1. Bei der Planung der Kontrollen auf dem Betriebsgelinde von Unternehmen sind die
Erfahrungen mit den verschiedenen Beforderungsarten zu beriicksichtigen. Ferner
werden Kontrollen auf dem Betriebsgeldnde von Unternehmen durchgefiihrt, wenn
bei StraBBenkontrollen schwere Zuwiderhandlungen gegen die Verordnungen (EWG)
Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 sowie die Richtlinie 2002/15/EG ermittelt
wurden.

2. Bei den Kontrollen auf dem Betriebsgeldnde von Unternechmen werden zusitzlich zu
den in Anhangl Teil A genannten Elementen die in dessen Teil B genannten
Elemente tberpriift.

3. Den zusténdigen Kontrollbeamten ist Folgendes zur Verfligung zu stellen:
a) eine Liste der zu iiberpriifenden Hauptelemente gemil3 Anhangl Teil A und B;
b) eine bestimmte Standardkontrollausriistung gemifl Anhang II.

4. Die zustdndigen Kontrollbeamten in einem Mitgliedstaat tragen im Zuge ihrer
Kontrollen allen Informationen Rechnung, die von der gemil Artikel7 Absatz1
benannten Koordinierungsstelle fiir die Durchsetzung eines anderen Mitgliedstaates
zur Geschéftstitigkeit des Unternehmens in diesem anderen Mitgliedstaat tibermittelt
wurden.
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5. Fiir Zwecke der Absitze 1 bis 4 sind Kontrollen, die bei den zustdndigen Behdrden
anhand der von den Unternehmen auf Verlangen dieser Behdrden vorgelegten
einschldgigen Unterlagen oder Daten durchgefiihrt werden, den Kontrollen auf dem
Betriebsgeldnde von Unternehmen gleichgestellt.

Artikel 7
Koordinierungsstelle fiir die Durchsetzung
I. Die Mitgliedstaaten benennen eine Koordinierungsstelle fiir die Durchsetzung.

Die Koordinierungsstelle nimmt folgende Aufgaben wahr:

a)  Sicherstellung der Koordinierung von MaBnahmen gemil Artikel4 und 6
zwischen den verschiedenen zustindigen Behorden eines Mitgliedstaats und
der Koordinierung von MafBnahmen gemill Artikel 5 mit den entsprechenden
Stellen in anderen Mitgliedstaaten;

b) alle zwei Jahre Ubermittlung statistischer Erhebungen an die Kommission
gemil Artikel 16 Absatz2 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85;

c)  Erstellung einer schliissigen nationalen Durchsetzungsstrategie;

d) Hauptverantwortung fiir die Unterstiitzung der zustindigen Behorden anderer
Mitgliedstaaten im Sinne von Artikel4 Absatz6.

Die Koordinierungsstelle ist in dem in Artikel 13 Absatz1 genannten Ausschuss
vertreten.

2. Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission die Koordinierungsstelle, und die
Kommission unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten.

3. Der Austausch von Daten, Erfahrungen und Erkenntnissen zwischen den
Mitgliedstaaten wird in erster Linie, aber nicht ausschlieBlich, durch den in
Artikel 13 Absatz1 genannten Ausschuss und gegebenenfalls durch eine von der
Kommission gemdfl in Artikel 13 Absatz2 genannten Verfahren benannte
entsprechende Stelle gefordert.

Artikel 8

Informationsaustausch

1. Die gemil Artikel 17 Absatz3 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 und Artikel 19
Absatz3 der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 wechselseitig zu {ibermittelnden
Informationen  werden  unter folgenden  Bedingungen zwischen den
Koordinierungsstellen, die der Kommission gemif3 Artikel7 Absatz2 notifiziert
wurden, ausgetauscht:

a)  mindestens einmal alle drei Monate ab dem 1. Januar 2005;

b)  auf ausdriickliches Ersuchen eines Mitgliedstaats in Einzelfillen.
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2. Die Mitgliedstaaten  erstellen ein  System fliir den  elektronischen
Informationsaustausch, wobei zur leichteren Verstindlichkeit ein einheitliches
Format verwendet wird.

Zu diesem Zweck konnen die zustindigen Behorden eines jeden Mitgliedstaats das
Einheitsformular fiir den Datenaustausch geméf der Entscheidung 93/172/EWG der
Kommission'' verwenden oder die Mitgliedstaaten konnen im Benehmen mit der
Kommission ein gemeinsames System fiir den Datenaustausch beschlieen.

Artikel 9
Gemeinsames Risikobewertungssystem und Verstofle

1. Die Mitgliedstaaten errichten ein gemeinsames System flir die Risikobewertung von
Unternehmen nach Malgabe der Anzahl und Schwere der von den einzelnen
Unternehmen begangenen VerstoBe gegen die Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85
und (EWG) Nr. 3821/85 oder gegen die Richtlinie 2002/15/EG.

Unternehmen mit einer hohen Risikobewertung sind strenger und haufiger zu priifen
und bei der Ermittlung wiederholter Verstof3e mit schwereren Sanktionen zu belegen.
Die Kriterien und Durchfiihrungsvorschriften fiir ein solches System werden von der
Kommission nach dem in Artikel 13 Absatz2 genannten Verfahren festgelegt, wobei
beriicksichtigt wird, in welchem Umfang die in Absatz4 des vorliegenden Artikels
genannten VerstoBe begangen wurden.

2. Zu den von den Mitgliedstaaten verhidngten Sanktionen gehdren die zeitweilige
Stilllegung des Fahrzeugs und/oder im Personenverkehr die Verpflichtung des
Fahrers zum Einlegen einer tiglichen Ruhezeit sowie Entzug, Aufhebung oder
Beschriankung einer Verkehrsgenehmigung oder Fahrerlaubnis. Die Anwendung von
Sanktionen muss wirksam, angemessen und abschreckend sein.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein System angemessener finanzieller
Sanktionen fiir den Fall besteht, dass Unternehmen oder mit ihnen verbundene
Verlader, Spediteure oder Unterauftragnehmer durch die Nichtbeachtung der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 sowie der Richtlinie
2002/15/EG Profit erzielen.

4. Die Mitgliedstaaten betrachten insbesondere die folgenden Verstoe gegen die
Verordnungen (EWG) Nr.3820/85 und (EWG) Nr.3821/85 sowie die
Richtlinie 2002/15/EG als schwerwiegend:

a)  Uberschreitung der tiglichen, 6-tigigen oder 14-tigigen Hochstlenkzeiten um
mindestens 20%;

b)  Unterschreitung der tiglichen oder wochentlichen Mindestruhezeiten um
mindestens 20%;

c¢)  Unterschreitung der Mindestunterbrechung um mindestens 33%;

1 ABI. L 72 vom 25.3.1993, S. 30.
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d)  Uberschreitung der wochentlichen Hochstarbeitszeit von 60 Stunden um
mindestens 20%;

5. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die fiir diese Verstdfe festgelegten
Sanktionen mit. Die Kommission unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten hieriiber.

Artikel 10
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem Verstol gegen die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhdngen sind, und
treffen alle geeigneten MaBnahmen, um deren Durchsetzung zu gewilrleisten. Die
Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismiBig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten
teilen diese Vorschriften der Kommission spitestens an dem in Artikel 16 genannten Tag mit.

Artikel 11
Berichterstattung

Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie legt die Kommission dem
Europédischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, worin die in den Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir bestimmte Verstofle vorgesehenen Sanktionen analysiert werden.

Der Bericht zeigt auf, inwiefern die Sanktionen sich unterscheiden und inwiefern eine
Harmonisierung der Mindest- und Hochststrafen fiir einen bestimmten Verstofl angestrebt
werden sollte.

Artikel 12
Bewihrte Verfahren

1. Die Kommission erstellt nach dem in Artikel 13 Absatz2 genannten Verfahren
Leitlinien fiir bewdhrte Verfahren bei der Durchsetzung.

Diese Leitlinien werden in den Zweijahresbericht gemdll Artikel 16 Absatz2 der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 aufgenommen.

2. Die Mitgliedstaaten richten gemeinsame Ausbildungsprogramme iiber bewéhrte
Verfahren ein, die mindestens einmal jahrlich durchzufiihren sind, und fordern den
mindestens einmal jahrlich vorzunehmenden Austausch von Personal der
Koordinierungsstelle mit anderen Mitgliedstaaten.

3. Befand sich der Fahrer wihrend des in Artikel 15 Absatz7 Unterabsatz 1 erster
Gedankenstrich der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 genannten Zeitraums im
Krankheits- oder Erholungsurlaub, so muss er auf Ersuchen eines zustindigen
Kontrollbeamten einen von seinem Arbeitgeber ordnungsgemif ausgestellten Beleg
vorweisen.
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Dieser Beleg wird nach dem in Artikel 13 Absatz2 genanntenVerfahren von der
Kommission entworfen.

Artikel 13

Ausschuss

1. Die Kommission wird von dem gemill Artikel 18 Absatz1 der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel5 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der in Artikel 5 Absatz6 des Beschlusses 1999/468/EG festgelegte Zeitraum betrigt
drei Monate.

3. Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 14
Durchfithrungsmafinahmen
Auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von Amts wegen erldsst die Kommission nach dem in

Artikel 13 Absatz2 genannten Verfahren DurchfithrungsmaBBnahmen, mit denen insbesondere
folgende Ziele verfolgt werden:

a) Klarung der Bestimmungen der Verordnung und Sicherstellung eines gemeinsamen
Ansatzes;
b) Forderung eines einheitlichen Ansatzes der verschiedenen Kontrollorgane;
C) Forderung des Dialogs zwischen der Industrie und den Kontrollorganen.
Artikel 15

Aktualisierung der Anhiinge

Die zur Anpassung der Anhidnge an die Fortentwicklung bewéhrter Praktiken notwendigen
Anderungen werden nach dem in Artikel 13 Absatz2 genannten Verfahren erlassen.

Artikel 16
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis spdtestens am 1. Januar 2006
nachzukommen. Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission unverziiglich den
Wortlaut  dieser  Rechts- und  Verwaltungsvorschriften  sowie  eine
Entsprechungstabelle zwischen den Vorschriften und dieser Richtlinie.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
Bestimmungen der nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 17

Aufhebung
Die Richtlinie 88/599/EWG wird mit Wirkung ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
aufgehoben.

Artikel 18

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 19

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

[...] [--]
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ANHANG I
Teil A
Strafienkontrollen

Folgende Punkte miissen Gegenstand der Stralenkontrollen sein:

(1) tiagliche Lenkzeiten, Ruhepausen und tigliche Ruhezeiten; daneben die Schaublatter
der vorhergehenden Tage, die gemdll Artikel15 Absatz7 der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 im Fahrzeug mitzufiihren sind, sowie die auf der Fahrerkarte und/oder
im Speicher des Kontrollgerdts gemdfl Anhangll der vorliegenden Richtlinie
aufgezeichneten Daten.

2) wiéhrend des in Artikel 15 Absatz7 der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 genannten
Zeitraums jede Uberschreitung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit des Fahrzeugs,
das heifit jeder Zeitraum von mehr als einer Minute, wihrend dessen die
Geschwindigkeit des Fahrzeugs 90 km/h (bei Fahrzeugen der Klasse N3) bzw.
105 km/h (bei Fahrzeugen der Klasse M3) {iberschritt (wobei die Fahrzeugklassen
N3 und M3 der Definition in AnhangI der Richtlinie 70/156/EWG des Rates'

entsprechen);

3) erforderlichenfalls die nach den Aufzeichnungen des Kontrollgerdts in den letzten
hochstens 24 Stunden der Fahrzeugnutzung zeitweilig vom Fahrzeug erreichten
Geschwindigkeiten;

4) die letzte wochentliche Ruhezeit;

5) das einwandfreie Funktionieren des Kontrollgerits (Feststellung eines moglichen

Missbrauchs des Gerits und/oder der Fahrerkarte und/oder der Schaublitter) oder
gegebenenfalls Vorlage der in Artikel 14 Absatz5 der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 genannten Dokumente.

(6) die wochentliche Hochstarbeitszeit von 60 Stunden in einer beliebigen Woche gemal
Artikel 4 Buchstabe a) der Richtlinie 2002/15/EG;

(7 die tdgliche Nachtarbeitszeit gemilB3 Artikel 7 der Richtlinie 2002/15/EG.
Teil B
Kontrollen auf dem Betriebsgeléinde von Unternehmen

Bei den Kontrollen auf dem Betriebsgeldnde von Unternehmen wird zusétzlich zu den bei den
StraBenkontrollen iiberpriiften Punkten Folgendes tiberpriift:

(1) wochentliche Ruhezeiten und Lenkzeiten zwischen diesen Ruhezeiten;

2) die vierzehntigige Begrenzung der Lenkzeiten;

! ABL. L 42 vom 23.2.1970, S. 8.



Drucksache 15/3578 -32- Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

3) die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit in einem viermonatigen oder — falls
die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften dies erlauben — sechsmonatigen
Bezugszeitraum;

@) die Verwendung von Schaublittern, Daten von digitalen Fahrtenschreibern und/oder

die Planung der Arbeitszeiten der Fahrer;

5) die durchschnittliche wochentliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden im festgelegten
Referenzzeitraum geméal Artikel 4 Buchstabe a) der Richtlinie 2002/15/EG.

(6) eventuelle Mitverantwortung anderer Beteiligter an der Beforderungskette, wie z.B.
Verlader, Spediteure oder Unterauftragnehmer, im Falle der Ermittlung eines
VerstoBBes; dabei ist auch zu priifen, ob die iiber das Erbringen von
Verkehrsdienstleistungen geschlossenen Vertrdge es erlauben, die Bestimmungen der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und 3821/85 sowie der Richtlinie 2002/15/EG
einzuhalten.
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ANHANG 1I
Standardausriistung des Kontrollpersonals

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Kontrollpersonal, das die in Anhang I genannten
Aufgaben wahrnimmt, iiber folgende Standardausriistung verfiigt:

(1) Tragbarer Computer mit Software, die es erlaubt, Daten von der Fahrzeugeinheit und
der Fahrerkarte des digitalen Fahrtenschreibers herunterzuladen und zu analysieren
oder zur Analyse an eine zentrale Datenbank zu libermitteln. Die Kompatibilitit
dieser Ausriistung zwischen den zustindigen Kontrollorganen der einzelnen
Mitgliedstaaten sollte gewihrleistet sein;

2) Ausriistung zur Uberpriifung der alten Fahrtenschreiberblitter.
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Vergleichstabelle

Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES {iiber Mindestbedingungen fiir die Durchfithrung der Richtlinie 2002/15/EG sowie der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber Sozialvorschriften

fiir Tatigkeiten im Kraftverkehr

Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag

Artikel 1 Artikel 1
1. Mit dieser Richtlinie werden die | Diese Richtlinie legt Mindestbedingungen
Mindestanforderungen an die Kontrolle der | fiir die Kontrolle der ordnungsgeméfen und
ordnungsgeméilen, einheitlichen | einheitlichen Anwendung der Verordnungen
Anwendung der Verordnungen (EWG) | (EWG) Nr. 3820/85 und (EWGQG)
Nr. 3820/85 und (EWG) Nr.3821/85 | Nr. 3821/85 sowie der Richtlinie
festgelegt. 2002/15/EG fest.
Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag

Artikel 2 Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten erlassen eine Regelung
fiir angemessene, regelmafige Kontrollen auf

der Stral3e und auf den
Geschiftsgrundstiicken der Unternehmen;
hiermit ist alljéhrlich ein bedeutender,
reprasentativer Teil der Fahrer, der

Unternehmen und der Kraftfahrzeuge jeder
Beforderungsart zu erfassen, die in den
Geltungsbereich der Verordnungen (EWG)
Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 fallen.

1. Die Mitgliedstaaten errichten ein System
fiir angemessene, regelméfige Kontrollen der
in Artikel 1 genannten ordnungsgeméfBen und
einheitlichen Anwendung sowohl auf der
Strale und auf dem Betriebsgelinde von
Kraftverkehrsunternehmen jeder
Beforderungsart.

Diese Kontrollen erfassen alljahrlich einen
bedeutenden, reprdsentativen Teil der
mobilen Arbeitnehmer, der Fahrer, der
Unternehmen und der Kraftfahrzeuge jeder
Beforderungsart, die in den Geltungsbereich
der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85 fallen, sowie der Fahrer
und mobilen Arbeitnehmer, die in den
Geltungsbereich der Richtlinie 2002/15/EG
fallen

2. Jeder Mitgliedstaat fiihrt die Kontrollen in
der Weise durch, daf3

- jahrlich mindestens 1 v. H. der Tage, an
denen Fahrer von in den Geltungsbereich der
Verordnungen (EWG) Nr.3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85 fallenden Fahrzeugen
arbeiten, erfal3t werden;

- an mindestens 15 v. H. aller iiberpriiften
Arbeitstage  Strallenkontrollen und an

2. Jeder Mitgliedstaat flihrt die Kontrollen in
der Weise durch, dass jahrlich mindestens
3% der Tage erfasst werden, an denen Fahrer
von in den Geltungsbereich der Verord-
nungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG)

Nr. 3821/85 fallenden Fahrzeugen arbeiten.
Dieser Mindestanteill kann von der
Kommission nach dem in Artikel 13

Absatz2 genannten Verfahren angehoben
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mindestens 25 v. H. Kontrollen auf den
Geschiftsgrundstiicken der Unternehmen
durchgefiihrt werden.

werden.

An mindestens 30% aller iiberpriiften
Arbeitstage werden Stralenkontrollen und an
mindestens 50% der iiberpriiften Arbeitstage
werden Kontrollen auf dem Betriebsgeldnde
von Unternehmen durchgefiihrt.

3. Die Zahl der auf der StraBle kontrollierten
Fahrer, die Zahl der auf  den
Geschéftsgrundstiicken der Unternehmen
durchgefiihrten Kontrollen, die Zahl der
iiberpriiften Arbeitstage und die Zahl der
gemeldeten VerstoBe sind unter anderem in
den  Angaben aufzufiihren, die der
Kommission nach Artikel 16 Absatz2 der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 iibermittelt
werden.

3. Die Angaben, die der Kommission nach
Artikel 16 Absatz2 der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 iibermittelt werden, miissen die
Zahl der auf der Strafle kontrollierten Fahrer,
die Zahl der auf dem Betriebsgeldnde von
Unternehmen durchgefiihrten Kontrollen, die
Zahl der tiberpriiften Arbeitstage und die Zahl
der gemeldeten Verstoe enthalten.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates

Vorschlag
Artikel 3

Neuer Artikel

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
bei den Kontrollen gemill Artikel2 Absatz 1
erhobenen statistischen Daten in folgende
Kategorien aufgeschliisselt werden:

a) Straenkontrolle: Art der Strale wie
Autobahn, Bundesstrafle, Nebenstralie;

b) Kontrolle auf Betriebsgelidnde:

(i) Art der Beforderungen wie
grenziiberschreitender oder
Binnenverkehr, Personen- oder
Giiterverkehr, Werksverkehr oder

gewerblicher Verkehr, verderbliche oder
nicht verderbliche Giiter;

(i1) FlottengroBe des Unternehmens.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag
Artikel 3 Artikel 4
1. Stral3enkontrollen werden an| 1. Stra3enkontrollen werden an

verschiedenen Orten zu beliebigen Zeiten in
einem Teil des Straennetzes durchgefiihrt,

verschiedenen Orten zu beliebigen Zeiten in
einem Teil des Stralennetzes durchgefiihrt,
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der so grof3 ist, dass eine Umgehung der
Kontrollposten schwierig ist.

der so grof} ist, dass eine Umgehung der
Kontrollposten schwierig ist.

Neuer Absatz

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) auf bestehenden und geplanten StraBen

Kontrollposten in  ausreichender  Zahl
vorgesehen werden; insbesondere
Tankstellen auf Autobahnen als

Kontrollposten dienen kénnen;

b) Kontrollen nach einem System der
zufilligen Rotation durchgefiihrt werden.

2. Gegenstand der StraBBenkontrollen sind

- die Tageslenkzeiten, die Unterbrechungen

und die tédglichen Ruhezeiten, im Falle
eindeutiger Anzeichen fiir
UnregelmiBigkeiten auch die Schaublitter
der vorangegangenen Tage, die nach

Artikel 15 Absatz7 der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 im Fahrzeug mitzufiihren sind;

- gegebenenfalls die letzte wochentliche

Ruhezeit;

- das einwandfreie Funktionieren des
Kontrollgerits (Feststellung eines moglichen
Miflbrauchs des Gerdts und/oder der
Schaublitter) oder gegebenenfalls Vorlage
der in Artikel 14 Absatz5 der Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85 genannten Dokumente.

3. Gegenstand der Stralenkontrollen sind _die
in Anhang] Teil A genannten Elemente. Die
Kontrollen koénnen sich erforderlichenfalls
auf einen spezifischen Gegenstand gemil}
Anhang ] Teil A konzentrieren.

3. Die StraBBenkontrollen sind ohne
Diskriminierung nach gebietsansdssigen oder
gebietsfremden Fahrzeugen und Fahrern
durchzufiihren.

4. Die Stralenkontrollen sind ohne
Diskriminierung durchzufiihren.
Insbesondere diirfen die Kontrollbeamten
nicht nach einem der folgenden
Gesichtspunkte diskriminieren:

a) Land der Zulassung des Fahrzeugs:

b) Wohnsitzland des Fahrers;

c) Land der Niederlassung des
Unternehmens:

d)  Ursprung und Bestimmung der

Beforderung.
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4. Um die Aufgabe der
Kontrollbeamten zu erleichtern,
folgendes zur Verfiigung zu stellen:

zustdndigen
ist ihnen

- eine Liste der

Hauptpunkte;

zu  iberpriifenden

- eine mehrsprachige Zusammenstellung
gingiger Ausdriicke aus dem
StraBenverkehrswesen. Die Kommission wird
den Mitgliedstaaten eine solche
Zusammenstellung iibermitteln.

5. Den zustindigen Kontrollbeamten ist

Folgendes zur Verfiigung zu stellen:

a) eine Liste der zu iberpriifenden
Hauptpunkte gemi3 Anhang I Teil A;

b) eine  bestimmte  Standardkontroll-
ausriistung gemi3 Anhang II.

5. Legt das Ergebnis einer Straenkontrolle,
der der Fahrer eines in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugs
unterzogen wird, den Verdacht auf Verstofe
nahe, die wihrend der Kontrolle nicht
aufgedeckt werden konnen, weil die
erforderlichen Angaben fehlen, so leisten die
zustindigen Behorden der betreffenden
Mitgliedstaaten einander bei der Klirung
Amtshilfe. Fiihrt der zustdndige Mitgliedstaat
hierzu eine Kontrolle auf den
Geschéftsgrundstiicken des Unternehmens
durch, so werden die Ergebnisse dieser
Kontrolle dem betreffenden anderen Staat
mitgeteilt.

6. Legt in einem Mitgliedstaat das Ergebnis
einer Stralenkontrolle, der der Fahrer eines in
einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen
Fahrzeugs unterzogen wird, den Verdacht auf
Verstofle nahe, die wihrend der Kontrolle
nicht aufgedeckt werden konnen, weil die
erforderlichen Angaben fehlen, so leisten die
zustindigen Behorden der betreffenden
Mitgliedstaaten einander bei der Klérung
Amtshilfe.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates

Artikel 4

Vorschlag

Artikel 6

1. Bei der Planung der Kontrollen auf den
Geschiftsgrundstiicken der Unternehmen
gemidl  Artikel2  Absatzl sind die
Erfahrungen mit den  verschiedenen
Beforderungsarten ~ zu  beriicksichtigen.
Ferner werden Kontrollen auf den
Geschiftsgrundstiicken von Unternehmen
durchgefiihrt, wenn die Stralenkontrollen
schwere Zuwiderhandlungen gegen die
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85 ergeben haben.

1. Bei der Planung der Kontrollen auf dem
Betriebsgeldnde von Unternehmen sind die
Erfahrungen mit den  verschiedenen
Beforderungsarten zu beriicksichtigen.

Ferner werden Kontrollen auf dem
Betriebsgeldnde von Unternehmen
durchgefiihrt, wenn bei StraBenkontrollen
schwere Zuwiderhandlungen gegen die
Verordnungen (EWG) Nr.3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85 sowie die Richtlinie
2002/15/EG ermittelt wurden.
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2. Bei den Kontrollen auf dem|2. Bei den Kontrollen auf dem
Betriebsgelinde von Unternehmen wird | Betriebsgelinde von Unternehmen werden

zusitzlich zu den bei den Stral3enkontrollen
iiberpriiften Punkten Folgendes iiberpriift:

- wochentliche Ruhezeiten und Lenkzeiten
zwischen diesen Ruhezeiten;

- vierzehntdgige Begrenzung der Lenkzeiten;

- Ausgleich fiir die Verkiirzung der tdglichen
oder wochentlichen Ruhezeiten;

- die Verwendung von Schaublittern
und/oder die Planung der Arbeitszeiten der
Fahrer.

zusitzlich zu den in  Anhangl Teil A
genannten Elemente die in dessen Teil B
genannten Elemente {iberpriift.

Neuer Absatz 3. Den zustindigen Kontrollbeamten ist
Folgendes zur Verfiigung zu stellen:
a) eine Liste der zu uberprifenden
Hauptelemente gemi3 Anhangl Teil A und
B:
b) eine  bestimmte  Standardkontroll-
ausrustung gemil3 Anhang II.

Neuer Absatz 4. Die zustindigen Kontrollbeamten in einem

Mitgliedstaat tragen im Zuge ihrer Kontrollen
allen Informationen Rechnung, die von der

gemill  Artikel7  Absatzl  benannten
Koordinierungsstelle fiir die Durchsetzung
eines anderen Mitgliedstaates zZur
Geschiftstitigkeit des  Unternehmens in

diesem anderen Mitgliedstaat lbermittelt
wurden.

3. Im Sinne dieses Artikels sind Kontrollen,
die bei den zustdndigen Behorden anhand der
von den Unternehmen auf Verlangen dieser
Behorden vorgelegten einschldgigen
Unterlagen  durchgefiithrt werden, den
Kontrollen auf den Geschéftsgrundstiicken
der Unternehmen gleichgestellt.

5. Fir Zwecke der Absdtze 1 bis 4 sind
Kontrollen, die bei den zustidndigen Behorden
anhand der von den Unternehmen auf
Verlangen dieser Behorden vorgelegten
einschligigen  Unterlagen oder Daten
durchgefiihrt werden, den Kontrollen auf dem
Betriebsgeldnde von Unternehmen
gleichgestellt.
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Richtlinie 88/599/EWG des Rates

Artikel 5

Vorschlag

Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten filhren mindestens
zweimal jdhrlich aufeinander abgestimmte
StraBenkontrollen der in den Geltungsbereich
der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85 fallenden Fahrer und
Fahrzeuge durch.

Die Mitgliedstaaten fiihren mindestens sechs
Mal jédhrlich miteinander abgestimmte
StraBenkontrollen der in den Geltungsbereich
der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85 fallenden Fahrer und
Fahrzeuge durch.

2. Diese MaBnahmen sind mdglichst von den
Kontrollorganen von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten  in  ihren  jeweiligen
Hoheitsgebieten gleichzeitig durchzufiihren.

Diese = MaBnahmen sind von  den
Kontrollorganen von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten in ithren  jeweiligen

Hoheitsgebieten gleichzeitig durchzufiihren.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates

Vorschlag

Artikel 7

Neuer Absatz

1. Die Mitgliedstaaten benennen eine
Koordinierungsstelle fur die Durchsetzung.

Diese Koordinierungsstelle nimmt folgende
Aufgaben wabhr:

a) Sicherstellung der Koordinierung von
MaBnahmen gemil3 Artikel 4 und 6 zwischen
den verschiedenen zustindigen Behorden
eines Mitgliedstaats und die Koordinierung
von MalBnahmen gemill Artikel5 mit den
entsprechenden Stellen in anderen

Mitgliedstaaten;

b) alle zwei Jahre Ubermittlung statistischer
Erhebungen an die Kommission gemil
Artikel 16 Absatz2 der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 ;

¢) Erstellung einer schliissigen nationalen
Durchsetzungsstrategie;

d) Hauptverantwortung fur die Unterstiitzung

der zustindigen Behorden anderer
Mitgliedstaaten im Sinne von Artikel4
Absatz 6.

Die Koordinierungsstelle ist in dem in
Artikel 13 Absatz]1 genannten Ausschuss
vertreten.

Drucksache 15/3578




Drucksache 15/3578 —40 - Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode
Neuer Absatz 2. Die Mitgliedstaaten notifizieren der
Kommission die Koordinierungsstelle, und
die  Kommission unterrichtet die anderen
Mitgliedstaaten.
Neuer Absatz 3. Der Austausch von Daten, Erfahrungen

und Erkenntnissen zwischen den
Mitgliedstaaten wird in erster Linie, aber
nicht ausschlieBlich, durch den in Artikel 13
Absatz 1 genannten Ausschuss und
gegebenenfalls  durch  eine  von  der
Kommission gemifl dem in Artikel 13
Absatz2 genannten Verfahren benannte
entsprechende Stelle gefordert.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag
Artikel 6 Artikel 8
1. Die gemiB Artikell7 Absatz3 der| 1. Die gemiB Artikel17 Absatz3 der

Verordnung (EWG)  Nr. 3820/85 und
Artikel 19 Absatz3 der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 einander zu {iibermittelnden
Angaben werden alle zwolf Monate, und
zwar erstmals nach Ablauf von sechs
Monaten ab Bekanntgabe dieser Richtlinie,
und auf Dbesonderes Ersuchen eines
Mitgliedstaats auch in  Einzelfillen
ausgetauscht.

Verordnung (EWG)  Nr.3820/85 und
Artikel 19 Absatz3 der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 wechselseitig zu tibermittelnden
Informationen werden unter folgenden
Bedingungen zwischen den
Koordinierungsstellen, die der Kommission
gemil Artikel 7 Absatz2 notifiziert wurden,
ausgetauscht:

a) regelmiflig mindestens einmal alle drei
Monate ab dem 1. Januar 2005;

b) auf ausdriickliches Ersuchen eines

Mitgliedstaats in Einzelfdllen.

Neuer Absatz

2. Die Mitgliedstaaten erstellen ein System
flir den elektronischen
Informationsaustausch, wobei zur leichteren
Verstindlichkeit ein einheitliches Format
verwendet wird.

Zu diesem Zweck verwenden die
zustdndigen Behdrden eines jeden
Mitgliedstaats ein von der
Kommission im Einvernehmen mit
den Mitgliedstaaten zu erstellendes
einheitliches Berichtsmuster.

3. Zu diesem Zweck konnen die zustidndigen
Behorden eines jeden Mitgliedstaats das
Einheitsformular fiir den Datenaustausch
gemill der Entscheidung 93/172/EWG der
Kommission verwenden oder die
Mitgliedstaaten konnen im Benehmen mit der
Kommission ein gemeinsames System fiir
den Datenaustausch beschlieflen.
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Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag
Artikel 9
Neuer Absatz 1. Die Mitgliedstaaten errichten  ein
gemeinsames System fir die

Risikobewertung von Unternehmen nach
MalBgabe der Anzahl und Schwere der von
den einzelnen Unternehmen begangenen
VerstoBBe gegen die Verordnungen (EWG)
Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 oder
gegen die Richtlinie 2002/15/EG.
Unternehmen mit einer hohen
Risikobewertung snd strenger und héiufiger
zu priifen und bei der Ermittlung wiederholter
VerstoBBe mit schwereren Sanktionen zu
belegen. Die Kriterien und
Durchfithrungsvorschriften fiir ein solches
System werden von der Kommission nach
dem in Artikel13 Absatz2 genannten
Verfahren festgelegt, wobei beriicksichtigt
wird, in welchem Umfang die in Absatz4 des
vorliegenden Artikels genannten VerstofRe
begangen wurden.

Neuer Absatz 2. Zu den von den Mitgliedstaaten verhingten
Sanktionen gehoren die zeitweilige
Stilllegung des Fahrzeugs und/oder im
Personenverkehr die  Verpflichtung des
Fahrers zum Finlegen einer tiglichen
Ruhezeit sowie Entzug, Aufhebung oder
Beschrinkung einer Verkehrsgenehmigung
oder Fahrerlaubnis. Die Anwendung von
Sanktionen muss wirksam, angemessen und
abschreckend sein.

Neuer Absatz 3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein
System angemessener finanzieller Sanktionen
fiir den Fall besteht, dass Unternechmen oder
mit_ihnen verbundene Verlader, Spediteure
oder Unterauftragnehmer durch die
Nichtbeachtung der Verordnungen (EWG)
Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 sowie
der Richtlinie 2002/15/EG Profit erzielen.

Neuer Absatz 4. Die Mitgliedstaaten betrachten
insbesondere die folgenden Verstofle gegen
die Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
(EWG) Nr.3821/85 sowie die Richtlinie
2002/15/EG als schwerwiegend:
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a) Uberschreitung der tiglichen,
6-tdgigen oder 14-tigigen Hochstlenkzeiten
um mindestens 20%;

b) Unterschreitung der tdglichen oder
wochentlichen Mindestruhezeiten um
mindestens 20%;

c) Unterschreitung der
Mindestunterbrechung um mindestens 33%;

d) Uberschreitung der wochentlichen
Hochstarbeitszeit von 60  Stunden um
mindestens 20%:

Neuer Absatz 5. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
die fiir diese VerstoBe festgelegten
Sanktionen mit.

Die Kommission unterrichtet die anderen
Mitgliedstaaten hieriiber .

Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag

Artikel 10

Neuer Absatz Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen
fest, die bei einem Versto gegen die
einzelstaatlichen  Rechtsvorschriften  zur
Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen
sind, und treffen alle geeigneten Mallnahmen,
um_deren Durchsetzung zu gewéhrleisten.
Die Sanktionen miissen wirksam,
verhdltnisméfBig und abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen diese Vorschriften der
Kommission spitestens an dem in Artikel 16
genannten Tag mit.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag

Artikel 11

Neuer Absatz Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat einen
Bericht VOr, worin die in _ den
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
bestimmte VerstoBe vorgesehenen
Sanktionen untersucht werden.
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Neuer Absatz Der Bericht zeigt auf, inwiefern die
Sanktionen sich unterscheiden und inwiefern
eine  Harmonisierung der Mindest- und
Hochststrafe fiir einen bestimmten Verstof3
angestrebt werden sollte.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag

Artikel 12

Neuer Absatz 1. Die Kommission erstellt nach dem in
Artikel 13 Absatz2 genannten Verfahren
Leitlinien fir bewédhrte Verfahren bei der

Durchsetzung.

Diese Leitlinien werden in den
Zweijahresbericht gemill Artikel 16 Absatz?2
der  Verordnung (EWG)  Nr. 3820/85

aufeenommen.

Neuer Absatz 2. Die Mitgliedstaaten richten gemeinsame
Ausbildungsprogramme _ {iber  bewéhrte
Verfahren ein, die mindestens einmal jdhrlich
durchzufiilhren sind, und fordern den
mindestens einmal jidhrlich vorzunehmenden
Austausch von Personal der
Koordinierungsstelle mit anderen

Mitgliedstaaten.

Neuer Absatz 3. Befand sich der Fahrer wihrend des in
Artikel 15  Absatz7 Unterabsatz1 erster
Gedankenstrich der Verordnung (EWGQG)
Nr. 3821/85  genannten  Zeitraums _ im
Krankheits- oder Erholungsurlaub, so muss er
auf Ersuchen des zustindigen
Kontrollbeamten einen von seinem
Arbeitgeber ordnungsgemill ausgestellten
Beleg vorweisen.

Dieser Beleg wird nach dem in Artikel 13
Absatz2 genannten Verfahren von der
Kommission entworfen.
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Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag
Artikel 13

Neuer Absatz 1. Die Kommission wird von dem geméB
Artikel 18 Absatz1 der Verordnung (EWGQG)
Nr.  3821/85  eingesetzten  Ausschuss
unterstiitzt.

Neuer Absatz 2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen,
so gelten die Artikel5 und 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8.

Der in Artikel5 Absatz6 des Beschlusses
1999/468/EG festgelegte Zeitraum betrigt
drei Monate.

Neuer Absatz 3. Der Ausschuss gibt sich eine
Geschiéftsordnung.
Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag
Artikel 14
Neuer Absatz 1. Auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von

Amts wegen erldsst die Kommission nach
dem in Artikel13 Absatz2 genannten
Verfahren DurchfilhrungsmafBnahmen, mit
denen insbesondere folgende Ziele verfolgt
werden:

a) Klidrung der Bestimmungen der
Verordnung und  Sicherstellung  eines
gemeinsamen Ansatzes;

b) Forderung eines einheitlichen Ansatzes der
verschiedenen Kontrollorgane;

¢) Forderung des Dialogs zwischen der
Industrie und den Kontrollorganen.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag
Artikel 15

Neuer Absatz Die zur Anpassung der Anhinge an die
Fortentwicklung bewihrter Praktiken
notwendigen Anderungen werden nach dem
in Artikel 13 Absatz2 genannten Verfahren

vorgenommen.
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Richtlinie 88/599/EWG des Rates

Artikel 7

Vorschlag

Artikel 16

1. Die Mitgliedstaaten mit Ausnahme der
Portugiesischen Republik setzen die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie nachzukommen,
spitestens am 1. Januar 1989 in Kraft.
Die Portugiesische Republik setzt die
genannten Vorschriften spétestens am 1.
Januar 1990 in Kraft.

1. Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in  Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis

spétestens zum 1. Januar 2006
nachzukommen. Die Mitgliedstaaten
ibermitteln der Kommission unverziiglich
den  Wortlaut  dieser  Rechts-  und
Verwaltungsvorschriften sowie eine
Entsprechungstabelle zwischen den

Vorschriften und dieser Richtlinie.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
ithre Rechts- und Verwaltungsvorschriften
mit, die die Anwendung dieser Richtlinie
betreffen.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die
Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug.
Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme.

Neuer Absatz

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
den Wortlaut der wichtigsten Bestimmungen
der nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates

Vorschlag

Artikel 17

Neuer Absatz

Die Richtlinie 88/599/EWG  wird mit
Wirkung ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens

aufgehoben.

Richtlinie 88/599/EWG des Rates

Vorschlag

Artikel 18

Neuer Absatz

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag
nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Drucksache 15/3578
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Richtlinie 88/599/EWG des Rates Vorschlag

Artikel 8 Artikel 19

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten | Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet. gerichtet.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich(e): Landverkehrs-, Luftverkehrs- und Seeverkehrspolitik
Titigkeit(en):

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME: VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES UBER MINDESTBEDINGUNGEN FUR DIE D URCHFUHRUNG DER
RICHTLINIE 2002/15/EG SOWIE DER VERORDNUNGEN (EWG) NR. 3820/85 UND (EWG)
NR. 3821/85 DES RATES UBER SOZIALVORSCHRIFTEN FUR TATIGKEITEN IM KRAFTVERKEHR

1. HAUSHALTSLINIE(N) (NUMMER UND BEZEICHNUNG)
B2-704A
2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN

2.1. Gesamtmittelausstattung der Mafinahme (Teil B) : 40 000 €
2.2, Laufzeit:

(Jahr des Beginns und des Abschlusses der Mafinahme)
2.3. Mehrjihrige Gesamtvorausschitzung der Ausgaben

(a) Filligkeitsplan fiir Verpflichtungserméchtigungen/Zahlungserméchtigungen
(finanzielle Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)

in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

[n+5 und Insee-
Jahr [n] | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | Folge- g

. samt
jahre]

Verpflichtungser-

michtigungen (VE)

Zahlungser-

méchtigungen (ZE)

(b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2.)

VE 40000

ZE 40000

Zwischensumme a+b
VE 40000
ZE 40000
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©) Gesamtausgaben fiir Humanressourcen und Verwaltung (vgl. Ziffer 7.2 und 7.3)
Verpflichtungs- 43200
ermichtigungen /
Zahlungs-
ermichtigungen

a+b+c insgesamt

VE 83200
ZE 83200
24. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau
X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.
[...] Der Vorschlag erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik der
Finanziellen Vorausschau.
[...] Der Vorschlag macht ggf. eine Anwendung der interinstitutionellen
Vereinbarung erforderlich.
2.5. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen: '
X Der Vorschlag hat keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen
Aspekte der Durchfiihrung einer Mafinahme).
ODER
[...] Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:
in Mio. EUR (bis zur 1. Dezimalstelle)
Stand nach der Mafinahme
Stand vor
Mafnahme
Ha‘lliS:iZ“S' Einnahmen Pabrn-1] | | Jahen] | [n+1] | [o+2] | 03] | [n+4] [n+5]
a) Einnahmen nominal
b)Differenz A
3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
EFTA- Beteiligung von Rubrik der
Art der Ausgaben Neu Beteiligung | Beitrittsléindern FV
NOA | Getrennte Mittel | NEIN NEIN NEIN 3

Weitere Informationen sind den beigefiigten Erlduterungen zu entnehmen.
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S.

5.1.

5.1.1.

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 71 EG-Vertrag.

BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
Notwendigkeit einer Maflnahme der Gemeinschaft’

Ziele

Der beratende Ausschuss hat folgende Aufgaben:

5.1.2.

Untersuchung spezifischer Fragen der Durchsetzung und Erarbeitung von
Empfehlungen bzw. Entscheidungen.

Verbreitung bewéhrter Verfahren.

Unterstiitzung eines einheitlichen Ansatzes bei der Auslegung der Richtlinie und damit
verbundener Rechtsakte der Gemeinschaft sowie der Durchsetzung derselben.

Mafinahmen im Zusammenhang mit der Ex -ante-Bewertung

Interne Erorterung entsprechender Sachfragen, mit denen die Gruppe sich befassen soll.

5.1.3.

Mafnahmen infolge der Ex-post-Bewertung

Interne Evaluierung von Reaktionen der Gruppe in Bezug auf Auswirkungen abgestimmter

Punkte.

5.2.

Geplante EinzelmaBinahmen und Modalititen der Intervention zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts

Zielgruppe(n) - (nach Moglichkeit Angabe der Zahl der Empfanger),

Das Kraftverkehrsgewerbe der Europdischen Union im Allgemeinen und die im Giiter- und
Personenkraftverkehr beschiftigten Fahrer im Besonderen; die zustindigen Kontrollorgane
der Mitgliedstaaten.

Spezielle Ziele fiir den Planungszeitraum (in messbaren Grofen);

Der beratende Ausschuss leistet Unterstiitzung bei folgenden Arbeiten:

Festlegung a) etwaiger Anhebungen des Prozentsatzes der mindestens
durchzufiihrenden Kontrollen; b) etwaiger Erweiterungen der Priifliste fiir
Stralenkontrollen; c¢)der grenziibergreifend kompatiblen Standardausriistung;
d) gemeinsamer Kriterien fiir die Risikobewertung der Unternehmen; eines
gemeinsamen Konzepts flir die Anerkennung von Belegen iiber Jahres- und
Krankheitsurlaub;

Einrichtung eines Systems fiir den elektronischen Datenaustausch;

Weitere Informationen sind den beigefiigten Erlduterungen zu entnehmen.
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. Ermittlung bewahrter Verfahren sowie

o Erarbeitung einer unionsweit einheitlichen Sichtweise in Bezug auf Anwendung und
Durchsetzung der gemeinschaftlichen Regeln.

Die nachfolgenden Punkte 6 und 7 enthalten Angaben zu den Ressourcen, die dem Ausschuss
fiir die Sekretariatsarbeit und die Organisation von Konferenzen zur Verfiigung stehen. Die
Kosten werden aus den laufenden Haushaltslinien bestritten.

5.3. Durchfiithrungsmodalititen

Beratender Ausschuss im Sinne des Beschlusses 1999/468/EG des Rates.

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
6.1. Finanzielle Gesamtbelastung fiir Teil B des Haushalts (wihrend des gesamten
Planungszeitraums)

6.1.1. Finanzielle Intervention

VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Aufschliisselung [Jahr n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 Insge-
und samt
folgende
Haushalts
jahre]

Mafnahme 1

MaBnahme 2

usw.

GESAMT

6.1.2.  Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und IT-Ausgaben
(Verpflichtungsermdchtigungen)

[Jahr n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 Insge-
und samt
Folge-
jahre]

1) Technische und admini-
strative Hilfe:

a) Biiros fiir technische
Hilfe (BTH)
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b) Sonstige Formen der
technischen und
administrativen Hilfe:

- intra-muros:
- extra muros :

davon  fiir  Aufbau  und
Wartung rechnergestiitzter
Verwaltungssysteme:

Zwischensumme 1

2)  Unterstiitzungsausgaben

a) Studien

Sachverstindigensitzungen 40000

¢) Information und
Veroffentlichungen

Zwischensumme 2 | 40000

GESAMT | 40000

6.2. Berechnung der Kosten fiir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wihrend des gesamten Planungszeitraums)3

VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Art der Zahl der Teil-
Teilergebnisse ergebnisse Durchschnitts - Gesamtkosten
Aufschliisselung /Outputs /Outputs kosten pro (fiir die Jahre 1...n
(Proj "jktea (fiir die Jahre Einheit insgesamt)
Dateien) 1...n insgesamt)
1 2 3 4=(2X3)

MaBnahme 1
Beratende Gruppe Empfehlung / 4 Sitzungen 10000 40000

Entscheidung jéhrlich

GESAMTKOSTEN

Weitere Informationen sind den beigefiigten Erlduterungen zu entnehmen.
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7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN
7.1. Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen
Zur Durchfithrung der Mafinahme Beschreibung der Aufgaben, die im
einzusetzendes Personal: vorhandene Zuge der Durchfiihrung der Mainahme
und/oder zusitzliche Ressourcen Insge- anfallen
Art der Ressourcen samt
Zahl der Zahl der Planstellen
Dauerplanstellen auf Zeit
Beamite oder 0,4 0,4 Versorgung des Ausschusses
Bedienstete auf
Zeit
Sonstige
Humanressourcen
Insgesamt 0,4 0.4
7.2. Finanzielle Gesamtbelastung durch den Personalbedarf
Art der Humanressourcen Betrige (in EUR) Berechnungsweise*
Beamte 43200 | 0,4 x 108 000 (Kosten pro Einheit),
Bedienstete auf Zeit Titel A1, A2, Ad, A5 and A7
Sonstige Humanressourcen
(Angabe der Haushaltslinie)
Insgesamt 43200

Die Betrdge entsprechen den Gesamtausgaben fiir 12 Monate.

7.3.

Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mafinahme

Haushaltslinie

(Nummer und Bezeichnung)

Betrige (in €)

Berechnungsweise

Gesamtmittelausstattung (Titel A-7)
A-701 Dienstreisen

A-7030 — Sitzungen

A-7031 Obligatorische Ausschiisse'

A-7032 — Nichtobligatorische Ausschiisse
A-7040 — Konferenzen

A-705 - Untersuchungen und Konsultationen

Sonstige Ausgaben (im Einzelnen anzugeben)

Informationssysteme (A-5001/A-4300)

Andere Ausgaben - Teil A (im Einzelnen anzugeben)

Insgesamt

Keine

Die Betrige entsprechen den Gesamtausgaben fiir 12 Monate.

! Angabe von Kategorie und Gruppe des Ausschusses.
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L Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2 + 7.3) € 43200
1L Dauer der Mallnahme unbestimmt
1. Gesamtaufwand flir die MaBnahme (I x II) €43200

8. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

8.1. Uberwachung
Laufend.
8.2 Modalititen und Periodizitit der vorgesehenen Bewertung

Im Anschluss an vierteljdhrliche Sitzungen.

9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Kostenangaben von Sachverstindigen nach den Regeln der Kommission auf
Ubereinstimmung gepriift.
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORSCHLAGS

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates {iber
Mindestbedingungen fiir die Durchfiihrung der Richtlinie 2002/15/EG sowie der
Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber Sozialvorschriften
fiir Tatigkeiten im Kraftverkehr.

DOKUMENTENNUMMER

VORSCHLAG

1. Warum ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft in diesem Bereich unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritdit notwendig und was sind die Hauptziele?

Der Rechtsakt der Gemeinschaft griindet sich auf Artikel71 EG-Vertrag. Die
Organisation des StraBenverkehrssektors ist einer der wesentlichen Faktoren bei der
Durchfithrung der gemeinsamen Verkehrspolitik. Die Festlegung einheitlicher, in
gleicher Weise ausgelegter Regeln fiir die Durchsetzung der Vorschriften im
StraBenverkehr ist angesichts der Bedeutung dieses Verkehrstrigers in der
Gemeinschaft, der Liberalisierung des Marktzugangs und der notwendigen
Gewihrleistung eines unverfilschten Wettbewerbs zwischen den Unternehmen
immer wichtiger geworden. Dies gilt besonders im Hinblick auf den bevorstehenden
Beitritt mittel und osteuropdischer Lander zur Gemeinschaft. Der stetige Anstieg der
Anzahl gemeinschaftsweit ermittelter VerstoBe in den letzten zehn Jahren erfordert
eine Reaktion mit hinreichend abschreckender Wirkung in allen Mitgliedstaaten.
Eine Erhéhung der Mindestanzahl der Kontrollen ist ein ehrgeiziges, aber
realistisches Ziel. Die qualitativ bessere Durchsetzung der Vorschriften durch die
Verbreitung bewédhrter Verfahren, gemeinsame Ausbildungsprogramme und eine
Standardausriistung fiir das Kontrollpersonal sollte gemeinschaftsweit gefordert
werden, um potenzielle Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden. Durch eine
stirkere Koordinierung zwischen den Kontrollorganen eines Mitgliedstaats und
verschiedener Mitgliedstaaten kann das Gesamtniveau der FEinhaltung der
Vorschriften nur gesteigert werden. Indem gemeinschaftsweit festgelegt wird,
welche VerstoBe als schwerwiegend zu betrachten sind, wird ein einheitlicher Ansatz
fiir den schwerpunktmifBigen Ressourceneinsatz gefordert und Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, die von skrupellosen Betreibern ausgenutzt werden
konnten, verschwinden.

Der Rechtsakt trigt auch der anstehenden Einfiihrung des digitalen Fahrtenschreibers
Rechnung, der eine bessere Einhaltung der bestehenden Regeln fordern und den
Kontrollorganen und der Industrie gleichermafBen die Uberwachung des Niveaus der
Einhaltung erleichtern wird.
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Dieser Vorschlag stiitzt sich auf Beitrdge, die im Laufe mehrerer Jahre von Seiten
der Industrie, von FEinzelpersonen, Verbidnden und Sachverstindigen iibermittelt
wurden, die sich ausnahmslos fiir eine bessere Durchsetzung der Vorschriften
aussprachen. Daneben triigt der Vorschlag diversen Anderungswiinschen in Bezug
auf die Durchsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Sozialvorschriften Rechnung, die
das Europiische Parlament in erster Lesung vorgebracht hat (vgl. Abséitze 8, 30, 36
und 53 der Begriindung).

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2. Betroffene
— Welche Wirtschaftszweige?

Der Vorschlag wird alle Fahrer von Fahrzeugen, die der Verordnung unterfallen,
betreffen, d.h.

a)  Fahrzeuge mit einem hochstzuldssigen Gesamtgewicht von liber 3,5 t; sowie

b)  Fahrzeuge, die zur Beforderung von mehr als 9 Fahrgésten einschlieBlich des
Fahrers verwendet werden.

Somit sind die meisten Giiter- und Personenverkehrsunternehmen betroffen.

- Welche Unternehmensgrifsen (welcher Anteil kleiner, mittlerer, grofer
Unternehmen)?

Laut einem 1995 von den Sozialpartnern auf européischer Ebene erstellten Bericht
sind im Personenverkehr ca. 1,2 Mio., im gewerblichen Giiterverkehr ca. 2,1 Mio.
und im Werkverkehr weitere 3 bis 3,5 Mio. Personen tétig. Einem Eurostat-Bericht
(4/2000) zufolge beschiftigt ein Kraftverkehrsunternehmen in der Europiischen
Union durchschnittlich 3,3 Personen. Die Konzentration vonKMU im
StraBenverkehrssektor ist somit sehr hoch.

—  Befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten?

In der Hilfte der Mitgliedstaaten liegt die durchschnittliche Anzahl der Beschéftigten
pro Unternehmen zwischen 1 und 5. Diese Mitgliedstaaten liegen eher am Rand der
Europédischen Union, wie Schweden, Finnland und Irland, oder sind
Mittelmeerldnder, z.B. Spanien, Italien wund Griechenland. Die hochsten
durchschnittlichen Beschiftigtenzahlen sind in den Benelux-Landern, Deutschland,
Frankreich und im Vereinigten Konigreich zu finden.

3. Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Der Verkehrsunternehmer wird seine Geschiftstitigkeit so zu gestalten haben, dass
die Regeln fiir die hochstzuldssigen Arbeits- und Lenkzeiten, Unterbrechungen und
Mindestruhezeiten eingehalten werden. Fiir diejenigen Unternehmen, die dies bereits
tun, diirften sich keine wesentlichen Anderungen ergeben, da die Grundregeln fiir die
taglichen Lenkzeiten unverdndert bleiben. Allerdings werden zum 23. Méarz 2005 die
sektorspezifischen Vorschriften zur Arbeitszeit fiir mobile Arbeitnehmer eingefiihrt,
was eine Neuorganisation der Arbeitszeiten fiir Fahrer notwendig machen kdnnte.
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Die Arbeitgeber werden aufgrund der Durchsetzung dieser neuen Vorschriften
gezwungen sein, ihrer Verantwortung gewissenhafter gerecht zu werden.

4. Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie
— auf die Beschidftigung

Die Stellung gesetzestreuer Unternehmen wird gestirkt, und es ist gut mdglich, dass
ihr Marktanteil wachsen wird. In Bezug auf die StraBenverkehrssicherheit diirfte das
Hinwirken auf eine bessere Einhaltung der Regeln sicherstellen, dass die
Leistungsfihigkeit der Fahrer nicht durch Ubermiidung beeintriichtigt wird, so dass
eine Verbesserung der Dienstqualitdt zu erwarten ist. Die bessere Einhaltung der
Vorschriften wird den Beruf des Kraftfahrers attraktiver machen.

— auf Investitionen und Unternehmensgriindungen

Die Erkenntnis, dass die Sozialvorschriften strikter durchgesetzt werden, wird die
Verkehrsunternehmen und Fahrer eher von VerstoBen abhalten und konnte die
Investition von Zeit und Geld im logistischen Bereich der Unternehmen fordern.
Moglicherweise muss bei der Terminplanung der Mdglichkeit, einer Stralenkontrolle
unterzogen zu werden, Rechnung getragen werden.

—  aufdie Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Ziel der Richtlinie ist eine bessere Durchsetzung der Sozialvorschriften. Dies wird
die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen fordern und die Ungewissheit
dariiber, wie der Vollzug der Vorschriften bei Fahrten durch andere Mitgliedstaaten
gehandhabt wird, vermindern. Die Richtlinie wird abschreckend auf Unternehmen
wirken, die die Vorschriften tibertreten und auf diese Weise einen unlauteren
Wettbewerb praktizieren.

5. Sieht der Vorschlag Mafsnahmen vor, die der besonderen Situation der kleinen und
mittleren  Unternehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche
Anforderungen u.d.) ?

Der Vorschlag enthilt keine besonderen Malinahmen in dieser Hinsicht, da die
Mehrheit der Unternehmen bereits dieser Kategorie zuzurechnen und sich der
geltenden Regeln bewusst ist.

KONSULTATION:

6. Fiihren Sie die Organisationen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt
konsultiert wurden, und stellen Sie deren wichtigste Auffassungen dar.

Dieser Vorschlag beriicksichtigt die Ergebnisse eines Fragebogens iiber Initiativen
zur  Forderung einer wirksamen und effizienten Durchsetzung von
Rechtsvorschriften, der 1998 allen Mitgliedstaaten iibermittelt wurde. Es wird
allgemein anerkannt, dass es notwendig ist, das Gesamtniveau der Kontrollen
anzuheben, SchulungsmalBBnahmen durchzufiihren und eine bessere Zusammenarbeit
und Koordinierung sowie den Austausch bewdhrter Praktiken zwischen allen
Mitgliedstaaten zu fordern. In einigen Beitrdgen wurde die Notwendigkeit
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hervorgehoben, gemeinsame Priorititen zu ermitteln und festzulegen, welche
VerstoBe als schwerwiegend zu betrachten sind.

Es wurden Stellungnahmen von Kontrollbeamten eingeholt, ndmlich von FEuro
Control Route, einer internationalen Organisation, die Teilnehmer aus
Kontrollorganen von acht Mitgliedstaaten — UK, IRL, F, D, BENELUX und E —
umfasst. Wéhrend die Stellungnahmen weitgehend im Einklang mit dem Vorschlag
standen, wurde die praktische Durchfiihrbarkeit einer erheblichen Ausdehnung der
Straenkontrollen in Frage gestellt; NL &uBlerte Bedenken in Bezug auf die
Einbeziehung der Arbeitszeitregeln in die Kontrollen, UK empfahl, den Erfolg nicht
nur an der Steigerung der Zahl der Kontrollen zu messen. Angesichts der Bedeutung,
die die  Mitgliedstaaten = der  ordnungsgemédfen  Durchsetzung  der
Arbeitszeitvorschriften bei den Beratungen iiber die Richtlinie zur sektoralen
Arbeitszeitregelung im Rat beimafen, ist die Kommission der Auffassung, dass die
Gelegenheit zur Einfiihrung eines einheitlichen Ansatzes fiir die Durchsetzung der
Arbeitszeitvorschriften nicht versdumt werden sollte.

Die von den Sozialpartnern vorgebrachten inoffiziellen Stellungnahmen zur
Uberarbeitung der Richtlinie wurden beim Abfassen dieses Vorschlags
beriicksichtigt. Die offizielle Stellungnahme des Ausschusses fiir den sektoralen
Dialog zwischen den Sozialpartnern im Anschluss an eine offizielle Konsultation am
24. Januar 2003 steht allerdings noch aus.

Den Anderungsantriigen in der Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom
14. Januar 2003' zum Vorschlag KOM(2001) 573 endg. der Kommission wurde im
verfligenden Teil der vorgeschlagenen Richtlinie Rechnung getragen.

! S. FuBnote 20.
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