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15. Wahlperiode 27.10. 2004

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Kultur und Medien (21. Ausschuss)

a)

b)

A.

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 15/3278 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Deutsche-Welle-Gesetzes

zu dem Antrag der Abgeordneten Monika Griefahn, Eckhardt Barthel (Berlin),
Detlef Dzembritzki, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD

sowie der Abgeordneten Dr. Antje Vollmer, Claudia Roth (Augsburg),

Volker Beck (KéIn), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

— Drucksache 15/1214 -

50 Jahre Deutsche Welle — Zukunft und Modernisierung des Deutschen
Auslandsrundfunks

zu dem Antrag der Abgeordneten Bernd Neumann (Bremen), Gunter Nooke,
Renate Blank, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 15/1208 —

50 Jahre Deutsche Welle — Perspektiven fur die Zukunft

Problem

Die Deutsche Welle vermittelt seit mehr als 50 Jahren weltweit ein umfassen-
des Bild Deutschlands. Angesichts der gravierenden politischen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Verdnderungen in der Welt und der sich daraus ergeben-
den neuen Herausforderungen und Aufgaben bedarf das Deutsche-Welle-Ge-
setz einer grundlegenden Novellierung.
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B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung und Erledigungserklarung
der Antrige.

Mit der Anderung des Deutsche-Welle-Gesetzes werden die Voraussetzungen
flir eine bessere Darstellung Deutschlands im Ausland geschaffen. Ziel ist es
dabei vor allem, der Deutschen Welle, die kiinftig zusétzlich zu ihrer weltwei-
ten Informationsaufgabe Deutschland in seiner kulturellen Vielfalt prisentieren
soll, ein modernes Aufgabenprofil zu geben. Im Einzelnen ist dazu Folgendes
vorgesehen:

— Neufassung der Ziele fiir die Deutsche Welle,

— Konkretisierung des Programmauftrags und Effektivierung der Rundfunk-
autonomie durch Verfahren der Selbstregulierung und Evaluation,

— gesetzliche Fundierung des OnlineAngebotes der Deutschen Welle,
— Kooperation mit ARD, ZDF und anderen Sendern,
— mehr Planungssicherheit fiir die Deutsche Welle.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs in gelinderter Fassung und Er-
ledigungserklirung der Antrige

C. Alternativen
Ablehnung des Gesetzentwurfs.

D. Kosten

Zusitzliche Kosten entstehen nicht. Die differenzierten Verfahren der Selbst-
regulierung und der Beteiligung von Bundestag, Bundesregierung und Offent-
lichkeit fithren zu mehr Transparenz bei der Aufgabenplanung, der Aufgaben-
wahrnehmung und Finanzierung der Aufgaben im Rahmen der vom Deutschen
Bundestag zu beschlieBenden Haushaltsansdtze. Die im Gesetzentwurf enthal-
tene Wahl bzw. Benennung von Stellvertretern fiir die Mitglieder des Rund-
funk- und Verwaltungsrats der Deutschen Welle wird fiir die Rundfunkanstalt
mit geringfiigigen Kosten verbunden sein, die aus dem jéhrlichen Bundes-
zuschuss fiir die Deutsche Welle kostenneutral finanziert werden.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/3278 mit folgenden MafBgaben, im

Ubrigen unverindert anzunehmen:
Artikel 1 wird wie folgt geandert:

1. Die Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. § 4 wird wie folgt gefasst:

Die Angebote der Deutschen Welle sollen Deutschland als europi-
isch gewachsene Kulturnation und freiheitlich verfassten demokra-
tischen Rechtsstaat verstindlich machen. Sie sollen deutschen und
anderen Sichtweisen zu wesentlichen Themen vor allem der Politik,
Kultur und Wirtschaft sowohl in Europa wie in anderen Kontinenten
ein Forum geben mit dem Ziel, das Verstidndnis und den Austausch
der Kulturen und Volker zu fordern. Die Deutsche Welle fordert da-
bei insbesondere die deutsche Sprache.* ¢

2. In der Nummer 7 wird in § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 der Punkt am Ende des

Satzes durch ein Komma ersetzt und folgende neue Nummer 7 angefiigt:

,»7. offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit unter Beriicksichtigung der
besonderen Wirkungsform des Verbreitungsmediums schwer zu ge-
fahrden.*

. In der Nummer 8 wird § 6a wie folgt gedndert:

a) Der Absatz 4 wird aufgehoben.

b) Die Absitze 5 bis 7 werden die Absédtze 4 bis 6.
¢) Folgender neue Absatz 7 wird eingefiigt:

»(7) Fiir Sendungen, die ausschlieBlich oder iiberwiegend fiir
aullereuropdische Lander bestimmt sind, richten sich die nach den
Absitzen 3 bis 6 maligebenden Zeitgrenzen nach der Ortszeit in allen
Teilen der Ziellander.*

d) Der Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

»(8) Auf Antrag des Intendanten kann der Rundfunkrat der Deut-
schen Welle von der Vermutung nach Absatz 2 abweichen. Dies gilt
insbesondere fiir Angebote, deren Bewertung ldnger als 15 Jahre
zuriickliegt. Die obersten Landesjugendbehorden sind von der abwei-
chenden Bewertung zu unterrichten.*;

b) den Antrag auf Drucksache 15/1214 fiir erledigt zu erkldren;
c¢) den Antrag auf Drucksache 15/1208 fiir erledigt zu erkléren.

Berlin, den 27. Oktober 2004

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien

Monika Griefahn Bernd Neumann (Bremen) Dr. Antje Vollmer
Vorsitzende und Berichterstatter Berichterstatterin
Berichterstatterin

Hans-Joachim Otto (Frankfurt)
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Monika Griefahn, Bernd Neumann (Bremen),
Dr. Antje Vollmer und Hans-Joachim Otto (Frankfurt)

A. Allgemeiner Teil
I. Beratungsverlauf
1. Uberweisungen

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 15/3278 ist in der
114. Sitzung des Deutschen Bundestages am 17. Juni 2004
an den Ausschuss fiir Kultur und Medien zur federfiihren-
den Beratung und den Auswiértigen Ausschuss sowie den
Haushaltsausschuss zur Mitberatung iiberwiesen worden.
Der Gesetzentwurf ist im Ubrigen nachtriiglich in der
121. Sitzung des Deutschen Bundestages am 7. Septem-
ber 2004 an den Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung und den Ausschuss fiir Tourismus
zur Mitberatung iiberwiesen worden.

Die Antrége auf den Drucksachen 15/1214 und 15/1208 sind
bereits in der 53. Sitzung des Deutschen Bundestages am
26. Juni 2003 an den Ausschuss fiir Kultur und Medien zur
federfithrenden Beratung und den Auswértigen Ausschuss,
den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung, den Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, den Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europdischen Union sowie den Haushaltsaus-
schuss zur Mitberatung iiberwiesen worden.

2. Beratungsverlauf im Ausschuss fiir Kultur und
Medien

Der federfithrende Ausschuss fiir Kultur und Medien hat die
Vorlagen erstmalig in seiner 38. Sitzung am 30. Juni 2004
beraten. Er hat die Beratung in seiner 40. Sitzung am
29. September 2004 sowie seiner 42. Sitzung am 20. Oktober
2004 fortgesetzt und in seiner 43. Sitzung am 27. Oktober
2004 abgeschlossen. Zum Gesetzentwurf auf Drucksache
15/3278 lagen auf den Ausschussdrucksachen 15(21)142,
15(21)143 und 15(21)144 Anderungsantrige vor, die im Aus-
schuss keine Mehrheit fanden.

Der nachfolgend aufgefiihrte Anderungsantrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP auf Ausschussdrucksache
15(21)142 wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
abgelehnt:

§ 4b, Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

Die Worter ,,beschlossenen finanzielle Rahmendaten* ent-
fallen. Stattdessen werden die Worter ,,beschlossene mittel-
fristige Finanzplanung “ eingeffiigt.

Der nachfolgend aufgefiihrte Anderungsantrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP auf Ausschussdrucksache
15(21)143 wurde ebenfalls mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP abgelehnt:

§ 45 wird wie folgt ergdnzt:

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt: , Der
Bund weist den jahrlichen Zuschuss zur Selbstbewirtschaf-
tung zu. “

Der nachfolgend aufgefiihrte Anderungsantrag der Fraktion
der CDU/CSU auf Ausschussdrucksache 15(21)144 wurde
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU abgelehnt:

Es wird folgender § 45a in das Deutsche-Welle-Gesetz ein-
gefiigt:
»§ 45 a Feststellung des Finanzbedarfs

1. Der Finanzbedarf der DW im vierjihrigen Planungszeit-
raum wird auf der Basis der Aufgabenplanung durch eine
unabhiingige Kommission ermittelt, der je ein Vertreter
der Bundesregierung, des Bundesrats, des Bundestags,
des Bundesrechnungshofs sowie drei vom Bundesprdsi-
denten benannte Sachverstindige aus den Bereichen Be-
triebswirtschaft, Medienwissenschaft und Rundfunktech-
nik angehoren.

Die Empfehlungen dieser Kommission sind bei der
Bemessung des Zuschusses an die Deutsche Welle zu be-
riicksichtigen.

2. Einzelheiten zur Auswahl und Benennung der Kommissi-
onsmitglieder und zum Verfahren der Kommission regelt
die Bundesregierung durch Rechtsverordnung.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat den Anderungs-
antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf Ausschuss-
drucksache 15(21)141 zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4 — Ziele) des
Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/3278 einstimmig ange-
nommen. Der zum gleichen Sachverhalt vorgelegte Ande-
rungsantrag der Koalitionsfraktionen auf Ausschussdruck-
sche 15(21)140 wurde zuriickgezogen. Den interfraktionel-
len Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 15(21)147 zu
Artikel 1 Nr. 8 (§ 6a Abs. 8) sowie die Anderungsantriige der
Koalitionsfraktionen auf Ausschussdrucksache 15(21)151 zu
Artikel 1 Nr. 7 (§ 6 Abs. 1) und 15(21)152 zu Artikel 1 Nr. 8
(§ 6a) hat der Ausschuss ebenfalls einstimmig angenommen.
Der Ausschuss hat sodann den Gesetzentwurfauf Drucksache
15/3278 in der aus der Beschlussempfehlung ersichtlichen
Fassung der Anderungsantrige auf den Ausschussdruck-
sachen 15(21)141, 15(21)147,15(21)151 und 15(21)152 ein-
stimmig angenommen. Mit Blick auf die Annahme des Ge-
setzentwurfs hat der Ausschuss die Antrdge auf den Druck-
sachen 15/1214 und 15/1208 fiir erledigt erklért.

3. Voten mitberatender Ausschiisse
Gesetzentwurf auf Drucksache 15/3278

Der Auswiirtige Ausschuss hat in seiner Sitzung am 20. Ok-
tober 2004 einstimmig empfohlen, den Gesetzentwurf auf
Drucksache 15/3278 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung hat in seiner Sitzung am 20. Oktober 2004 mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU empfohlen,
den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/3278 anzunehmen.
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Der Ausschuss fiir Tourismus hat in seiner Sitzung am
29. September 2004 einstimmig die Annahme des Gesetz-
entwurfs auf Drucksache 15/3278 in der Fassung des An-
derungsantrags auf Ausschussdrucksache 15(21)141 emp-
fohlen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner Sitzung am 20. Okto-
ber 2004 einvernehmlich empfohlen, den Gesetzentwurf auf
Drucksache 15/3278 anzunehmen.

Antrag auf Drucksache 15/1214

Der Auswirtige Ausschuss hat in seiner Sitzung am 30.
TJuni 2004 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tion der CDU/CSU die Annahme des Antrags auf Drucksa-
che 15/1214 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschétzung hat in seiner Sitzung am 15. Oktober 2003
mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP empfohlen, den Antrag auf Drucksache
15/1214 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung hat in seiner Sitzung am 20. Oktober 2004 mit
den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU die Annahme des Antrags auf Drucksache
15/1214 empfohlen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union hat in seiner Sitzung am 15. Oktober 2003 mit den
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP empfohlen, den Antrag auf Drucksache 15/1214 an-
zunehmen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner Sitzung am 5. No-
vember 2003 mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der
FDP empfohlen, den Antrag auf Drucksache 15/1214 anzu-
nehmen.

Antrag auf Drucksache 15/1208

Der Auswirtige Ausschuss hat in seiner Sitzung am
30. Juni 2004 mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP die Ablehnung des Antrags
auf Drucksache 15/1208 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschétzung hat in seiner Sitzung am 15. Oktober 2003
mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP die Ablehnung des Antrags auf Druck-
sache 15/1208 empfohlen.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung hat in seiner Sitzung am 20. Oktober 2004 mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP empfohlen, den Antrag auf Drucksache
15/1208 abzulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union hat in seiner Sitzung am 15. Oktober 2003 mit den
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP empfohlen, den Antrag auf Drucksache 15/1208
abzulehnen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner Sitzung am 5. No-
vember 2003 mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP empfohlen, den Antrag auf
Drucksache 15/1208 abzulehnen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Gesetzentwurf auf Drucksache 15/3278

Mit der Anderung des Deutsche-Welle-Gesetzes sollen die
Voraussetzungen fiir eine bessere Darstellung Deutschlands
im Ausland geschaffen werden. Ziel ist es dabei vor allem,
der Deutschen Welle, die kiinftig zusétzlich zu ihrer welt-
weiten Informationsaufgabe Deutschland in seiner kulturel-
len Vielfalt prisentieren soll, ein modernes Aufgabenprofil
zu geben. Im Einzelnen ist dazu Folgendes vorgesehen:

— Neufassung der Ziele fiir die Deutsche Welle,

— Konkretisierung des Programmauftrags und Effektivie-
rung der Rundfunkautonomie durch Verfahren der
Selbstregulierung und Evaluation,

— gesetzliche Fundierung des Online-Angebotes der Deut-
schen Welle,

— Kooperation mit ARD, ZDF und anderen Sendern,

— mehr Planungssicherheit fiir die Deutsche Welle.

Antrag auf Drucksache 15/1214

Mit dem Antrag auf Drucksache 15/1214 wird eine grund-
legende Novellierung des Deutsche-Welle-Gesetzes gefor-
dert. Im Antrag werden als wesentliche Reformnotwendig-
keiten gesehen, den Programmauftrag zu reformieren, die
Onlineprésenz zu sichern, die Krisenprévention zu verstér-
ken, die Selbstregulierung einzufiihren und die Finanzie-
rungssicherheit zu bekréftigen.

Antrag auf Drucksache 15/1208

Im Antrag auf Drucksache 15/1208 wird ebenfalls eine No-
vellierung des Deutsche-Welle-Gesetzes als dringlich ange-
sehen. Die Kriterien, die nach dem Antrag dabei zugrunde
gelegt werden sollen, betreffen insbesondere den kiinftigen
Programmauftrag, die Staatsunabhéngigkeit der Deutschen
Welle und das Instrument der Selbstregulierung.

III. Ausschussberatungen

In den Beratungen des Ausschusses fiir Kultur und Medien
zur Novellierung des Deutsche-Welle-Gesetzes bestand
Einigkeit darin, dass der Ausschuss erwarte, dass die seit
1999 praktizierte Mittelzuweisung an die Deutsche Welle
zur Selbstbewirtschaftung in Zukunft weiterhin durchge-
fiihrt werde und dass auch die Planungssicherheit fiir die
Deutsche Welle hergestellt werde. Dies werde der rundfunk-
rechtlichen Stellung der Deutschen Welle gerecht.
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Die Fraktion der SPD begriiite den Gesetzentwurf und
hob als besonders positiv hervor, dass die Telemedien im
Gesetzentwurf mitberiicksichtigt wiirden und dass zukiinftig
bei der Aufgabenplanung ein Beratungsprozess mit dem
Parlament vorgesehen sei, auch wenn die Entscheidung
letztlich bei der Deutschen Welle verbleibe. Zu den vorlie-
genden Anderungsantrigen merkte sie an, dass es in der
Frage der Betrachtung Deutschlands als européischer Kul-
turnation Einigkeit gebe. Der entsprechende Anderungsan-
trag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf Ausschuss-
drucksache 15(21)141 werde deshalb mitgetragen und der
dazu vorgelegte Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen
auf Ausschussdrucksache 15(21)140 zuriickgezogen. Die
von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf den Aus-
schussdrucksachen 15(21)142 und 15(21)143 vorgelegten
Anderungsantrige zur mittelfristigen Finanzplanung und
zur Selbstbewirtschaftung lehnte sie hingegen ab. Grund-
sdtzlich sei man sich in der Zielsetzung einig, im Sinne
einer groferen Flexibilitdt fiir die Deutsche Welle die
Selbstbewirtschaftung der Mittel zu erreichen. Seit 1999
werde dies bei der Deutschen Welle de facto auch bereits so
gehandhabt. Im Gesetzentwurf selbst sei die Zuweisung der
Mittel zur Selbstbewirtschaftung in die Begriindung zu § 45
Abs. 3 aufgenommen und damit verstetigt worden. Der
vierjéhrige Planungszeitraum der mittelfristigen Finanzpla-
nung sei in §45 Abs.3 des Gesetzentwurfs aufgefiihrt.
Wenn man die Selbstbewirtschaftung, die es in der Praxis
schon gebe, aus der Gesetzesbegriindung herausnehmen
und in den Gesetzestext einfligen wiirde, sei das zwar eine
Bestitigung des gemeinsamen Anliegens, zugleich aber ein
Priazedenzfall fiir den Haushalt. Man sei offensichtlich noch
nicht so weit, dass alle — und insbesondere die Haushélter —
die Selbstbewirtschaftung als generelle Regel fiir den ge-
samten Bereich von den Goethe-Instituten bis hin zur Deut-
schen Welle fiir sinnvoll hielten. So lange dies nicht der Fall
sei, sei es schwierig, die Selbstbewirtschaftung jetzt fiir
einen einzelnen Fall gesetzlich festzulegen. Deswegen habe
man zum jetzigen Zeitpunkt darauf verzichtet, dies mit eige-
nen Anderungsantrigen weiter zu forcieren. Das Ziel bleibe
es aber, an diesem Punkt weiter zu arbeiten, um die Selbst-
bewirtschaftung nicht nur fiir die Deutsche Welle, sondern
auch fiir die Goethe-Institute, die Auslandsschulen usw. zu
erreichen. Dazu miisse aber noch Uberzeugungsarbeit
geleistet werden, zumal es in dieser Frage bei den Haushil-
tern iiber Fraktionsgrenzen hinweg offensichtlich noch
einen erheblichen Diskussionsbedarf gebe. Die im Ande-
rungsantrag der Fraktion der CDU/CSU auf Ausschuss-
drucksache 15(21)144 vorgeschlagene Einrichtung einer
unabhéngigen Kommission nach dem Muster der Kommis-
sion zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstal-
ten (KEF) sei nicht sinnvoll, da die Deutsche Welle nicht
gebiihren-, sondern steuerfinanziert sei. Angesichts der
knapper werdenden Haushaltsmittel niitze eine Institution
wie die KEF, die den Finanzbedarf unabhéngig von den vor-
handenen Haushaltsmitteln festlege, wenig. Der Anderungs-
antrag werde deshalb abgelehnt.

Die Fraktion der CDU/CSU stellte fest, dass es grundsétz-
lich Ubereinstimmung zur Zielsetzung des Gesetzentwurfs
gebe, dass aber in vier Punkten Korrekturbedarf gesehen
werde. Dazu ldgen auf den Ausschussdrucksachen
15(21)141, 15(21)142, 15(21)143 und 15(21)144 entspre-
chende Anderungsantriige vor. Der erste Anderungsantrag

nehme das fraktionsiibergreifende Anliegen auf, dass sich in
§ 4 des Deutsche-Welle-Gesetzes die Aussage wiederfinden
sollte, Deutschland als européisch gewachsene Kulturnation
verstdndlich zu machen. Bei zwei weiteren, fiir die Deut-
sche Welle entscheidenden Punkten, ndmlich der mittelfris-
tigen Finanzplanung und der Selbstbewirtschaftung, habe
bisher der Eindruck bestanden, dass entsprechende Ande-
rungen von den Koalitionsfraktionen mitgetragen wiirden,
zumal diese entsprechende Antrdge formuliert hitten. Da
dies nicht mehr der Fall sei, seien entsprechende Ande-
rungsantrige auf den Ausschussdrucksachen 15(21)142 und
15(21)143 nunmehr gemeinsam von den Fraktionen der
CDU/CSU und FDP vorgelegt worden. Dabei gehe es zum
einen darum, dass die Deutsche Welle nicht nur Planungs-
sicherheit fiir ein Jahr erhalte, sondern durch die Mitteilung
der beschlossenen mittelfristigen Finanzplanung fiir einen
Zeitraum von vier Jahren. Zum anderen sei in einer Ergén-
zung in § 45 Deutsche-Welle-Gesetz die Einfithrung des
Prinzips der Selbstbewirtschaftung vorgesehen, um eine
flexible Haushaltsfiihrung zu erméglichen. Der Anderungs-
antrag der Fraktion der CDU/CSU auf Ausschussdruck-
sache 15(21)144 betreffe die Feststellung des Finanzbedarfs
der Deutschen Welle. Es sei derzeit unbefriedigend, dass
im parlamentarischen Verfahren die Zahlen ohne
Beriicksichtigung der besonderen Situation im Rundfunk-
bereich festgelegt wiirden. Im Anderungsantrag auf Aus-
schussdrucksache 15(21)144 werde deshalb vorgeschlagen,
das Verfahren so zu gestalten wie bei der Ermittlung des
Finanzbedarfs der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten. Es solle dhnlich wie die KEF eine reprédsentativ besetzte
Kommission eingerichtet werden, die dann einen Vorschlag
mache, der zwar nicht bindend sei, aber die Grundlage fiir
die Haushaltsberatungen darstelle. AbschlieBend stellte sie
fest, dass man zwar damit gerechnet habe, dass die Koali-
tionsfraktionen dem Anderungsantrag zur Einsetzung einer
unabhéngigen Kommission nicht zustimmen wiirden, auch
wenn durch eine KEF die von politischer Seite vorgege-
benen Strukturen nicht infrage gestellt wiirden. Angesichts
der festgestellten grundsitzlichen Ubereinstimmung im
Anliegen sei es aber unverstdndlich, dass die Koalitions-
fraktionen von ihren eigenen Anderungsantrigen zur mittel-
fristigen Finanzplanung und zur Selbstbewirtschaftung Ab-
stand genommen hétten. Unabhéngig von der Auffassung
der jeweiligen Haushélter wire es aus Sicht der CDU/CSU-
Fraktion ein wichtiges Signal gewesen, wenn der Ausschuss
durch die Annahme der Anderungsantriige einvernehmlich
festgestellt hitte, dass diese beiden Punkte fiir die Deutsche
Welle im Sinne von Planungssicherheit und Flexibilitdt un-
verzichtbar seien. AbschlieBend betonte die Fraktion der
CDU/CSU, dass eine gesetzliche Verankerung der mittel-
fristigen Finanzplanung und der Selbstbewirtschaftung
wiinschenswert gewesen wire, zumal es im Ausschuss
Ubereinstimmung im Anliegen gebe. Im Interesse einer
Starkung der Deutschen Welle stimme sie dem Gesetz-
entwurf aber dennoch zu.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellte ein-
gangs fest, dass sie es begriiBen wiirde, wenn der Begriff der
europdisch gewachsenen Kulturnation aufgenommen
wiirde. Was den Gesetzentwurf insgesamt angehe, so seien
viele der darin vorgesehenen Details positiv zu bewerten,
insbesondere der nunmehr im Zusammenhang mit der
Aufgabenplanung vorgesehene Beratungsprozess mit dem
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Parlament. Zu den Anderungsvorschligen zur mittelfristi-
gen Finanzplanung und zur Selbstbewirtschaftung betonte
sie, dass es eine noch grofiere finanzielle Sicherheit als jetzt
im Gesetzentwurf vorgesehen nicht geben konne, auch
wenn der Wunsch nach lidngeren Planungszeitrdumen und
groBerer Flexibilitdt aus Sicht der Deutschen Welle sicher-
lich verstindlich sei. Man konne als Kulturpolitiker aber
nicht den absolut grofiten Anteil an der Gesamtsumme der
Mittel im Haushalt der Beauftragten der Bundesregierung
fir Kultur und Medien, ndmlich den fiir die Deutsche Welle,
sicherstellen und dann in anderen Bereichen die notwen-
digen Mittel erwirtschaften. Der entscheidende Punkt sei,
dass es fiir die Deutsche Welle eine vollkommene Planungs-
sicherheit nicht geben konne. Andererseits miisse man se-
hen, dass es eine groBe Bereitschaft gebe, weiter in Rich-
tung Selbstbewirtschaftung zu gehen, um der Deutschen
Welle mehr Flexibilitit zu ermdglichen. Sie personlich wei-
gere sich allerdings, hier noch weiterzugehen. Was die Ein-
richtung einer unabhéngigen Kommission nach dem Vorbild
der KEF angehe, so sei es durchaus vorstellbar, dass man
hier eine mittlere Losung finden kénnte. Im Ubrigen sei
festzustellen, dass liber die Deutsche Welle im Zusammen-
hang mit der Finanzierung mehr gesprochen werde als iiber
die Offentlich-Rechtlichen, bei denen man sicherlich auf
eine Menge von verborgenen Dingen stoBen wiirde, iiber
die nie gesprochen werde.

Die Fraktion der FDP merkte zum Gesetzentwurf an, dass
sie mit den Grundsdtzen des Entwurfs einverstanden sei.
Die Anderungsantriige zu den Punkten europiische Kultur-
nation, Planungssicherheit in Finanzfragen und Selbstbe-
wirtschaftung seien gemeinsam mit der Fraktion der CDU/
CSU vorgelegt worden, da es hier Ubereinstimmung gebe.
Im Ubrigen sei man sich im Ausschuss offensichtlich iiber
die Fraktionsgrenzen hinweg in der Sache einig, dass die
mittelfristige Finanzplanung und die Selbstbewirtschaftung,
auch gerade angesichts der Haushaltsdaten, von besonderer
Bedeutung seien. Daher stelle sich die Frage, wie man damit
umgehe, ungeachtet der Tatsache, dass auch in der Fraktion
der FDP Haushaltspolitiker anderer Auffassung seien. Es
sei vollig falsch, darauf zu verzichten, die Sache zu forcie-
ren, da das Deutsche-Welle-Gesetz jetzt zur Verabschiedung
anstehe. Es sei zudem unversténdlich, dass man sich jetzt im
Ausschuss nicht auf Anderungsantriige zu diesen beiden
Punkte einigen konne, zumal man immer gesagt habe, dass
es fiir die Deutsche Welle von zentraler Bedeutung sei, dass
es ein einstimmiges Votum im Parlament gebe. Wenn die
mittelfristige Finanzplanung und die Selbstbewirtschaftung
herausfallen wiirden, habe die Fraktion der FDP ernsthafte
Bedenken, dem Gesetzentwurf zustimmen. Der zentrale
Kern sei es doch, der Deutschen Welle durch die Selbstbe-
wirtschaftung die nétige Flexibilitdt zu geben. Die grund-
sdtzliche Kritik bleibe weiterhin bestehen, aber in dem Inte-
resse, die Deutsche Welle bei ihrer Aufgabenerfiillung zu
stirken und dazu beizutragen, ihre Stellung in schwierigen

Berlin, den 27. Oktober 2004

Monika Griefahn
Berichterstatterin

Bernd Neumann (Bremen)
Berichterstatter

Dr. Antje Vollmer
Berichterstatterin

Zeiten zu verbessern, stelle die Fraktion der FDP ihre
Bedenken zuriick und stimme dem Gesetzentwurf zu. Der
Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 15(21)144 zur
Einrichtung einer Art KEF fiir den Bereich der Deutschen
Welle werde nicht unterstiitzt, weil es hier im Gegensatz zu
den Offentlich-Rechtlichen um Steuer- und nicht um Ge-
bithrenfinanzierung gehe. Ein weiteres wichtiges Argument
seien die verheerenden Erfahrungen mit den KEF-Berichten
bei den Offentlich-Rechtlichen. Da im KEF-Bericht nur die
Wirtschaftlichkeit gepriift werde, sei die KEF nicht in der
Lage zu priifen, ob das, was von den Sendern als Bedarf an-
gemeldet werde, sinnvoll und angemessen sei.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — soweit
sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht geédndert oder
erginzt wurden — auf den Gesetzentwurf auf Drucksache
15/3278 verwiesen. Hinsichtlich der vom Ausschuss fiir
Kultur und Medien gednderten oder neu eingefiigten Vor-
schriften ist Folgendes zu bemerken:

Zu Artikel 1
Zu Nummer 4 (§ 4)

Deutschland als grof8es Land in der Mitte Europas unterlag
und unterliegt vielen kulturellen Einfliissen. Die kulturelle
Vielfalt in der Bundesrepublik Deutschland ist europdisch
gepragt. Das kulturelle Leben in Deutschland ist ohne euro-
pdische und internationale Beziige nicht denkbar. Die Deut-
sche Welle soll und kann dies zum Ausdruck bringen.

Zu Nummer 7 (§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7—neu —)

Die Ergéinzung entspricht einer Anregung des Bundesrates
(siche Drucksache 15/3278, S. 21).

Zu Nummer 8 (§ 6a Abs. 4 und 7 —neu-)

Die Ergénzung entspricht einer Anregung des Bundesrates
(siehe Drucksache 15/3278, S. 21).

Zu Nummer 8 (§ 6a Abs. 8)

Die Neufassung beriicksichtigt einen Vorschlag des Bundes-
rates, der beméngelte, dass die Bundesregierung Ausnahmen
von der Vermutung der Jugendgefdhrdung allein in das
Ermessen des Intendanten der Deutschen Welle stellen
wollte. Der Bundesrat wies zu Recht darauf hin, dass die-
se Regelung hinter dem Jugendschutzniveau zuriickbliebe,
das der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) in § 9
Abs. 1 fiir die anderen Anbieter verpflichtend vorschreibt.
Fiir eine bevorzugte Stellung der Deutsche Welle ist jedoch
kein Grund ersichtlich. Die neue Regelung lehnt sich enger
an den Wortlaut des § 9 Abs. 1 JMStV an.

Hans-Joachim Otto (Frankfurt)
Berichterstatter



Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



