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Prélogo

El Bundestag Aleman es el primer Parlamento del mundo que ha constituido una
Comision encargada de examinar sistematicamente los temas relacionados con
la globalizacién: la Comisién de Encuesta “Globalizacion de la economia mundial
- retos y respuestas”. En el acuerdo de constitucién, del 14 de diciembre de 1999

(impreso del Bundestag 14/2350), se encarga a la Comision

. estudiar las causas que han conducido a la globalizacion de la economia
mundial,

. describir sus repercusiones en los ambitos econdémico, social y politico y

° proponer a la comunidad nacional e internacional opciones de actuacion

que les permitan incidir de forma responsable y activa en la evolucién de

este proceso.

En su labor la Comisién no se centrd exclusivamente en los procesos de alcance
global sino que abordé también las consecuencias del proceso de la
globalizacién en Alemania. Como segunda nacion exportadora mas importante
del mundo, Alemania se beneficia claramente de la progresiva desaparicion de
las restricciones al comercio por una parte y de la cada vez mas fluida
circulaciéon de mercancias, servicios y capitales por otra. Por tanto, el retorno a la
fijacion de la politica al nivel del Estado nacional no constituye - no sélo para la
Republica Federal de Alemania - una alternativa deseable. En definitiva ese
repliegue llevaria aparejado un deterioro del bienestar. De todos modos, la
Comision tampoco perdié de vista los riesgos que conlleva para la cohesién de
las sociedades una competencia econdmica internacional cada vez mas intensa.
Una competencia no regulada lleva en si el germen de la escision entre pobres y
ricos, lo cual afecta no sélo a la relacion entre naciones y bloques econdémicos
sino naturalmente también entre grupos dentro de cada sociedad. Por
consiguiente, la Comision también somete propuestas con la finalidad de

contribuir a "eliminar efectos negativos esenciales de la globalizacién”.
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Para asegurar un analisis exhaustivo de la tematica de la globalizacion, la

Comision de Encuesta formé seis grupos de trabajo:

o Grupo 1: Mercados financieros (constituido el 6 de julio de 2000)

. Grupo 2: Mercancias y servicios (constituido el 23 de octubre de 2000)
o Grupo 3: Recursos (constituido el 13 de noviembre de 2000)

. Grupo 4: “Global governance” (constituido el 8 de diciembre de 2000)
. Grupo 5: Mercados de trabajo (constituido el 5 de marzo de 2001)

. Grupo 6: Sociedad global del saber (constituido el 28 de mayo de 2001).

) Ademas se examinaron tres temas transversales: evolucion de la

poblacion mundial, desarrollo sostenible y equidad de género.

Que los temas abordados son de gran actualidad quedd patente ya al poco
tiempo de publicarse el informe provisional (impreso del Bundestag 14/6910) por
la atencion de los medios de comunicacién y también de diversas instituciones
educativas. También el Informe Final se presenta al Bundestag y a la opinion
publica con la ambicién de alcanzar una amplia difusion. Al fin y al cabo, la
modelacion de la globalizacion es uno de los principales retos de la politica

social en el siglo XXI.

Los diez capitulos del informe contienen 200 propuestas de actuacion, en la
mayoria de los casos consensuadas por todos los grupos parlamentarios y todos
los miembros de la Comisién. Algunas propuestas, como por ejemplo las
relativas a una mayor regulacion de los mercados financieros o a la introduccion
de un impuesto sobre las transacciones especulativas en los mercados de
divisas, resultaron controvertidas. Determinadas propuestas trascienden
deliberada e inequivocamente lo que hoy por hoy constituye el ambito de
actuacién gubernamental en Alemania y otros paises. La mayoria de la Comisién
espera que estas propuestas en parte mas amplias sean asumidas por politicos
y cientificos tanto en Alemania como en otros paises y obtengan un creciente
respaldo. Los equipos de trabajo de la CDU/CSU y del FDP insistieron en
redactar por separado un voto minoritario también sobre la presente versién

abreviada del Informe Final.
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En esta sinopsis de su Informe Final, el cual consta de unas 600 paginas, la
Comision de Encuesta "Globalizacion de la economia mundial — retos y
respuestas" del 14. Bundestag Aleman expone sucintamente su percepcion y
planes acerca de la globalizacion, acompafados de los principales resultados y
propuestas de actuacion derivados de su labor, esperando que su contenido

anime al lector a consultar el informe completo.

Dr. Ernst Ulrich von Weizséacker,

diputado del Bundestag Aleman

Presidente de la Comision de Encuesta

"Globalizacién de la economia mundial - retos y respuestas”
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1. Introduccion

Muchas de las cuestiones politicas que suscitan polémica en nuestra época
estan directa o indirectamente relacionadas con la globalizacién (también
llamada mundializacién). Sea el debate sobre la estrategia mas idénea para
lograr un crecimiento econémico sostenible y superar el desempleo, sobre el
endeudamiento de los paises en vias de desarrollo, sobre la politica fiscal 6ptima
0 sobre la proteccion del clima y el abandono de la energia nuclear, hoy en dia
practicamente todos los temas han de analizarse y discutirse en el contexto de la
globalizacién. Incluso el debate sobre la importacion de células troncales, en
apariencia de orden puramente ético, se ha enfocado en gran medida desde la
Optica de su incidencia para Alemania como foco y localizacién de la actividad
investigadora ante el panorama de la globalizacion de la ciencia y la
investigacion en su conjunto. No es pues de extrafiar que la globalizacion se
haya convertido en un referente con extraordinaria proyeccién mediatica.
Aunque el comercio mundial sea desde hace siglos la base del bienestar de
buen numero de sociedades individualmente consideradas, el término en si

apenas ha cumplido diez afios, como se desprende del grafico 1.



Pagina 9

[lustracion 1

La carrera del término

“globalizacion”
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El término globalizacion se popularizé a lo largo de los afios noventa. El grafico
muestra la cantidad de veces que la palabra globalizacion fue utilizada en el
diario Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) en el periodo 1993 a 2001.

(Datos disponibles por cortesia del diario Frankfurter Allgemeine Zeitung)

Desde el punto de vista politico resultd determinante el desmoronamiento del
sistema politico de Europa oriental y la transicion que trajo consigo desde una
competencia entre sistemas definida basicamente por elementos politicos hacia
una competencia entre mercados definida exclusivamente en términos
econdmicos. Dentro de esta ultima la posicién negociadora del Estado frente a
los propietarios del capital internacional se ha visto notablemente debilitada. Ello
ha inducido a los Estados a competir entre si rebajando los impuestos y dictando

menos normas, con consecuencias en parte nocivas.

Desde el punto de vista tecnolégico resulté decisivo el vertiginoso desarrollo de
la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones. Esta tecnologia abrid
paso a novedosas técnicas de produccidbn y sistemas logisticos

internacionalizados, a nuevas modalidades de division internacional del trabajo
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en el sector terciario, a transacciones financieras internacionales ultrarrapidas y
a comparaciones de precios instantaneas, todo lo cual dio lugar a una dramatica

intensificacion de la competencia por rebajar los costos.

llustracion 2E|
Evolucion del numero de usuarios
de la red Internet
Millones
10
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; /
, /
; /
: /
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2
1
1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
Fuente: Beisheim 1999: 60

Sin embargo, la globalizacion no es un proceso que haya surgido por generacion
espontanea. La extension y el consiguiente endurecimiento de la competencia
mundial obedecieron a propodsitos politicos. Los principales impulsores fueron y
siguen siendo los actores responsables de los mercados de capitales, los
Gobiernos de los Estados Unidos de América, de Japon y de los Estados
miembros de la Unién Europea. Tanto a nivel informal como en diversas
cumbres internacionales marcaron las pautas para una liberalizacion de los
mercados y el repliegue del sector publico. Empero, hasta la fecha los

Parlamentos, en cuanto 6rganos de representacion del pueblo salidos de las

Los datos integros de las fuentes de las ilustraciones y graficos figuran en la
bibliografia (capitulo 12) del informe final de la Comision de Encuesta
"Globalizacion de la Economia Mundial" (Impreso del Bundestag 14/9200).
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urnas, han ejercido escasa influencia en las decisiones adoptadas en esta linea,
por no hablar de la influencia, menor si cabe, de la ciudadania como tal. Sea a
nivel de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), de los encuentros de los
Jefes de Estado y de Gobierno de los siete paises mas ricos del mundo (G7), de
las conferencias del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial,
los Parlamentos y los representantes de la sociedad civil con harta frecuencia
son tratados como si no fueran mas que enojosos apéndices, suponiendo que no
queden excluidos de antemano. Claro que la ciudadania no esta dispuesta a
soportar por mas tiempo esa sensacion de impotencia. Los métodos seguidos
hasta la fecha violan un componente esencial del pensamiento democratico, a

saber, que la politica tiene que ser res publica.

Las decisiones politicas afectan a los ciudadanos de todos los continentes. La
economia de muchos paises ha crecido mas de prisa gracias a la apertura de
sus mercados al comercio internacional. El comercio mundial fomenta el
desarrollo econdmico si las exportaciones de un pais son el motor de su
crecimiento econdmico, como patentizan los éxitos de los denominados "tigres"

asiaticos.



Pagina 12

llustracion 3

Evolucion de las exportaciones
y del producto interior bruto
a los precios de 1995
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Informe peritos 2001, tabla 3

La esperanza de vida y el nivel de vida han aumentado considerablemente en
muchos paises. La globalizacion ha reducido el sentimiento de exclusion y ha
proporcionado a muchos seres humanos posibilidades de acceso a
conocimientos e informaciones que rebasan con creces incluso el acervo de
conocimientos e informacion que en otros tiempos Unicamente estaba al alcance
de los estratos acomodados de cada pais. Las mismas protestas contra los
efectos negativos de la globalizacion sélo alcanzaron las dimensiones conocidas
como consecuencia de dicho fendmeno, generando una fuerte presiéon publica a
través de la intensa interconexion de las distintas organizaciones nacionales a
nivel mundial. Esta interconexién comunicativa ha sido y sigue siendo un

instrumento eficaz para promover la transparencia y el debate publico.

No obstante, el considerable incremento del bienestar registrado en el proceso
de la globalizacién no ha beneficiado por igual a todos los seres humanos. La
brecha entre la quinta parte mas rica y la quinta parte mas pobre del conjunto de
las naciones (tomando como base la renta per capita) aumentoé de 1:30 en el afo

1960 a 1:74 en el ano 1998. Hoy en dia casi la mitad de la poblacién mundial
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tiene ingresos de menos de dos euros al dia. La cuarta parte de los seres
humanos no tiene acceso a agua potable. Cientos de millones de nifios no tienen
la oportunidad de escolarizarse. Y dia a dia siguen muriendo de hambre mas de

20.000 seres humanos, en su mayoria nifios.

llustracion 4
La brecha crece
Diferencia
entre los ingresos de la quinta parte mas rica
Porcentaje y los ingresos de la quinta parte mas pobre
de la poblacion mundial
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Fuente: PNUD 1998

Pero los desajustes econdmicos y sociales también afectan gravemente a las
mujeres. Por cuanto dos tercios de los pobres son mujeres. En los llamados
paises en vias de desarrollo las mujeres cubren las dos terceras partes del
sector informal, lo cual significa que tienen ocupaciones remuneradas pero
carecen de proteccion social alguna. De las personas que tienen que trabajar en
zonas econdmicas especiales - es decir, en areas donde se rebajan los
estandares sociales y se restringen los derechos de los trabajadores - casi el 70

por ciento son mujeres.

Tal y como se viene desarrollando actualmente, la globalizacion ha fracasado de
forma ostensible en un punto: no hay puestos de trabajo suficientes para todas
las personas que buscan empleo o tales puestos de trabajo no existen en

aquellos lugares donde se necesitan prioritariamente. Mas de mil millones de
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hombres y mujeres estan desempleados o subempleados o trabajan sin ningun
tipo de cobertura social. 120 millones de trabajadores migrantes abandonan por
ello sus lugares de origen en compania de su familia para buscar empleo. Sobre
todo en las regiones en desarrollo se necesitaran durante los proximos diez afios

500 millones de nuevos puestos de trabajo, en particular para jévenes y mujeres.

Ahora bien, las consecuencias negativas de la globalizacion no se detienen ante
las fronteras de los paises ricos. Antes al contrario: los trabajadores y sus
familias perciben de igual modo la presion del mercado mundial. Se eliminan
puestos de trabajo, se deslocalizan empresas. En muchos sectores - por ejemplo
en la construccibn - aumenta la importancia relativa de los trabajadores
migrantes. De este modo se socavan inevitablemente los salarios fijados en los
convenios colectivos locales. Aunque los trabajadores y los consumidores
también se benefician de la globalizacion a través de la variedad de los
productos, los viajes de vacaciones y la fuerte presidon que se deriva de la
competencia para los proveedores de mercancias y servicios, con el efecto
afiadido de la reduccién de la inflacién, lo cierto es que ante la entre tanto
acelerada movilidad del factor capital, el cual puede seleccionar en todo
momento nuevas localizaciones para la actividad inversora, los trabajadores y
sus familias no estan en condiciones de adaptarse al ritmo del proceso. Viven la
globalizacién como una disolucién de referentes seguros, de garantias y de
derechos y como una amenaza que gravita sobre su estabilidad laboral y sobre

sus ingresos.

La ciudadania ejerce una presion politica cada vez mas fuerte, no sélo por la
grave inquietud que causa la pobreza en el Tercer Mundo sino por sus propias
expectativas vitales. Los ciudadanos no son enemigos de la globalizacién. Pero

exigen que su voz sea oida.

En vista de todo ello, la labor de la Comision del Bundestag constituye un
proceso de recuperacion del tiempo y terreno perdidos ante un fenémeno de
extraordinario dinamismo. A través de la misma el Parlamento, en cuanto
representante del pueblo soberano, pasa a ocuparse a su vez de las
oportunidades y riesgos que conlleva la globalizacién. En demasiadas ocasiones
el Bundestag Aleman no ha debatido adecuadamente decisiones internacionales
de gran alcance - mas alla de los expertos en politica de desarrollo - o bien

unicamente ha tomado nota de las mismas para ratificarlas a continuacion. Por
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tanto, el informe de la Comision de Encuesta también supone una serena y firme
reivindicacion por parte de los diputados del Bundestag Aleman con miras a
hacer oir su voz con mayor intensidad y participar mas activamente en la
adopcion de las decisiones relativas a la conformacion de lo que se ha dado en

llamar globalizacion.

Para los ciudadanos mismos es preciso dotar de mayor transparencia a las
decisiones y acuerdos adoptados en el seno de los organismos internacionales,
habida cuenta de su notable trascendencia. Del proceso de formacion de la
opinion publica y, por ende, de adopcidon de las decisiones politicas no debe
quedar excluido nadie que tenga interés en recibir informacion y hacer oir su voz
de modo serio. La insercion en clave de participacion politica de los habitantes
de todos los continentes, con sus diferentes culturas y sus respectivas
situaciones vitales, va a resultar determinante para poder enfilar y modelar la

globalizacién desde la vertiente social, ecoldgica y de la equidad.

En el proceso de la globalizacién se corre el riesgo de postergar las
consideraciones relacionadas con la cultura, el medio ambiente y el equilibrio
social bajo la presion de la competencia por reducir costos. Asimismo, bajo la
presion de la competencia, tendencialmente ruinosa, por rebajar los impuestos
resulta mas dificil financiar las prestaciones estatales destinadas a la cobertura
de bienes publicos como las infraestructuras, la atencién sanitaria, la educacién

o la investigacion.

En cambio, especialmente durante la Ultima década ya salio fortalecida la
posicion de los propietarios del capital y de los directivos y ejecutivos, que
operan de forma sumamente flexible en los mercados internacionales de
capitales y mercancias y explotan las "ventajas comparativas" de las distintas
regiones del mundo, enfrentandolas entre si sin preocuparse de las
consecuencias sociales. Esta posicibn negociadora reforzada de los
representantes del factor capital se patentiza tanto frente a los Estados y los
Parlamentos como frente a los sindicatos, la sociedad civil "organizada" y los

medios de comunicacion.

Esta novedosa situacion caracterizada por el valor afadido generado por la

globalizacién requiere la adopcion de medidas politicas. La demanda de
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actuaciéon se hace patente ante todo en los ambitos donde no solo se perciben

las ventajas sino las desventajas de la globalizacion.

A estos efectos ocupa el primer plano la "protecciéon de los bienes publicos",
entre los cuales se incluyen la paz, la seguridad alimentaria, la previsién
sanitaria, la justicia social y un medio ambiente intacto, pero también la
educacion y la investigacion, la estabilidad de los mercados financieros y un
grado minimo de bienestar econdémico. Estrechamente emparentado con los
bienes publicos esta el concepto de la "seguridad humana" ("Human Security")
de las Naciones Unidas, que debe entenderse como reaccién ante los crecientes
problemas de prevision social e individual surgidos en el contexto de la
globalizacién economica y la privatizacion de los bienes publicos. La estrategia
de las Naciones Unidas insta a erradicar las causas de los factores de

inseguridad que afectan a los grupos de poblacion mas desprotegidos.

La globalizacion desde luego que puede promover la viabilizacion de bienes
publicos. Por ejemplo parece que la interdependencia econdmica fortalece la
transparencia frente a las violaciones de los derechos humanos, la disponibilidad
de tecnologias ambientales avanzadas y la implantacion de estructuras
democraticas. La globalizacién también puede redundar en provecho de los
bienes publicos si las tareas publicas son asumidas por actores privados

pendientes de una eficiente gestién de los costos.

Pero precisamente en la privatizacion de las tareas publicas se pone
palmariamente de manifiesto que es necesario un poder ordenador publico
fuerte para fijar inequivocamente el objetivo empresarial con arreglo al principio
del bien comun y no sélo con arreglo a la rentabilidad, asi como para vigilar su
cumplimiento. La economia de mercado nunca ha velado por si sola por el bien
de todos. Ha sido y sigue siendo tarea del Estado velar por la justicia distributiva

y por un amplio reparto del bienestar generado con los recursos econémicos.

A pesar de ciertas diferencias entre los distintos grupos parlamentarios del
Bundestag Aleman - también en lo tocante a la valoracion general de los efectos
positivos y negativos de la globalizacion -, si que resulta llamativo que la mayoria
de las recomendaciones aprobadas por la Comisién de Encuesta se hayan
adoptado por unanimidad, es decir, sobre la base de un consenso

suprapartidista.
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En resumidas cuentas puede afirmarse que la Comision parlamentaria hace
hincapié en la necesidad de que las oportunidades que brinda la globalizacién se
promuevan de forma mas intensa al servicio de la ciudadania y que los riesgos
del proceso iniciado se reduzcan considerablemente. En todo el mundo, asi reza
el criterio aceptado por todos, la politica deberia guiarse por pautas ecoldgicas,
sociales y de equidad. La participacién de todos los seres humanos tanto en
decisiones de gran alcance que afectan a sus propias vidas como del creciente
bienestar debe asegurarse a toda costa, a fin de materializar una globalizacién
de rostro humano. A pesar del intenso examen de las cuestiones clave de la
globalizacién, diversas cuestiones tuvieron que dejarse entre paréntesis por
razén del mandato conferido o del tratamiento de los temas. Por esta razén se
recomienda al Bundestag Aleman que retome en el préximo periodo de sesiones

los resultados de los trabajos de la Comision de Encuesta y prosiga su labor.



Pagina 18

2. Estabilizacion de los mercados financieros

globales

Unos mercados financieros funcionales pueden contribuir de forma destacada al
desarrollo econémico y social. Por una parte favorecen la financiacién de
inversiones privadas y publicas y por otra propician la formacion a largo plazo de
capital privado a nivel individual, en los hogares y en las empresas. Ademas, los
mercados financieros desempefian un papel cada vez mas importante en el
financiamiento del desarrollo. Para poder desempefiar estas funciones, los
mercados financieros necesitan - al igual que otros mercados - un marco
institucional. Por cuanto las relaciones financieras en principio no son estables.
La constante ponderacién de riesgos y oportunidades y la permanente busqueda
de campos de inversién mas rentables pueden fallar. Las crisis financieras de la
década pasada - baste mencionar aqui la crisis asiatica y la crisis mexicana,
pero también la reciente crisis en la Argentina - han puesto de manifiesto el
coste que conllevan estas inestabilidades para las sociedades afectadas y el
riesgo que pueden suponer para la estabilidad del sistema financiero en su
conjunto si no se evita que las inestabilidades degeneren en crisis financieras.
La transparencia y la supervision eficiente a efectos de evitar o reducir los
riesgos son tan irrenunciables como los controles de los flujos de capital a corto
plazo, de los fondos especulativos con fuerte poder multiplicador
(apalancamiento) (hedge funds/fondos de cobertura de riesgo) y de los paraisos

fiscales.

El desarrollo de los mercados financieros a partir de su desregulacion desde
comienzos de la década de los setenta ha sido auténticamente espectacular. Las
inversiones directas se cuadruplicaron en los afos ochenta y se quintuplicaron
en los afios noventa. El valor negociado en las bolsas, la denominada
capitalizacion de mercado, se triplicd a lo largo de los afios noventa; al final de la
década los réditos de las acciones incluso septuplicaban el valor anotado al

inicio de la misma.

La evolucion de los mercados financieros también es sumamente dinamica
desde el punto de vista cualitativo. Gracias a las innovaciones financieras, el
capital puede invertirse muy de prisa y de muy diversas maneras en los

mercados mundiales. Los productos derivados (opciones y futuros), generados a
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partir de otros instrumentos financieros, se utilizan para asegurar las operaciones
comerciales y crediticias y se ofrecen como inversiones "a la medida" con
caracter en parte altamente especulativo para clientes ricos. Alcanzan
magnitudes que se han distanciado mucho del mundo real de la produccion y la
inversion. De la suma de cerca de 1,2 billones de dolares negociada diariamente
en los mercados de divisas, a lo sumo el cinco por ciento se utiliza para la
financiacion de transacciones comerciales e inversiones directas. El "resto" son
negocios de arbitraje y especulaciéon entre institutos financieros que operan a
escala internacional, lo cual sélo tiene que ver de forma muy mediata con el

proceso real de la produccion.

Los inversores institucionales juegan un papel clave en este contexto. A mas
tardar desde el cuasi derrumbe de los fondos de la correduria Long Term Capital
Management (LTCM), un denominado fondo con fuerte apalancamiento (High
Leverage Institution, hegde funds), en septiembre de 1998, y el consiguiente
conato de crisis del sector financiero han quedado patentes los riesgos que
pueden suponer unos actores que operan practicamente sin vigilancia de ningun
tipo en un espacio que de facto no esta normativizado. Para regularlo se
elaboraron diversas propuestas a nivel mundial, y del mismo modo se procedio
con respecto al control de los paraisos fiscales (Offshore Financial Centres
(OFC)), a través de los cuales gustan de realizar sus operaciones los gestores
de los fondos de alto riesgo, pero también miembros de carteles criminales
organizados. Los paraisos fiscales deben ser obligados a cooperar con las
instituciones internacionales de supervision financiera, a fin de poner coto a los
peligros que encierran para la estabilidad del sistema financiero en su conjunto.
Por tanto, la Comisién de Encuesta recomienda que se mejore la supervision
internacional a cargo del Banco de Pagos Internacionales (BPI), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que abarque también los paraisos fiscales y que "discrimine"
los fondos que realizan sus operaciones desde paraisos fiscales no
cooperativos. Asimismo la Comisién recomienda que los hedge funds cubran sus
negocios con una dotacion de capital propio mucho mas elevada de lo que se
exige hoy por hoy. De este modo se encarecerian las operaciones de riesgo y

altamente especulativas y, por tanto, dejarian de ser tan atractivas.
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El enorme coste de las crisis financieras

Una de las causas del dinamismo y de las innovaciones registrados en los
mercados financieros globales es el incremento de los intereses reales a
principios de la década de los ochenta. En tal tesitura las inversiones financieras
ganan en atractividad frente a las inversiones en activo fijo. Pero si los intereses
reales se situan durante periodos de tiempo mas prolongados por encima de los
indices reales de crecimiento del producto interior bruto, los deudores pueden
verse en dificultades para atender regularmente el servicio de la deuda. En tales
supuestos ya no puede excluirse que la inestabilidad de las relaciones
financieras se potencie hasta provocar una crisis financiera abierta. Este fue el
caso ya en los anos ochenta, cuando practicamente todos los paises de América
Latina, Africa y Asia y algunos paises de Europa Central y Oriental se vieron
abocados a una grave y larga crisis de endeudamiento que no ha logrado

superarse del todo hasta el dia de hoy.

Las crisis financieras tienen muchas causas y las responsabilidades también han
de buscarse en el pais respectivo. La crisis del endeudamiento de la década de
los ochenta no se debid exclusivamente al incremento de los intereses reales o
al desmoronamiento de los términos de cambio reales (terms of trade) en el
comercio exterior de muchos paises en vias de desarrollo. Los créditos tomados
en el extranjero no siempre se utilizaban para incrementar la fuerza econémica y
mejorar las condiciones de vida dentro del pais, sino para adquirir armamentos o
articulos de lujo. Las crisis financieras de la década de los noventa también
fueron consecuencia de la inexistencia de organismos de vigilancia y regulacion

o de la debilidad de los mismos.

También los errores de calculo de orden politico sobre la situacién econémica
dada cometidos desde los mas diversos angulos y la mala gestion de los
gobiernos nacionales resultante de tales diagndsticos errados juegan en muchas
ocasiones un papel clave. Otro factor de crisis seguramente no menos decisivo
es, no obstante, el cortisimo plazo en que se efectian las transacciones
financieras, que en caso de crisis incipiente o presunta puede provocar una fuga
de capitales del pais afectado. Si gran parte de los actores se orienta en su
compromiso financiero por las mismas informaciones (por ejemplo facilitadas por
agencias de rating), puede producirse un fendmeno de "gregarismo". Por

ejemplo, tras el ano 1997 en cinco paises asiaticos se registré una hemorragia
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masiva de créditos bancarios que se transformd en una gran "crisis asiatica
(comp. grafico 5). A lo largo de los ultimos diez afos cientos de millones de
personas se vieron abocados a la penuria sin culpa personal alguna por las crisis

financieras estalladas en México, Asia, Rusia, Brasil, Turquia y la Argentina.

llustracion 5
Flujos netos de capital privado
a las economias asiaticas
Porcentaje
150
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0
-50
-100
eee |nversiones extranjeras directas \
150 — Inversiones de cartera
— Créditos bancarios, etc.
e Totg|
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: Mattieson, Schinasi 2001: 43

Evidentemente las agencias de calificacién (rating) y los analistas financieros
tienen buena parte de responsabilidad, porque empujan en una misma direccién
a los inversionistas, en una suerte de "exaltacion irracional", tal y como lo
formuld Alan Greenspan, presidente de la Reserva Federal, y esa direccion no
tiene por qué ser la adecuada para la dinamica de desarrollo de determinados
paises o la estabilidad de los mercados financieros globales. Si estalla una crisis
financiera, el coste es enorme para todos. Las sociedades afectadas por una
crisis financiera y bancaria tienen que pagar un precio muy alto, por cuanto parte

del producto interior bruto tiene que utilizarse para sanear la industria financiera.
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Tabla 1

El coste de las crisis bancarias en paises seleccionados

Pais Desregulacion o Crisis bancaria Coste de la
privatizacion 'y li- crisis bancaria
beralizacion del para los
sector financiero presupuestos

publicos en %
del PIB

México 1989-1992 1995-2000 20

Ecuador 1992-1996 1998 - 25

Argentina 1990-1993 1994-1997 30

Venezuela 1989-1992 1994-2000 35

Corea del Sur 1992-1996 1998-2000 25

Tailandia 1992-1996 1998-2000 22

Indonesia 1992-1996 1998-2000 50

Rusia 1990-1994 1994-2000 40

Fuente: Datos del Banco Mundial

Indirectamente la estabilidad financiera ya se reconoce como bien publico por el
mero hecho de que a fin de cuentas el erario siempre aporta créditos de
sostenimiento para superar las crisis y restablecer la estabilidad, por precaria
que sea. En los afios noventa distintas fuentes financieras publicas aportaron
cerca de 250.000 millones de dolares para superar las crisis financieras y
restablecer la estabilidad financiera durante un cierto tiempo. Con estos recursos

se evitd la amortizacion de valores patrimoniales privados.
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Para evitar las crisis, o para superarlas una vez que se han declarado, son
necesarias instituciones de vigilancia e intervencién tanto nacionales como
internacionales. Precisamente en relacion con la liberalizacion de mercados
financieros de paises en vias de desarrollo y paises emergentes no abiertos
hasta ahora o sélo abiertos en parte debe velarse por que se creen bancos
centrales de funcionamiento eficiente y los correspondientes o6rganos de
vigilancia integrados, adaptandose al mismo tiempo el régimen en materia de
responsabilidad y competencia a las condiciones de los mercados abiertos y

desregulados.

Demanda de regulacion de los mercados financieros globales

También en los paises industrializados existe una demanda de regulacién para
proteger la estabilidad financiera. En primer lugar se observa que las
innovaciones financieras en los mercados globales y los procesos de
concentracién de los institutos financieros entrafian el riesgo de que empeore el
suministro de créditos a la pequena y mediana empresa (pymes) y de que
disminuya el suministro de servicios bancarios en lo que respecta a su
distribucion territorial. Por afadidura, la estandarizacion internacional de las
normas y procedimientos para el calculo de riesgos en los negocios crediticios
(proceso "Basilea I1") puede suponer que los créditos se encarezcan para buena

parte de las pymes o en algunos casos incluso lleguen a ser inasequibles.

Combatir eficazmente el blanqueo de dinero

Aparte de la estabilidad financiera, en segundo lugar no debe perderse de vista
la importancia de la integridad de las instituciones financieras en los mercados
financieros globales. La integridad resulta socavada ante todo por el blanqueo de
dinero generado en operaciones ilegales a gran escala. EI Fondo Monetario
Internacional (FMI) cifra el volumen del blanqueo de dinero en hasta un cinco por
ciento del producto interior bruto global. Se trata de una magnitud no
despreciable, toda vez que han de tenerse en cuenta los hechos precedentes,
que generan los ingresos monetarios que han de "lavarse" en el siguiente paso:
narcotrafico, estafas en inversiones, trafico de personas, corrupcion, evasion

fiscal, etc. Mientras no se combata eficazmente el blanqueo de dinero, tampoco
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se combatira eficazmente el crimen organizado. En las operaciones de blanqueo
de dinero juegan un papel clave los paraisos fiscales. Para combatirlos deben
servir de guia las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional
(Financial Action Task Force (FATF)), la Directiva de la Unién Europea por la que
se modifica la Directiva relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales y las propuestas de la Conferencia de
los Parlamentos de la Union Europea del 8 de febrero de 2002 sobre una accién
concertada de la UE frente a paises y territorios no cooperativos. La Comisién de
Encuesta recomienda que se mejore la transparencia de los movimientos de
capital, que se introduzcan posibilidades de sancién contra los paraisos fiscales
no cooperativos y que se perfeccione la supervision financiera internacional, asi
como la utilizacién del derecho tributario para descubrir los beneficios derivados

de negocios ilegales, desde el narcotrafico hasta el trafico de personas.

Estabilizacion de los mercados financieros

En tercer lugar reviste gran importancia la estabilizacion de los mercados
financieros, concretamente mediante la regulacion de los movimientos de capital
realizados predominantemente a corto plazo y de los actores, asi como de las
"plazas" hacia las cuales se dirigen las transferencias (sobre todo en los centros
financieros "offshore"); la referencia a los costes de las crisis financieras ha
puesto de manifiesto por qué para las sociedades a fin de cuentas resulta mas
econdmico reconducir en este punto las desregulaciones. Existen muchas
propuestas para poner coto a la volatilidad de los flujos financieros; en parte
dichas propuestas han sido elaboradas en el seno de las instituciones
internacionales y en parte proceden de los Parlamentos nacionales o de
organizaciones de la sociedad civil internacional. Por un lado se remite a la
importancia de una mejor coordinacion de la politica monetaria dentro de los
grandes espacios monetarios y entre los mismos. Por otro lado se planteé hace
ya algunos anos la reduccién de la volatilidad mediante la implantaciéon de un
impuesto sobre las transacciones especulativas en los mercados de divisas,
siguiendo la propuesta de James Tobin ("tasa Tobin"). Las transacciones
internacionales en los mercados de divisas se gravarian con un tipo imponible
bajo, inferior al 0,5 por ciento de la operacién. Para las inversiones a largo plazo

fijadas a varios afios vista dicho impuesto apenas seria perceptible, en tanto que
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las transacciones a corto plazo (los denominados round trips, en los que las
sumas invertidas se mueven a menudo varias veces al dia para explotar
margenes minimos en el comercio monetario) se someterian a imposicion en
cada operaciéon de cambio de moneda. Salvo en los casos de grandes
fluctuaciones monetarias, dichas transacciones no serian rentables y por tanto
dejarian de realizarse. Ello podria contribuir a tranquilizar los mercados
financieros. Por consiguiente, la Comision de Encuesta recomienda al Gobierno
Federal que haga gestiones con miras a implantar primero a escala europea y a
continuacion a escala internacional un impuesto sobre las transacciones

especulativas en los mercados de divisas.

En cuarto lugar, la unificacion de espacios monetarios reducidos puede contribuir
- complementariamente a la "segmentacion" de los mercados financieros a
través del impuesto sobre las transacciones especulativas en los mercados de
divisas - a la estabilizacion de las relaciones monetarias y financieras. Esta linea
de actuacién fue propuesta alternativamente a la "tasa Tobin" por el propio
James Tobin. Mediante la puesta en circulacion del euro la Unidon Monetaria
Europea por ejemplo ha puesto fin a cualquier posible especulacién monetaria
entre las divisas europeas, lo cual constituye un gran éxito en la senda hacia una
Europa democratica y social. Ahora lo que hace falta es asegurarlo mediante la

creacion de un mercado de capitales europeo integrado.

Por el contrario, una forma de integracion monetaria no fructifera en el sentido
expuesto es el acoplamiento unilateral de una moneda a otra (dolarizacion
"plena" como por ejemplo en Ecuador; "eurodizacion plena" como en Kosovo o
dolarizacién con un "currency board", como ha sido el caso durante largo tiempo
en Argentina). Como patentiza la crisis argentina, la dolarizacion no ofrece sino
una solucion transitoria de los problemas financieros (para reducir la inflacién
interna y la erosion monetaria externa). Pero este sistema entrafia muchos
riesgos para el pais respectivo, entre los cuales ha de mencionarse sobre todo la
pérdida de soberania en materia de politica econdmica y monetaria, todo ello sin
poder estar seguro de que las autoridades monetarias del pais que tenga en
cada caso la divisa fuerte de referencia vaya a tener en cuenta las necesidades
del pais "dolarizado". Las ultimas experiencias acumuladas en la Argentina en
los afos 2001 y 2002 no hacen sino confirmar las objeciones de fondo.

Finalmente hubo que abandonar la dolarizacién. La crisis monetaria dio lugar a
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una crisis financiera, una crisis bancaria, una crisis social y, por ultimo, una grave

crisis politica.

Entre los problemas de los mercados financieros liberalizados se cuenta, junto al
riesgo de pérdida de estabilidad e integridad de la economia, también la presion
que ejercen los grandes actores de los mercados financieros sobre las empresas
y los gobiernos. Los inversores institucionales presionan a la gerencia de las
grandes sociedades de capital para que base su estrategia exclusivamente en
los intereses de los accionistas por obtener beneficios rapidos y ver rapidamente
incrementado el valor de sus acciones (orientacion en funcion del shareholder
value/accionariado), postergando los intereses de otros grupos, como los
trabajadores y los consumidores (stakeholder o grupos clave de interés). Con la
amenaza de retirar su capital en caso contrario, estos actores también mueven a
gobiernos democraticamente elegidos a orientar su politica econdémica, fiscal y
social hacia la obtencién de elevados réditos en inversiones financieras en lugar
de promover el pleno empleo, el bienestar, un reparto justo de las rentas y del
patrimonio y la sostenibilidad ecolégica. También resulta arriesgado exponer a
los sistemas de seguridad social a la evolucion de los mercados de capitales a
base de privatizaciones o convertirlos, como en el caso de los grandes fondos de

pensiones de los EE.UU., en el motor del pensamiento shareholder.

El blanqueo de dinero es una actividad desarrollada en los mercados financieros
globales que no respeta ni leyes ni normas éticas. Todo lo contrario de las
inversiones sostenibles, que ofrecen en particular a los pequefios inversionistas
la posibilidad de no basar su compromiso financiero en empresas y fondos
exclusivamente en los réditos. Para mejorar la transparencia de las inversiones
de capital es recomendable que todas las modalidades de inversion se sometan
a la obligacion de presentar informes periddicos, a fin de poder sopesar los
aspectos sociales y ecoldgicos a la hora de tomar una decision sobre la
inversion. Asimismo, la Comisidon recomienda la insercion de criterios de
sostenibilidad en el fomento publico de la actividad inversora, de la prevision de

la vejez y de otros campos de fomento.
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Reforma de las instituciones de Bretton Woods

La reforma de los mercados financieros globales es impostergable, pero sin una
reforma de las "instituciones de Bretton Woods", a saber, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD o BANK)), resulta sencillamente inviable.
La principal funcién del FMI consiste en estabilizar las relaciones monetarias
internacionales y superar las crisis agudas de las balanzas de pagos. En los
tiempos en que rigio el sistema de paridades fijas, es decir, hasta comienzos de
los afos setenta, de lo que se trataba era fundamentalmente de controlar los
desequilibrios a corto plazo en las relaciones monetarias. Posteriormente (desde
los afos ochenta) hubo que dominar las crisis del endeudamiento,
concretamente recuperando la solvencia de los paises deudores frente a las
instituciones crediticias (en su mayoria grandes bancos privados que operan a
nivel internacional) con ayuda de "programas de ajuste estructural”. El precio que
tuvieron que pagar los de por si débiles paises deudores fueron en su mayoria
profundos recortes sociales, que en algunos casos incluso provocaron
convulsiones politicas, y una reorganizacion del sistema econémico en direcciéon
hacia la implantacién de mercados abiertos y liberalizados. Dicha politica no
siempre resultod fructifera. Antes al contrario, las crisis financieras de la década
de los noventa patentizaron que en una economia globalizada la politica de
ajuste estructural aplicada durante largos afos habia llegada a un callejon sin

salida.

Desde la crisis asiatica se habla de un "consenso post-Washington", desde la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en
marzo de 2002, de un "consenso de Monterrey" y de la creacién de una "nueva

arquitectura financiera".

Por tanto, lo que se plantea es una reforma en profundidad. Se esta

reconociendo en medida creciente

. que por lo que respecta a las condiciones para la concesion de créditos
por parte de las instituciones crediticias publicas ("condicionalidad") han
de incluirse en la toma de decisiones asimismo criterios sociales y

ecologicos,
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. que es preciso mejorar la transparencia de la adopcién de decisiones, la
participacion de los paises en vias de desarrollo y la apertura frente a los

actores de la sociedad civil,

. que en el seno del FMI deben estar representadas las distintas opticas y
no solo una escuela - hoy dominan los representantes de la teoria de la

oferta y los promotores de una desregulacion a gran escala -, y

. que los paises que toman los créditos pueden "asumir" las condiciones
sin que se les impongan ("ownership"). A efectos del debate sobre la
reforma de las instituciones de Bretton Woods es importante un nuevo
reparto equilibrado de los derechos de voto, de modo que en adelante ya
no sea suficiente una minoria de bloqueo del 15 por ciento de los votos

para evitar acuerdos estructurales de alcance.

Para evitar que las previsibles ayudas financieras del FMI (que a fin de cuentas
son aportadas por el contribuyente) se incluyan en caso de amenaza de crisis
casi como "seguro de crédito" en las consideraciones de los inversionistas (ello
desemboca en una desproporcionada proclividad a asumir riesgos, "moral
hazard", es decir, a realizar operaciones a costa del contribuyente), es preciso
dejar claro que los costes necesarios para superar las situaciones de crisis no
deben ser asumidos solo por los deudores y la comunidad internacional, sino
también por los acreedores ("bail in", "private sector involvement"). Los riesgos
de las inversiones tienen que incluirse en las decisiones econdmicas. Los
inversionistas privados ya no deberian poder contar con que sea el contribuyente
el que a la postre cargue con los costes resultantes de riesgos evidentes

asumidos por aquellos.

La reduccidon de la pobreza, tarea primordial del Banco Mundial. La tarea
primordial del Banco Mundial consiste en financiar procesos de desarrollo
regionales y sectoriales concebidos a largo plazo. En los ultimos afios (como se
confirmd en especial en la Cumbre del Milenio del G8 en Okinawa en 2000) la
reduccion - y en definitiva la superacion - de la pobreza ha pasado a ocupar el
primer plano en la politica del Banco Mundial. Hoy por hoy el Banco Mundial
parte de una ligera reduccion relativa de la pobreza en el préximo decenio. Pero

la cifra absoluta de pobres en realidad probablemente siga creciendo, al igual
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que en el pasado, por lo menos en Africa y América Latina. (Informe de
desarrollo del Banco Mundial 2000/2001).

En términos relativos, es decir, Unicamente en proporcion a la poblacién mundial,
el numero de pobres ha disminuido ligeramente. Pero de hecho durante el
periodo de referencia la cifra absoluta de los seres humanos que viven en
situacion de pobreza en todo el mundo incluso aument6é en cien millones de
personas. Por consiguiente, la evolucion en las distintas regiones del mundo - he
aqui la causa de ambas tendencias - es sumamente desigual e insatisfactoria en
su conjunto. Por tanto, la lucha contra la pobreza sigue siendo un objetivo
prioritario de la politica del Banco Mundial y, ademas, una tarea global de la
politica de desarrollo en su conjunto. De conformidad con el consenso de
Monterrey y con arreglo a los objetivos de la politica de desarrollo alemana como
contribucién a una politica estructural global, es preciso respaldar de forma
activa las reformas globales de las instituciones financieras internacionales, en

particular su orientacién hacia la lucha contra la pobreza.

Financiacion de la cooperacion al desarrollo

Ello implica que también los paises en vias de desarrollo reciban a escala
nacional mas ayuda con miras a poner en marcha sistemas financieros estables
y funcionales. Como han patentizado precisamente las crisis financieras de los
ultimos afios, en muchos paises han sido los estratos menos favorecidos de la
poblacion los que mas han sufrido las consecuencias de tales crisis. Los
programas de concesion de créditos de pequefio volumen destinados a las
pequefas y medianas empresas y también a la poblacion pobre de los paises en
vias de desarrollo, que con frecuencia no tiene acceso a créditos del sistema
bancario, revisten capital importancia en este contexto. Los programas de
microcrédito son irrenunciables en el marco de estrategias para promover el
sector informal, un sector en expansion en practicamente todos los paises en
vias de desarrollo (vid. también el capitulo 4 "Mercados de trabajo globales").
Sobre todo las mujeres sufren un déficit de ofertas crediticias suficientes a través
de institutos financieros formales. Por eso la participacién adecuada de las
mujeres en los programas y proyectos del Banco Mundial y de los bancos de
desarrollo regionales multilaterales es un enfoque clave de la politica de

desarrollo. Los resultados de los ultimos afios han puesto de manifiesto que
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sobre todo la concesién de microcréditos y pequenos créditos a mujeres han
arrojado resultados superiores a la media a la hora de mejorar el estandar de
vida también para sus familias y las comunidades sociales. La Comision de
Encuesta asi lo pudo comprobar con ocasion de su visita a la SEWA (Asociacion

de Mujeres Trabajadoras por Cuenta Propia) en la India.

En el debate sobre la importancia de los mercados financieros para las mujeres
en los paises en vias de desarrollo y en los paises industrializados no deben
pasarse por alto los aspectos econémicos globales. La Comisién se congratula
de que en algunos paises ya se estén elaborando lo que se conoce como
analisis de presupuestos desde la perspectiva de género ("gender budget
analysis"), en los cuales la estructura del presupuesto publico y su modificacion
se examinan y evaluan en orden a su incidencia en diversos grupos y estratos
sociales de mujeres y hombres. Las necesidades econdmicas y sociales
especificas de las mujeres sobre todo en relacion con las posibilidades de
trabajo y el acceso a la asistencia sanitaria, a la educacién, la formacién
profesional y el asesoramiento, a la asistencia social y a la seguridad social,

deben tenerse en cuenta en los presupuestos.

La principal fuente financiera de la cooperacion al desarrollo sigue siendo la
cooperacion publica al desarrollo, lo que se conoce como "Official Development
Assistance" (ODA) a nivel internacional. En los afos setenta los paises
industrializados convinieron en destinar el 0,7 por ciento del producto interior
bruto a la cooperacién al desarrollo, pero hasta la fecha s6lo han conseguido
destinar a estos fines el 0,22 por ciento. Alemania destina actualmente a la ODA
cerca del 0,27 por ciento del PIB. La Comisiéon de Encuesta recomienda
incrementar los recursos a la cooperacion publica al desarrollo sobre la base de
calendarios vinculantes al nivel previsto del 0,7 por ciento. Las inversiones y
transferencias de capital de la economia privada no pueden suplir la falta de
recursos publicos, dado que se concentran prioritariamente en unos pocos

paises (emergentes) y en la explotacién de recursos naturales.
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Otro aporte a la cooperacion al desarrollo es la reduccién del alto nivel de
endeudamiento de muchos paises en vias de desarrollo. Los pagos de intereses
y las amortizaciones suponen un porcentaje excesivo del respectivo producto
interior bruto (comp. grafico 6). Es preciso llevar adelante la Iniciativa para el
alivio de la deuda externa de los paises pobres muy endeudados (PPME/HIPC)
acordada en la cumbre del G7 en Colonia. Por cuanto un endeudamiento publico
exterior no sostenible no ofrece un margen de actuaciéon suficiente para el
desarrollo de proyectos en los ambitos de la salud publica y la educacion, para el
mejoramiento de las infraestructuras materiales ni para el establecimiento de un
orden basado en los principios del Estado de Derecho, ni tampoco para avanzar

en la equidad de género, como para posibilitar un desarrollo sostenible.

llustracion 6

Porcentaje de los pagos de intereses
de paises altamente endeudados
sobre los ingresos estatales
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Fuente: Banco Mundial 2001

Aparte de las iniciativas de reducciéon de la deuda, la Comision de Encuesta
recomienda que se convenga un régimen internacional en materia de
insolvencia, a fin de que los paises deudores tengan la posibilidad de relanzar
sus economias dentro de un procedimiento equitativo, que no impida a las
empresas y los bancos invertir en el pais insolvente. La Comisién recomienda

que se intensifiquen los esfuerzos a nivel nacional e internacional con miras a
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superar los multiples problemas que se plantean en el ambito juridico. El equipo
de trabajo del PDS defiende ademas la posicion de que la influencia de los
mercados financieros desregulados, desestabilizadora y peligrosa para la
democracia y el Estado social, unicamente puede superarse si los grandes
consorcios financieros se incorporan a una estrategia de desarrollo de caracter
democratico orientada hacia el pleno empleo y la sostenibilidad social vy
ecolégica, y se reconducen hacia sus tareas fundamentales, a saber, el
financiamiento de las inversiones y la formacion de capital a largo plazo. El voto
particular del PDS contenido en el Informe Final de la Comision de Encuesta
“Globalizacién de la economia mundial — retos y respuestas” (comp. capitulo
11.3.2) contiene recomendaciones adicionales en orden a la reforma del
mercado financiero de la Unién Europea. Dicho voto incluye propuestas en
relacion con la politica de la competencia, la supervision financiera, la politica
estructural bancaria, el comercio de titulos valores, la separacion de los
mercados financieros y la seguridad social, la fiscalidad del producto de las
inversiones de capital y los beneficios empresariales, la extension de la
regulacion de los inversores institucionales y una politica macroeconémica
estabilizadora. Ademas, el equipo de trabajo del PDS preconiza la implantacién
de lo que se conoce como "target zones" para los tipos de cambio de las tres
grandes monedas (tipos de referencia con oscilaciones toleradas) y la adopcién
de acuerdos regionales de cooperacidon monetaria con miras a estabilizar las

relaciones monetarias y prevenir las crisis de los mercados financieros.
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3. Mercados de bienes y servicios globales

En los mercados de bienes y servicios la globalizacién se patentiza en particular
mediante el vertiginoso incremento del comercio exterior y de las inversiones
directas en el extranjero. En el periodo entre 1980 y 2000 el ritmo del crecimiento
del comercio mundial y de las inversiones directas en el extranjero duplico y

decuplico respectivamente el de la produccion.

llustracion 7

Indicadores de la
internacionalizacion de la economia
Evolucién mundial 1980—-1999
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Fuentes: GATT/OMC; UNCTAD (World Investment Report, distintos ejercicios);
Datastream,; Banco Federal Aleman, flujos de capital/ID, estadistica de la
balanza de pagos; Oficina Federal de Estadistica, serie técnica 4, 4.1.1, serie
técnica 7, 7; calculos de la HWWA (HWWA 2001)

Sin embargo, la globalizacién del comercio de bienes y servicios no se distribuye
equitativamente entre todos los paises, regiones o sectores econdmicos. La
mayor parte se concentra dentro de agrupaciones econdémicas interregionales de

caracter formal, como la Unién Europea (UE) o la zona del Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte (TLCAN/NAFTA), formada por Canada, los
Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos. Una parte
considerable del comercio mundial corresponde hoy en dia a bloques
comerciales como la UE (porcentaje de las exportaciones intrarregionales y
extrarregionales sobre el comercio mundial en 1998): 36 por ciento, seguida del
TLCAN/NAFTA (18,4 por ciento), la ASEAN (6,1 por ciento) y el MERCOSUR
(1,5 por ciento). Las dos terceras partes del volumen comercial de la UE se
localizan dentro del mercado interior europeo. A continuacion figura, por volumen
comercial, el comercio entre los bloques, a saber, la UE, el TLCAN/NAFTA y
Japén. Entre Asia y Norteamérica se registran las relaciones comerciales
interregionales mas intensas: el comercio transpacifico representa el seis por
ciento del comercio mundial. A continuacién se situa el comercio euro-asiatico
(4,6 por ciento) y el comercio transatlantico entre Europa Occidental y
Norteamérica (4,2 por ciento) (HWWA 2001). Junto a la cooperacion regional hoy
en dia se potencia cada vez mas la cooperacion interregional, como atestiguan
por ejemplo el convenio entre la Unidon Europea y México y el convenio EU-
MERCOSUR, planeado desde hace tiempo. A su vez, el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA/FTAA), igualmente debatida desde hace largo tiempo, ha

entrado en una fase mas concreta gracias a los ultimos acuerdos politicos.

Los acuerdos de nueva generacién contienen un mayor numero de elementos
que apuntan hacia la profundizacion de la integracion ("deep integration"), mas
alld de la mera eliminacién de barreras comerciales convencionales. La Unién

Europea es una importante fuerza motriz en esta direccion.

En los acuerdos de integracion a escala regional pueden introducirse estandares
mas exigentes (piénsese por ejemplo en la politica ecolégica o de la
competencia de la Uniéon Europea), que a nivel multilateral todavia no son
consensuables. Pero como a largo plazo resultan relevantes como ventajas

comerciales, pueden ejercer una positiva fuerza de atraccion.

Lo dicho se comprueba palmariamente pasando revista a la evolucion de la
Union Europea. Dentro de Europa la integracion econdmica, social y politica se
ha plasmado a lo largo de diez lustros. En la integracién meridional y en la
integracion de la Unién Europea hacia el Este, actualmente en marcha, se han
acumulado experiencias para la integracién de paises con condiciones de partida

estructurales totalmente diferentes. La estrecha coordinacién de los Estados
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miembros del "bloque comercial" que constituye la Union Europea y su base
legal le permiten salir airoso de la comparacion con las meras areas de (libre)
comercio, incluso teniendo en cuenta Unicamente los aspectos de la politica
comercial. De este modo el proceso de integracion de la UE puede servir de
modelo para el desarrollo de estandares conjuntos mas elevados y una
simultanea armonizacion de los distintos ambitos politicos en el contexto de las
aspiraciones integradoras a escala regional, incluyendo las regiones en vias de
desarrollo. Por tanto, desde este punto de vista las agrupaciones comerciales
regionales deberian conjugarse con la ampliacion de las posibilidades de

estructuracion de politicas democraticas.

llustracion 8

Interrelacion comercial de la triada (todos los productos)
en miles de millones de ddlares y porcentaje sobre las exportaciones mundiales

1980 1998
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Fuente: UNCTAD 2000a

También la estructura de las mercancias ha experimentado una profunda
transformacién a lo largo de los ultimos decenios. La dinamica expansion del
comercio de bienes industriales ha marchado pareja a una pérdida correlativa de
importancia del comercio de productos agricolas, que ha pasado del 47 por
ciento (1950) a tan solo el nueve por ciento (2000) del comercio mundial. No
obstante, sobre todo algunos paises en vias de desarrollo siguen dependiendo

en gran medida de la exportacién de productos agricolas.
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En sus analisis de la evolucién del comercio mundial la Comisién de Encuesta
tuvo que constatar que determinados datos de relieve para evaluar los factores y
tendencias de la globalizacién no estaban disponibles en la forma necesaria,
dado que o bien eran inexistentes o el material no era susceptible de estudios
comparativos. Por esta razon la Comisién recomienda de forma unanime una
iniciativa nacional e internacional del Gobierno Federal en orden a mejorar la

disponibilidad de los datos relevantes.

Pequenas y medianas empresas (pymes)

Dado que en muchos casos las pequefias y medianas empresas (pymes) se
consideran perdedoras del proceso de la globalizacion pero al mismo tiempo
representan un potencial de empleo especialmente elevado, la Comision les ha
dedicado especial atencién en su estudio. Una de las tres visitas realizadas a
empresas se hizo precisamente a una empresa globalizada de este segmento,
poniéndose de manifiesto también en la praxis que las pymes realizan una
contribucién esencial a la estabilidad econémica y social y al bienestar tanto en
los paises industrializados como en los paises en vias de desarrollo. Aunque
operen predominantemente a nivel nacional o regional, la globalizacion influye en
las oportunidades y riesgos de su actividad, toda vez que estas empresas
asumen en medida creciente la funcién de proveedores de grandes empresas

que operan a escala global.

En situacion de competencia las pymes pueden reaccionar con gran flexibilidad y
dinamismo. No obstante, se ven confrontadas con multiples problemas: aparte
de las insuficientes posibilidades de financiamiento (vid. también el capitulo 2),
resulta cada vez mas problematica la escasez de especialistas idoneos, asi
como la falta de experiencia y de recursos en el ambito del fomento de la
economia exterior y la cooperacion, asi como la insuficiente participacion en las
tareas de investigacion y desarrollo. En este contexto la Comision recomienda
que se intensifiquen las ofertas de asesoramiento de orientacion internacional y
el fomento de redes que aseguren que las pymes puedan seguir participando de

la transferencia de los resultados de las investigaciones.
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Lucha contra la corrupcion

Los sobornos y la venalidad son en todo el mundo un cancer cada vez mas
peligroso tanto para la economia mundial en su conjunto como para los Estados
nacionales. Minan no solo la confianza en la integridad de los directivos de las
empresas, sino que a largo plazo también destruyen la confianza en las

instituciones democraticas y socavan su capacidad de actuacion.

Los estudios del Banco Mundial patentizan que en los paises con un alto grado
de corrupcion las empresas derivan hasta un tercio de sus beneficios a
autoridades publicas y politicos corruptos. Segun estimaciones de Transparencia
Internacional (TI) sélo en relacion con el comercio internacional el soborno de

autoridades publicas engulle un minimo de 100.000 millones de dodlares.

Pero la corrupcion no es un problema del "Tercer Mundo" ni un problema
puramente extraeuropeo. También en Europa y en Alemania es un problema
cada vez mas extendido y acuciante - sobre todo en el contexto de las
licitaciones publicas. Los danos para el conjunto de la sociedad y para el
contribuyente en particular alcanzan dimensiones perceptibles en términos
macroeconomicos: tras la intensa persecucidon penal de la fiscalia milanesa
contra funcionarios y ejecutivos corruptos, los costes de construccion de un
kilometro de ferrocarril metropolitano disminuyeron un 52 por ciento y los de un

terminal aeroportuario un 59 por ciento.

La Comision de Encuesta “Globalizacion de la economia mundial — retos y
respuestas” exige que el cohecho y la venalidad se castiguen con mayor dureza
y se combatan mas efectivamente en todas sus manifestaciones. Por tanto,
recomienda que se respalde enérgicamente la Convencion internacional de la
OCDE contra la corrupcion, se garantice que las fiscalias sean mejor informadas
por las autoridades publicas, en particular las autoridades fiscales y aduaneras, y
se creen mas fiscalias centradas en la lucha contra la corrupcién. Al menos en la
UE la corrupcion deberia sancionarse con mayor dureza, incluyendo la exclusion
temporal de las licitaciones publicas (registro anticorrupcion). Tras cesar en sus
funciones en la administracién publica, los funcionarios superiores y los cargos
publicos deberian someterse a plazos de espera de entre tres y cinco afnos antes
de incorporarse a empresas, asociaciones u otras agrupaciones 0 corporaciones

préximas al Estado con las cuales hayan estado relacionados en el desempeio
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de su funcion oficial o a las cuales puedan aportar informacion privilegiada, a
favor de las mismas o en contra de terceros, obtenida por razén de su cargo. Al
mismo tiempo la Comision recomienda que los informantes de las fiscalias y de
las autoridades investigadoras reciban una proteccion eficaz tanto en el plano
laboral como econdmico siguiendo el modelo de las legislaciones britanica y
estadounidense. Junto al endurecimiento de las sanciones, se recomienda
mejorar la transparencia del sector publico y de las empresas privadas, tanto a

nivel nacional como internacional.

Evolucion del transporte y gastos de transporte

El intercambio de mercancias a escala global y la creciente divisién internacional
del trabajo llevan aparejado un drastico incremento del volumen de transporte,
con las consiguientes secuelas ecoldgicas. El hecho de que los sistemas de
transporte que compiten entre si Unicamente soporten parcial y desigualmente
los costes econdmicos generales que acarrea la prestacion de servicios de
transporte tiene como consecuencia dos problemas fundamentales: el bajo coste
de los servicios de transporte incita a desplazar distintos segmentos de la
produccién a localizaciones situadas a gran distancia, mas alla de lo que seria
razonable considerando las exigencias de la economia en su conjunto. La
desigual repercusién de los costes economicos generales sobre los distintos
sistemas de transporte redunda en perjuicio de determinados medios de
transporte; actualmente se encuentran en situacion de desventaja sobre todo la

navegacion fluvial y los ferrocarriles.

La Comisiéon de Encuesta recomienda que se impulse la internalizacion de los
costos sociales y ecologicos del transporte, se creen incentivos para sustituir
gradualmente el transporte por carretera por el transporte por ferrocarril y las
vias navegables y se supriman totalmente las subvenciones perjudiciales para el
medio ambiente. Los ingresos resultantes de las tasas de transporte de finalidad
ecoldgica especifica deberian afectarse para eliminar las secuelas ecoldgicas y
sociales y utilizarse para medidas destinadas a evitar el transporte y promover el

desarrollo de tecnologias ecolégicas en el sector del transporte y de la logistica.

En total los costes de transaccion del comercio internacional, que incluyen por

ejemplo también los gastos de comunicacién y transporte, han experimentado un
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fuerte retroceso a lo largo de los ultimos afos, contribuyendo al proceso descrito.
Concretamente, el mejoramiento de las condiciones de transporte y
comunicacion y la reduccion de los gastos de transaccién en su conjunto se han
traducido en una ampliacién de la division internacional del trabajo. Los avances
tecnologicos permitieron a las empresas desplazar gran parte de la producciéon
del centro (paises industrializados) a la periferia (paises en vias de desarrollo).
Sin embargo, sobre todo el mejoramiento de los servicios de transporte
presupone importantes inversiones previas en infraestructuras y ocasiona una
serie de problemas: por una parte, el aumento del volumen de transporte lleva
aparejado un aumento del consumo energético y del consumo de superficies
necesarias para los sistemas de transporte; por otra, las emisiones de los gases
de escape también repercuten en el clima. El hecho de que, no obstante, los
desplazamientos resulten "atractivos" desde la 6ptica empresarial se debe a que
dichos costes - igual que sucede con la financiacion de las infraestructuras - se
repercuten en la sociedad. Los costes ecoldgicos, como por ejemplo los dafos
que ocasionan el sellado de superficies o la contaminacién atmosférica,
constituyen una forma de endeudamiento oculto. Seran las proximas
generaciones las que tendran que "pagar" de muy diversas maneras este expolio
de los recursos. Con sus recomendaciones aprobadas por unanimidad la
Comision de Encuesta parte de la base de que una politica de transporte
sostenible requiere la plena internacionalizacion de los costes sociales vy
ecolégicos del servicio. A fin de cuentas de lo que se trata es de reducir el
crecimiento del volumen del transporte, desplazando gradualmente parte del
actual volumen de carga de las carreteras a los ferrocarriles y las vias fluviales y
fomentando el transporte publico de viajeros. Las subvenciones del sector del

transporte perjudiciales para el medio ambiente deben suprimirse integramente.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La Comisién constata graves déficit de actividad en los ambitos de actuacién de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La importancia que ha adquirido la
OMC para las relaciones comerciales internacionales se patentiza ya por el mero
hecho del notable aumento del numero de miembros que registra la
organizacién. Pero la afluencia no resulta sorprendente. Por cuanto la OMC, con

sede en Ginebra, es la central de operaciones de la globalizacion. Las directrices
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aprobadas en sus conferencias constituyen en Ultima instancia la "Ley
Fundamental" del comercio mundial. Los paises que no participan en la
organizacion tienen que contar con desventajas a la hora de acceder al mercado
global. Ahora bien, a pesar de que con sus objetivos la institucion promueve la
paz comercial, no debe perderse de vista la evidente necesidad de reforma de la
OMC. En las préximas rondas comerciales sera necesario mejorar la posicion
que ocupan los paises en vias de desarrollo en el comercio mundial.
Fundamentalmente se trata de facilitar de forma perceptible el acceso a los
mercados, en particular para los productos semimanufacturados y para los
productos primarios elaborados. Por otra parte, los paises que tratan de activar
su desarrollo tienen que tener la posibilidad de renunciar en parte y durante
determinados periodos de tiempo a una plena apertura de sus mercados frente a
las ofertas del mercado mundial. Para poder participar con expectativas
medianamente halagliefias en el comercio mundial muchos paises del antes
llamado "Tercer Mundo" han de tener antes de nada la posibilidad de aplicar con

éxito una estrategia de inversién y desarrollo a escala nacional.

Un tema todavia nuevo en el ambito de la OMC son los servicios internacionales,
sector considerado dinamico por excelencia. Sélo en el afio 1999 alcanzé un
valor de 1,34 billones de ddlares, lo cual representa la quinta parte del comercio
mundial. El porcentaje de los servicios sobre el comercio mundial es, no
obstante, relativamente exiguo en comparacién con su creciente importancia
para la economia nacional y el empleo: en los grandes paises industrializados
(OCDE) el sector terciario representa entre el 60 y el 70 por ciento del producto
interior bruto y da empleo al 64 por ciento de la poblacidon activa. Mediante el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), proximamente objeto
de negociacion en el seno de la OMC, esta previsto subdividir los mercados de
servicios en doce sectores y cuatro tipos y abrirlos a las empresas. No se trata
solo de servicios de tipo econémico, como por ejemplo las prestaciones de
servicios de los profesionales liberales, los servicios informaticos, la publicidad,
los servicios de comunicacion (correos, mensajeria, telecomunicacion), los
sectores de la construccion y las instalaciones (edificacion, ingenieria civil, etc.) o
los servicios de distribucion (comercio mayorista, comercio minorista). Las
nuevas normas también abarcaran los servicios educativos (jardines de infancia,

formacion escolar, formacion profesional y formacion universitaria), los servicios
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ambientales (alcantarillado, recogida de basuras), los servicios financieros, los
servicios médicos y sociales (incluidos los hospitales), el turismo y los servicios
de viaje, esparcimiento, cultura y deporte, asi como todos los servicios de
transporte (navales, aéreos, por carretera, ferrocarril y espaciales). Sélo se
exceptuan aquellos servicios que se realizan "en el ejercicio del poder soberano

(jurisdiccion)" y los derechos de trafico aéreo.

Justamente por el hecho de que la liberalizacion del mercado de los servicios
afecta al futuro orden mercantil y social del mercado laboral global, es
indispensable que las normas laborales basicas de la OIT universalmente
reconocidas se incorporen al convenio de la OMC. El trabajo infantil, la
esclavitud y los trabajos forzados por supuesto que deberian proscribirse y estar
prohibidos en todo el mundo. Pero esto no se puede dar por supuesto ni siquiera
en los paises industrializados, como ejemplifica el régimen de trabajos forzosos
al que estdan sometidos los reclusos de los centros penitenciarios
estadounidenses. Justamente los trabajadores migrantes tienen que tener la
posibilidad de organizarse en sindicatos y concertar convenios colectivos. De lo
contrario, el dumping salarial y social campa por sus respetos. Tampoco puede
admitirse que la libertad de prestacion de servicios por encima de las fronteras
nacionales socave el nivel minimo de los salarios y las condiciones laborales
usuales a nivel local en aras de la competencia global. A este propdsito deben
fijarse normas tales como, por ejemplo, una directiva global sobre la contratacion
transfronteriza (desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios) y estandares de calidad en el acuerdo de la OMC en
materia de contratacion publica. Hasta ahora apenas se han realizado estudios
prospectivos. En consecuencia, numerosas recomendaciones de la Comisién en
relacién con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) han
sido objeto de controversia. La Comisién de Encuesta recomienda que los
sectores de los "servicios soberanos" como la educacion y la llamada prevision
publica sean excluidos de las negociaciones del GATS. Asimismo, al hilo de la
armonizacién de los estandares internacionales aplicables a los servicios o de la
eliminaciéon de normativas en materia de servicios que distorsionan el comercio
no deben asumirse compromisos internacionales que minen el derecho
comunitario europeo o restrinjan el derecho de los Estados nacionales a fijar

estandares y normas nacionales mas exigentes. En particular en el marco de las
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licitaciones publicas y también en lo que respecta a las condiciones de acceso al
mercado laboral europeo deben mantenerse los estandares europeos o
nacionales que presentan un nivel de exigencia mas alto en lo que respecta al
cumplimiento de los convenios colectivos, la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y los objetivos de la politica social, ambiental y de crecimiento, o -

mejor aun - imponerse de hecho.

La Comisién conviene en que es indispensable que la actividad econémica se
atenga a estandares ecologicos y sociales. La Comision entiende que la
integracion de dichos estandares en el sistema normativo de la OMC constituye
un instrumento idéneo para plasmar los objetivos de la politica ambiental, de
desarrollo y social. También recomienda que en las normas relativas a la politica
comercial se tengan en cuenta al mismo nivel todos los acuerdos
internacionalmente vinculantes. Por cuanto existe la inquietud, basada en la
experiencia, de que, de lo contrario, las decisiones del GATT/OMC situen el
postulado de la liberalizacién del comercio por encima de cualesquiera otros
criterios politicos, sociales o ecoldgicos. La Comisidon considera necesario
clarificar la relacion entre los acuerdos multilaterales y los acuerdos de la OMC,
debiéndose priorizar la vigencia de los derechos humanos o, segun los casos, la
aplicacién de los acuerdos de paz, los acuerdos en materia de politica ambiental
y los acuerdos en materia de politica social en caso de que se constate un
conflicto entre estos y el derecho comercial internacional. Los procedimientos de
solucion de diferencias, de contrastada eficacia, y los posibles mecanismos de

sancion deberian utilizarse en esta linea.

En tanto no se aseguren satisfactoriamente los estandares sociales y ecolégicos
en convenios internacionales, existe el peligro de que proliferen en todo el
mundo las "zonas econdmicas especiales" (ZEE), en las cuales la produccién no
respeta estandares ecoldgicos ni sociales. En los ultimos afios se han
desarrollado cédigos de conducta econdmico-privados con los cuales pueden
lograrse, en forma de compromiso voluntario, avances sociales y ecolégicos

salvaguardando a la vez intereses comerciales legitimos.

Aunque los cédigos de conducta en modo alguno reemplacen a un marco
juridico, si que pueden resultar eficaces: para las empresas de ciertos sectores
la inexistencia de tales codigos de conducta de hecho puede suponer su

exclusion del mercado. A efectos de credibilidad y eficacia resulta sumamente
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atil la introduccién de procedimientos idoneos de certificacién, auditoria,
monitoreo y verificacién con la participacion de sindicatos y organizaciones no
gubernamentales. En este orden de cosas deberia examinarse hasta qué punto
puede resultar conveniente transferir a las normas legales esos cddigos con
estandares minimos. Ademas, el Gobierno Federal deberia respaldar los
esfuerzos de los grupos de la sociedad civil en orden a la aplicacion y control de

los codigos de conducta.

En cuanto organizacion interestatal la OMC, al disponer uUnicamente de una
legitimacion democratica mediata, depende de que todos los Estados miembros
tengan las mismas posibilidades de participacion en la adopcién de las
decisiones y los acuerdos y puedan efectivamente ponerlas en practica. Ahora
bien, en este orden de cosas se constatan ciertos déficit: el peso cuantitativo de
los paises en vias de desarrollo - representan cerca del 80 por ciento de los
miembros de la OMC - no se refleja en su nivel de influencia. Otro factor
objetable es que en las negociaciones de la OMC y en otras muchas
instituciones internacionales (FMI, Banco Mundial, G7 u OCDE) son los
gobiernos los que llevan la voz cantante. El palpable déficit democratico deberia
superarse mediante una mayor participacion e influencia de los Parlamentos de

los Estados miembros.

Tampoco la transparencia resulta hoy por hoy satisfactoria, sobre todo en lo que
respecta a los procedimientos cuasi judiciales de solucion de diferencias de la
OMC. Por eso las propuestas de la Comisién apuntan a la necesidad de que los
organos de la OMC expliciten ante la opiniéon publica su toma de decisiones. En
concordancia con los procedimientos de acreditacion usuales en las
organizaciones internacionales, se deberia conceder el estatuto de observador a
los observadores de organizaciones internacionales y representantes de
organizaciones no gubernamentales, sindicatos y asociaciones, permitiéndoseles
asimismo la asistencia a las reuniones de los 6rganos de la OMC. En particular
deberian tener voz la OIT y el PNUMA vy los votos particulares por su parte al
menos deberian conllevar la obligacion de que los érganos de arbitraje de la
OMC motiven sus acuerdos. Para mejorar la proyeccion democratica de la
politica comercial comun de la UE el Parlamento Europeo deberia tener en
adelante un derecho de codecision en los asuntos relacionados con la politica

comercial exterior europea y el tema de la modelacién de la globalizacién

Legitimacién

democratica
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deberia tener mas presencia en los debates y acuerdos de los Parlamentos
nacionales. Las posibilidades de participacion de los paises en vias de desarrollo
deberian mejorarse mediante las correspondientes medidas de asistencia

financiera e institucional.

Las actividades empresariales transfronterizas trascienden cada vez mas el
ambito de aplicacién de los ordenamientos juridicos de los Estados nacionales.
Las numerosas actividades de fusién por encima de las fronteras nacionales

registradas a lo largo de los ultimos afios son motivo de preocupacion.
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llustracion 9
Comparacion de los flujos anuales de inversiones directas

M & A/ FAS transfronterizas en millardos de délares USA indices de cotizacion bursatil
1300
1200
1100
1000

B Flujos de inversion directa a» Dow Jones
900

[ M & A/FAS transfronterizas > DAX (por 2)
800

[ Diferencia .

700

600

500

400

8000

300 6000

200

4000

100 2000

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1939 2000

Fuente: Dérrenbacher y Wortmann 2000; datos propios

La ola de fusiones rebasa las fronteras nacionales

Se teme una creciente concentracion del poder sobre gran parte de los procesos
econdmicos, con consecuencias negativas en particular para los consumidores y
las pequefias y medianas empresas. Dado que la competencia potencialmente
restringe el poder, la Comision respalda expresamente todas aquellas iniciativas
cuyo objetivo consiste en desarrollar normas comunes en materia de
competencia y dotarlas de vigencia mas alla de las fronteras de los Estados

nacionales, tratese de acuerdos bilaterales, plurilaterales o multilaterales.
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Asimismo, la Comision esta de acuerdo en que este proceso deberia rematarse

con la creacion de una especie de "oficina anticartel" a nivel mundial.

El equipo de trabajo del PDS en el seno de la Comisién afirma que el comercio
internacional, como medio para promover el crecimiento y el desarrollo, solo es
un factor entre varios. Subraya que la participacion equitativa en el comercio no
s6lo requiere liberalizacion, desregulacion y competencia, dado que el régimen
comercial existente ha conducido a un reparto extremadamente desigual de las
"pérdidas y beneficios" entre los paises. Por consiguiente, exige un cambio de
rumbo coherente de la politica econdémica, cosa imposible de alcanzar con el
régimen comercial internacional y la OMC en su forma actual y con sus objetivos
actuales. También las negociaciones de la OMC en Doha (Qatar) sobre una
nueva ronda comercial se enjuician con cierto escepticismo. Las cuestiones
relevantes que se plantean en torno a las inversiones directas internacionales, la
competencia y la posicidén de los consorcios transnacionales en la globalizacién
tienen que abordarse desde las exigencias dimanantes de los derechos
humanos, los aspectos sociales y ecoldgicos y la politica de desarrollo. Por
tanto, en el Informe Final de la Comisiobn de Encuesta “Globalizacion de la
economia mundial — retos y respuestas” se presentan recomendaciones
adicionales (comp. capitulo 11.3.3), a partir de las cuales se puede fortalecer el
poder democratico frente a los consorcios transnacionales y regular los flujos de
inversion conforme al principio de la sostenibilidad. En consecuencia, las
negociaciones deberian desarrollarse en el marco de las Naciones Unidas. Se
presentan recomendaciones complementarias sobre el fortalecimiento de los
estandares sociales minimos, los cuales no sélo han de incorporarse al conjunto
de normas de la OMC sino que también han de ser promovidas por el Banco
Mundial y el FMI. En este contexto el equipo de trabajo del PDS considera
necesario un acuerdo internacional sobre el reconocimiento de estandares y
derechos sociales y sindicales en las zonas econdémicas especiales y preconiza
igualmente que las politicas orientadas en funcién del mercado interno y los
acuerdos de cooperacion econdmica regional sean fomentados también en los

paises en vias de desarrollo y en los paises emergentes.

Ademas el equipo de trabajo del PDS recomienda el fortalecimiento de la
cogestiéon precisamente en el contexto de la reciente ola de fusiones y

adquisiciones de empresas. Las medidas propuestas por la Comision de
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Encuesta “Globalizacién de la economia mundial — retos y respuestas” en orden
a combatir la corrupcion también deben aplicarse a los procesos de privatizaciéon
y las participaciones. Al mismo tiempo es preciso tomar medidas para aumentar
la participacion publica en la elaboracion de los presupuestos publicos, a fin de
impulsar un proceso de democratizacion en consonancia con el modelo del

presupuesto participativo propuesto en la Conferencia de Porto Alegre.

Segun uno de los peritos integrantes de la Comisién, Dr. Michael Baumann, las
recomendaciones sobre el mejoramiento del acceso a los mercados, las medidas
anti-dumping y el "special and differential treatment" estan demasiado marcadas
por los intereses del Norte; por lo tanto no tienen debidamente en cuenta el
mandato de un desarrollo sostenible de relaciones globales en cuanto respeto de
fronteras naturales e impulso mas decidido de avances hacia un ordenamiento
justo y equitativo del comercio mundial. Sigue siendo necesaria una mayor
apertura de los mercados de los paises industrializados, completada con la
localizacién sistematica de cadenas de generacién de valor afadido en los
paises del Sur. EI denominado "special and differential treatment", es decir, la
posibilidad de los paises en vias de desarrollo de cerrarse temporalmente y en
determinados sectores a las importaciones y las desregulaciones, deberia
trasladarse a un convenio marco de la OMC en cuanto manifestacién del
principio de solidaridad en el ambito del derecho mercantil. El perito aboga

ademas por un nuevo "pacto global equitativo" como respuesta al 11-S.
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4. Mercados de trabajo globales

La desfavorable evolucién del mercado de trabajo aleman en comparaciéon con
otros paises no se debe ni a la marcha del comercio exterior ni a desventajas en
punto a costes de las empresas y productos alemanes en los mercados
mundiales, es decir, no se debe a la globalizacion en sentido estricto. Antes bien,
a lo largo de los ultimos afos Alemania ha conseguido afianzar aun mas su
posicidbn como segunda nacion exportadora mas importante del mundo, por

detras de los Estados Unidos de América.

Ahora bien, la globalizacion si que influye de forma notable en las
transformaciones que se operan en los mercados de trabajo y, es mas, las
acelera. La redoblada presion de la competencia y de la innovacion conduce a
un ajuste mas rapido y mas flexible del mercado laboral a las circunstancias
cambiantes de los mercados internacionales. Sus elementos esenciales son el
incremento de las exigencias de cualificacion, la aparicion de nuevas
modalidades laborales, la creciente flexibilizacién de la jornada de trabajo y el

desempleo estructural.

En los paises con niveles de productividad y salariales elevados la globalizacion
ante todo agrava los problemas de las personas con un bajo nivel de
cualificacion, que se ven confrontadas en el mercado de trabajo con una
competencia cada vez mas dura por parte de los trabajadores de los paises con
niveles salariales bajos. En cambio, las personas con un alto nivel de
cualificacion ven mejoradas sus expectativas laborales. En el afo 1998 el
desempleo afectaba respectivamente a casi la cuarta parte y ya mas de la mitad
de la poblacion activa de los Estados Federados occidentales y orientales que no
disponian de una formacién profesional completa, siendo este dato valido tanto
para los hombres como para las mujeres. El analisis a largo plazo pone de
manifiesto que la tasa de desempleo especifica de las personas con un escaso
nivel de calificacion supera con caracter permanente el indice de desempleo
general. Ademas, a lo largo de los ultimos 25 afos su crecimiento siempre ha

sido mas intenso.
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llustracion 10

indice general de desempleo y tasa de desempleo
de personas activas sin formacion profesional
1975-1998
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La globalizacion acelera el ajuste estructural. Sin embargo, las causas del alto

nivel de desempleo registrado en Alemania son fundamentalmente otras.

La Comisién de Encuesta considera que la causa principal del alto nivel de
desempleo es la debilidad del crecimiento y de la demanda, ostensible en
comparacion con otros paises, debida a su vez ante todo a la insuficiente
coordinacién macroeconomica de la politica fiscal, monetaria y salarial. Las
consecuencias de la reestructuracion econdémica de los nuevos Estados
Federados siguen lastrando el mercado de trabajo aleman adicionalmente. Por
eso la Comisién constata una necesidad de actuacién en diversos campos
prioritarios, relacionados tanto con la politica de gestién del mercado laboral

como con la politica de empleo a nivel nacional y, en particular, europeo.
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Campos de actuacion nacionales

A nivel nacional ante todo es necesario fortalecer los esfuerzos en el ambito de
la politica educativa y de cualificacion profesional. Las inversiones en capital
humano son la respuesta mas importante a la globalizacién. La educacién y la
cualificacion profesional influyen fundamentalmente en la competitividad
internacional de la economia y en el crecimiento econémico. Capacitan a los
trabajadores para responder a las exigencias que plantean la innovacién y la

flexibilizacion.

A juicio de la Comisién de Encuesta la politica de gestion activa del mercado
laboral aplicada por el Instituto Federal del Trabajo (BA) debe centrarse mas que
hasta la fecha en el objetivo de insertar a las personas en busca de empleo en el
mercado laboral regular. A tal fin también es preciso reorganizar y ampliar los
esfuerzos en el ambito del perfeccionamiento profesional, lo cual requerira
necesariamente un esfuerzo de fomento publico del empleo durante una etapa

transitoria a mas largo plazo, sobre todo en los nuevos Estados Federados.

Como tercera prioridad a escala nacional deberian aplicarse diversas
modalidades de reduccion de la jornada laboral. En este contexto se consideran
fundamentales las reducciones de la jornada laboral que tienen en cuenta las
necesidades individuales de los trabajadores. Un mayor grado de autonomia en
cuanto al tiempo de trabajo representa un plus de calidad de vida y facilita
ademas un reparto mas justo del trabajo no remunerado (en el seno de la

familia) entre los hombres y las mujeres.

A mas largo plazo, probablemente dentro de unos diez anos, hay que contar por
razones demograficas con un perceptible retroceso del potencial de mano de
obra, de modo que el hoy por hoy todavia elevado déficit de puestos de trabajo
registrado en el conjunto de la economia podra reconducirse (sin embargo, a
escala global hay que contar con una tendencia inversa; a este respecto comp.
capitulo 5). La inmigracién puede mitigar esta tendencia, pero resulta prioritario
potenciar la incorporacion al mercado laboral de las mujeres y de los extranjeros
que viven en Alemania. En comparacion con otros paises desarrollados
Alemania tiene una tasa de empleo femenino baja. Hoy por hoy el potencial de
mano de obra interno sélo se desarrolla y utiliza para la actividad econémica

mensurable en una proporcién inferior a la media. El incremento del empleo
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femenino reviste importancia no sélo desde el punto de vista de la equiparacién
de la mujer (equidad de género) sino también en el contexto de la capacidad de

rendimiento de Alemania frente a la competencia internacional.

El equipo de trabajo del PDS entiende que la orientacion exportadora y la
consiguiente postergacion de la demanda interna en la politica econdmica es
una de las causas esenciales del desempleo masivo. Por eso presenta una
recomendacion complementaria en orden al fortalecimiento de la demanda
interna. El contrapeso de los sindicatos debe fortalecerse mediante la prohibicion
del cierre patronal, la demanda colectiva y los derechos de cogestion en los
temas de seguridad del puesto de trabajo y cualificacion y en los asuntos
economico-empresariales. Por lo que respecta a la reduccion del tiempo de
trabajo tiene prioridad la reduccion legal de la jornada semanal, a fin de crear
margenes de actuacion para reducciones de la jornada laboral a través de los
convenios colectivos. Deben dotarse recursos para un programa de
infraestructura municipal y para un sector de empleo de fomento publico - como
alternativa social al sector infrasalarial, que significaria para los afectados un
deslizamiento hacia la pobreza a pesar de tener empleo. Los recursos
financieros necesarios han de movilizarse a través de una reforma fiscal en la
que la fiscalidad se guie por la capacidad contributiva y que cree margenes de
actuacién financiera para inversiones de futuro publicas. Ello implica entre otras
cosas la anulacion de la exencion fiscal de los beneficios obtenidos en la venta
de participaciones, tipos imponibles progresivos en funcion de las ganancias
para el impuesto de sociedades, una fiscalidad minima para los beneficios y

otras rentas y la reimplantacion del impuesto sobre el patrimonio.

Politica de empleo a escala europea

La evolucién del crecimiento y del empleo depende fundamentalmente de si y en
qué medida las condiciones macroeconémicas basicas promueven la inversién
de las empresas y una politica salarial orientada hacia el empleo y de si y en qué
medida la inversion publica se ajusta a la demanda de modernizacién y a las
respectivas exigencias coyunturales de la economia nacional. Desde comienzos
de los afios noventa la politica monetaria y la politica fiscal no inciden
positivamente en el empleo. Antes al contrario, con frecuencia han tenido efectos

prociclicos, han amortiguado el crecimiento y han frenado la creacién de empleo.
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Por consiguiente, la Comisién recomienda que el campo de actuacion del Banco
Central Europeo (BCE) se amplie en consonancia con el de la Reserva Federal
de los Estados Unidos de América, de tal manera que a la hora de adoptar sus
decisiones en materia de politica monetaria el Consejo de bancos centrales
tenga que perseguir junto al objetivo de la politica de estabilidad los objetivos

propios de la politica de crecimiento y empleo.

Ademas el pacto de estabilidad y crecimiento europeo deberia seguir
desarrollandose sobre la base del Articulo 2 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE) y tomando como referencia la ley alemana de
estabilidad y crecimiento. El Articulo 2 del Tratado de la Comunidad Europea
apunta hacia una politica fiscal anticiclica y ajustada a la coyuntura para Europa,
en la medida en que exige un crecimiento sostenido, no inflacionario vy
ecocompatible, conjugado con un alto nivel de empleo. Las inversiones estatales
en infraestructuras publicas en funcién de la coyuntura mejoran las condiciones
para el crecimiento y el empleo a mas largo plazo. Por tanto, su financiacién no
deberia realizarse desde el periodo corriente. En las fases de atonia coyuntural
una politica financiera con la estabilidad por bandera no debe tener por
afiadidura efectos paralizantes. La disminucion de los ingresos fiscales y el
crecimiento de los gastos sociales tienen que poder contrarrestarse mediante un
mayor endeudamiento. En cambio, en las fases de expansién es preciso
reconducir los empréstitos. Por lo demas, a efectos de la estabilizacion
coyuntural interna la Comision recomienda a los agentes sociales que apliquen
una politica salarial orientada a la productividad. Los salarios por término medio
deberian crecer con arreglo al indice de crecimiento a largo plazo de la
productividad mas el objetivo de inflacion del BCE, con lo cual las
remuneraciones crecerian conforme a la capacidad de rendimiento econémico y
no tendrian un efecto inflacionario. Al mismo tiempo podria corregirse la pérdida
de poder adquisitivo que registran desde hace dos décadas los hogares

trabajadores.
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europeo



Pagina 53

A nivel europeo es preciso potenciar la cooperacién también con miras a la
competencia de las localizaciones europeas. En vista de las diferencias que
seguiran presentando a largo plazo los sistemas laborales y sociales dentro de
la Unién Europea, una cooperacion mas intensa a escala europea puede
contrarrestar a tiempo una ruinosa competencia por las localizaciones marcada

por el dumping fiscal y social.

La Comisiéon recomienda la armonizacion de la fiscalidad de los beneficios a
escala europea, a fin de contrarrestar una competencia fiscal tendencialmente
ruinosa. Al mismo tiempo se propone la constitucion de una Comision de
Encuesta social a escala europea, que entre otras cosas se encargaria de
examinar la implantacién de cuotas de prestaciones sociales minimas validas a
escala europea y propuestas para ampliar los estandares minimos vinculantes

en lo tocante a los derechos de los trabajadores.

Exigencias internacionales

Complementariamente a los efectos de la globalizacién en la situacion del
empleo a nivel nacional y europeo, el informe se ocupa de algunos temas

seleccionados de alcance internacional.

La Comisién interpreta la migracion de mano de obra como una importante
manifestacion de la globalizacion. Los movimientos migratorios, en aumento
desde hace anos, se deben ante todo al descontento que suscita la situacion
econdmica en los paises de origen. En la mayoria de los casos los paises de
destino son paises en vias de desarrollo vecinos. En términos comparativos
Europa es un objetivo secundario. Particular importancia reviste la migracion de
especialistas del sector de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(tic) con un alto grado de cualificacion. Su rapido crecimiento marcha parejo a la
falta de especialistas en todo el mundo y a una fuerte competencia internacional
por atraer a los mejores especialistas. La Republica Federal de Alemania
apuesta por su propio modelo para cubrir la demanda de especialistas
informaticos. Con ayuda de un permiso de residencia y trabajo denominado
"green card" facilita el acceso al mercado laboral aleman de especialistas
procedentes de paises como la India, etc. Ahora bien, debido al coste econémico

y social, la inmigracion de especialistas ("brain drain") significa sobre todo para
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los paises en vias de desarrollo un verdadero obstaculo para el desarrollo. La
cuestién clave es como pueden compensarse estos costes y ante todo cémo
pueden mantener en pie sus sistemas educativos los paises afectados por la
fuga de cerebros. Junto a la formacién de suficiente mano de obra altamente
cualificada, estos paises en consecuencia tienen que retener o recuperar a sus

especialistas con incentivos monetarios y no monetarios.

Por tanto, las economias nacionales que compensan su déficit de especialistas
en el sector de las tecnologias de la informacion y la comunicacion mediante la
contratacion de expertos extranjeros deberian ampliar perceptiblemente sus
propias capacidades de formacion. A estos efectos en Alemania también habria
que recurrir a las reservas disponibles sobre el terreno de personas con una
buena formacion y un alto grado de cualificacién, lo cual es aplicable sobre todo
a las mujeres. Asimismo se recomienda imponer una tasa a las empresas e
instituciones que captan especialistas altamente cualificados en paises en vias
de desarrollo. Los recursos generados a través de una tasa de este tipo deberian
utilizarse sistematicamente para promover las capacidades formativas en los

paises afectados.

Una segunda prioridad a nivel internacional se deriva de la relacion entre la
globalizacién y el trabajo informal. Sobre todo en los paises en vias de desarrollo

el porcentaje de las personas activas en el sector informal es muy elevado.

La valoracién del trabajo informal como tal resulta ambivalente. Por una parte el
sector informal es un sector en el cual los costes sociales se repercuten en la
sociedad al hilo de una redoblada competencia global y en parte no se respetan
derechos fundamentales como las normas laborales basicas. Por otro lado el
sector informal también opera como una suerte de "amortiguador", gracias al
cual el impacto de los procesos de evolucion critica dentro de la globalizacién
(crisis asiatica) es menos perceptible para las sociedades y la poblacion afectada

al menos tiene unos ingresos de subsistencia.

Ampliacién de
capacidades de

formacion



Pagina 55

Por tanto, urge mejorar la proteccion social de las personas empleadas en el
sector informal, por ejemplo mediante la incorporacion de las mismas a los
sistemas del seguro de enfermedad y prevision de la vejez publicos o
autoorganizados y mediante la ampliacion de la red de centros educativos y de
parvularios y otras instituciones similares. Deben respaldarse los enfoques
autoorganizativos de caracter cooperativo o similares, dado que tienen

especialmente en cuenta las necesidades sociales de los interesados.

Como tercera prioridad se examina la relacion entre la equidad de género y el
crecimiento economico sostenible en un mundo globalizado. El crecimiento
economico no solo incide en las relaciones entre los hombres y las mujeres y en
el grado de equiparacion de las mujeres, sino que, a la inversa, la igualdad de
trato de las mujeres y de los hombres también incide positivamente en los
procesos de crecimiento. Una de las razones por las cuales la utilidad econémica
de las inversiones realizadas en el segmento de la formacién de la mujer resulta
especialmente notable estriba en que, en comparacion con los hombres, por
regla general las mujeres invierten un porcentaje claramente superior de sus
ingresos adicionales en la salud y la educacioén de sus hijos. Asimismo, a medida
que aumenta el nivel de formacién de las mujeres disminuye significativamente
la propagacion del SIDA. Por eso, en la cooperacion al desarrollo y en la
elaboracion internacional de programas destinados a reducir la pobreza siempre
deberia priorizarse la educaciéon y formacion de las mujeres y las muchachas

discriminadas (sobre la equidad de género vid. también el capitulo 6).
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5. Disponibilidad de conocimientos e informacién

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (tic) y la
digitalizacion del conocimiento que lleva aparejado ha acelerado el ajuste
estructural de la economia y de la sociedad en los paises industrializados. A
menudo este proceso se describe como transicion de la sociedad industrial a la
sociedad del conocimiento y se compara en sus repercusiones con la transicién
de la sociedad agraria a la sociedad industrial en el siglo XIX. Un elemento
esencial de dicho cambio es la creciente importancia de la informacién y del
conocimiento y, por ende, también del capital humano frente a otros factores de
la produccion como el capital, las materias primas o el suelo. Las condiciones de
elaboracion, conservacion, difusion y utilizacion del saber han experimentado
una radical transformacién como consecuencia de la difusién de las tic. En
adelante la generacion y distribucion de los conocimientos van a revestir capital
importancia para la creacion de riqueza y la conciencia social. En cuanto modelo
de competencia entre sociedades, la globalizacién proporciona un impulso

adicional al cambio, dado que de ellas depende la "produccion” del saber.

El cambio estructural en marcha se caracteriza por la tendencia hacia los
servicios (terciarizacion), la informatica (digitalizacion) y la interconexion global
de la economia, asi como la potenciacién del saber como base de los procesos
econdmicos. De ello se derivan graves consecuencias para el trabajo tradicional
en el marco de la sociedad industrial, que se transforma tanto en relacién con el
hasta ahora rigido sistema espaciotemporal del mundo laboral como en relacion
con las modalidades de trabajo y las relaciones laborales, dando paso a una
racionalizacion extrema, una fragmentacion espacial y social y una facilitacion de
la flexibilizacién del trabajo. En términos politicos estas tendencias deberian
combatirse sobre todo potenciando la educacion y la participacion y actuando
con un mayor grado de flexibilidad. La Comision solo ha estudiado en
profundidad aspectos parciales de las consecuencias de la sociedad del saber,
como por ejemplo las cuestiones relacionadas con la participacion en la sociedad
del saber, la "fractura digital" entre participes y excluidos a nivel mundial, la
rentabilizacién del saber mediante la obtencién de patentes y la privatizacion del
saber. Hoy por hoy existen desigualdades abismales a nivel mundial en lo que
respecta al acceso y el uso de las tic, con las lineas telefénicas y la red Internet a

la cabeza.
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llustracion 11

Distribucion de los accesos a Internet
en enero de 1999

Australia, Japon, Nueva Zelanda [6,3 %]

PVD Asia-Pacifico [3,4 %]
América Latina y Caribe [1,6 %]
Africa [0,4%]

Canada, Estados Unidos
[64%]

Fuente: South Centre 1999:12

Fractura digital y social

La fractura digital de la sociedad entre quienes tienen acceso a las tic y por tanto
a la informacién y el conocimiento y quienes no lo tienen (denominada también
brecha digital o "digital divide") es uno de los problemas clave de cara al futuro.
Cuanta mayor informacion y comunicacion social y econémicamente relevante
se genera a través de las redes electrénicas, tanto mayor es el impacto de las
diferencias sociales en el acceso a las nuevas posibilidades que ofrecen las tic.
La fractura digital es un componente esencial de la fractura social. Por tanto, el
objetivo politico de todas las iniciativas y medidas de actuacion debe ser la
participacidon equitativa de todos los paises y de todos los grupos de poblacion
en las posibilidades que ofrecen las nuevas tic, a fin de evitar que aparezcan
nuevas brechas. Las tareas esenciales de la politica en orden a superar la
fractura digital consisten por una parte en universalizar el acceso y mejorar las
infraestructuras necesarias a tal efecto. Mediante la creacion de puntos de
acceso publicos, la constitucion de un fondo para la financiacion del acceso a
determinados servicios por parte de grupos sociales seleccionados y la
introduccion de nuevos incentivos de uso es posible mejorar el suministro para
todos a un precio aceptable. Debe fomentarse la denominada competencia

mediatica y también es preciso mejorar tanto cualitativa como cuantitativamente
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los contenidos de Internet. Los proyectos de las tic en el ambito de la salud
publica y de la educacion deberian tener mayor presencia como componentes de
la politica de desarrollo. En Alemania las posibilidades de mejora del acceso han
quedado patentes por ejemplo en el proyecto "Escuelas a la red", promovido y
respaldado por el Gobierno Federal y el sector privado, mediante el cual todos

los centros escolares alemanes se han conectado a la red Internet.

llustracion 12

Desde el otoiio de 2001 todos los centros

escolares alemanes estan conectados

a Internet
40000

35900
30000
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10000
6500*
1997 1998 1999 2000 2001
%1997 Estimacion Fuente: Barke + Partner Bliro fir Kommunikation

Por otra parte, es preciso resolver los problemas legales que plantea la red
Internet como medio de comunicacion. ElI Estado tiene que crear estructuras
mediante las cuales la ciudadania pueda autoprotegerse, en especial en lo que
respecta a la proteccion de la privacidad, la proteccion de los consumidores y la
seguridad informatica. Ello implica también la creacién de un marco juridico para
los compromisos de autorregulacién de las empresas del sector Internet, para lo
cual la legislacion alemana deberia centrarse en los aspectos del acceso a la

informacion y la reforma del régimen legal de proteccién de los datos personales.
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Régimen de patentes y Acuerdo TRIPs

La creciente importancia econdmica del saber también ha desatado un intenso
debate sobre la adecuacion de la legislacion en materia de patentes a las
exigencias del siglo XXI, como evidencian las discusiones actuales sobre las
biopatentes o patentes genéticas, las licencias obligatorias para la explotacion de
patentes de productos farmacéuticos (por ejemplo medicamentos contra el SIDA)
o las patentes de semillas para usos agricolas. Junto a los paises en vias de
desarrollo y las organizaciones no gubernamentales, la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas considera necesario un examen del régimen
de obtencion de patentes en vista de los conflictos que se plantean con relacién
a los derechos de participacion en el progreso cientifico, el derecho a la salud, el
derecho a la alimentacion y el derecho a la autodeterminacién. En consonancia
con las convenciones de derechos humanos, las propuestas de actuacion de la
Comision a este propdsito parten de la base de que la disponibilidad del saber es
de interés publico. En concreto se encaminan a someter al Acuerdo TRIPs
(Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio) y a la Directiva comunitaria (98/44) relativa a la
proteccion juridica de las invenciones biotecnolégicas (directiva sobre
biopatentes) a una revision en los sectores problematicos especificados, a saber,
la agricultura, la salud y la biodiversidad. Al hilo de dicha revision deberian
excluirse con caracter general de la patentabilidad los seres vivos (incluidos los

microorganismos), los genes y las plantas.

La extension del régimen de patentes se traduce en un arrinconamiento de la
educacion y la investigacion (tanto en la industria como en el sector universitario)
en cuanto bienes de interés publico, al someterse mas que antes a los intereses
de explotacion econémica. Los paises en vias de desarrollo salen perdiendo,
porque el 97 por ciento de las patentes pertenece a empresas de los paises
industrializados y aproximadamente el 90 por ciento de las patentes registradas
en paises en vias de desarrollo y paises emergentes pertenecen a empresas

con sede en paises industrializados.
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La aplicacion del Acuerdo TRIPs también dificulta la transferencia y difusion en
los paises en vias de desarrollo de tecnologias ambientales patentadas y existe
el riesgo de que la transferencia de tecnologia no tenga lugar al aplicar los
titulares de las patentes una politica de licencias sumamente restrictiva. Por eso
se proponen medidas para incrementar los efectos potencialmente positivos y
reducir los efectos potencialmente negativos del Acuerdo TRIPs. Como punto de
partida de una politica en dicha direccién puede operar tanto el fomento de la
difusién de las tecnologias ambientales patentadas como la creacion de
incentivos adicionales para la innovacion en el sector de las tecnologias
ambientales dirigidas especificamente a la demanda de los paises en vias de

desarrollo.

También en otras modalidades de privatizacion del saber predominan los
intereses de rentabilizacion. Por tanto, la politica deberia promover activamente
que se mantenga la igualdad de acceso al saber en cuanto bien de interés
publico y, por ende, como elemento distintivo de la opinién publica democratica,
de la justicia social y de la superacion de las barreras sociales. Por consiguiente,
la Comision de Encuesta propone un examen de la progresiva privatizaciéon del
saber y sus consecuencias para la investigacién cientifica, la educacion y las
barreras del saber en el seno de la sociedad y entre los paises industrializados,

en vias de desarrollo y emergentes.

Las oportunidades y limites de la patentabilidad de productos de software
(soporte l6gico), hasta ahora excluida tanto conforme al derecho aleman como al
derecho europeo, son otro tema controvertido. Es indudable que Ila
competitividad y la capacidad de innovacion de la economia dependen en buena
medida de las tecnologias de la informacion y la comunicacion basadas en la
informatica y por tanto en el software. El problema de la definicion del limite entre
los inventos informaticos patentables y no patentables sigue sin resolverse, de
modo que incluso en los Estados miembros de la Unidon Europea no existe una
praxis uniforme en materia de concesion de patentes. Por tanto, se acoge con
satisfaccion el propdsito de la Comision Europea de uniformizar la materia a
través de una directiva. No obstante, quedan muchas cuestiones por aclarar. En
interés de la economia europea seria deseable un inequivoco distanciamiento de
la praxis que siguen los Estados Unidos de América en materia de patentes. La

Comision de Encuesta demanda que se garantice la vigencia de barreras lo mas
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elevadas posibles para la obtencion de patentes (tecnicidad, caracter de invento,
nivel de patentabilidad) y se evalle criticamente la praxis seguida hasta ahora
por la Oficina Europea de Patentes. En ningun caso deben obstaculizarse
conceptos de desarrollo y optimizacion novedosos, tales como los proyectos
"open source". Deberia comprobarse si puede garantizarse una proteccién mas

efectiva del software a través de la propiedad intelectual.

El sistema aleman de enserianza superior en el contexto internacional

Por ultimo, la Comision de Encuesta ha empezado a ocuparse también del
sistema aleman de ensefianza superior mediante una proyeccion de los
problemas detectados en comparacién con otros paises, porque los centros
superiores juegan un papel clave como focos de transmision del saber en el
proceso de la globalizacion. En consecuencia, los centros superiores tienen que
disponer de mejores posibilidades para operar como instituciones investigadores
y docentes primordiales para resolver los problemas econdémicos, sociales y
ecoldgicos, como foros del debate intelectual y como centros de formacién. El
saber, su gestién y la difusion de nuevos conocimientos tienen que replantearse
permanentemente ya por la mera evolucion de la economia. La capacidad de
rendimiento de los centros docentes se convierte en un factor econémico clave,
pero la necesidad de reformas no se deriva Unicamente de las exigencias de la
competitividad. Sélo la excelencia puede impedir una deriva hacia una sociedad
fragmentada con profundas diferencias sociales, alto nivel de desempleo,
pobreza en amplios estratos de la poblacidén, marginacion y condiciones de vida
frecuentemente precarias. Constituye una condicion previa esencial para la
participacion social. Lo que se exige es mas y mejor "educaciéon para todos" y
que ésta abarque todas las reservas de talento. Junto al mejoramiento de la
calidad de la educacion preescolar y escolar también son necesarias
modificaciones fundamentales en la estructura de los centros superiores mismos
y en sus relaciones con las instituciones politicas competentes, a fin de poder

afrontar con garantias las tareas "globales".
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El nimero de bachilleres superiores alemanes que desean cursar estudios
superiores en el extranjero (sobre todo en los Estados Unidos de América y Gran
Bretafia) y disponen de los recursos financieros necesarios va en aumento,
porque los centros superiores alemanes se consideran menos atractivos que las
veinte o treinta principales universidades estadounidenses. Prueba de ello es
también la disminucién del numero de estudiantes extranjeros en Alemania. A
juicio de la Comision de Encuesta, la internacionalizacion y globalizacion de la
formacién con inclusiéon de estudiantes de todos los estratos de la poblacion v,
en particular, también de los paises en vias de desarrollo y de los paises
emergentes no soélo es deseable y debe fomentarse urgentemente por motivos
econdmicos sino también con miras al intercambio cultural y la superacién de
las barreras del saber. También puede contribuir a mejorar la situacién de la
educacién la implantacién de un mayor numero de carreras interdisciplinarias, el
fomento del dominio de idiomas, el intercambio educativo y el aprovechamiento
del aprendizaje por Internet ("E-Learning") en los paises en vias de desarrollo y
los paises emergentes. Otra tarea de futuro fundamental para superar las
barreras del saber es la cooperacion internacional entre los centros de

ensefianza superior.

Debido al poco tiempo disponible, la Comisién de Encuesta no pudo examinar
suficientemente las reformas necesarias en el sistema de ensefianza superior ni
los aspectos culturales, sociales y politicos del proceso educativo, tan
importantes o mas si cabe. El actual debate sobre la reforma del sistema
universitario dedica especial atencion a la competitividad del sistema
universitario de los Estados Unidos de América. Por muy atractivos que sean los
centros superiores de los Estados Unidos, la educacion debe abarcar algo mas
que la mera formacion (profesional) y la competitividad. Lo que esta en juego es
no solo el "poner en forma", la rapida asimilacion de conocimientos
rentabilizables, lo cual presupone que la Unica instancia legitimadora es el
mercado. Sélo a partir de una profundizacion en la evaluacion y el debate sobre
el sistema universitario de los Estados Unidos de América sera posible aportar
propuestas de actuacion con miras a las urgentes reformas que requiere el

sistema de ensenanza superior aleman.
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6. Equidad de género

La equidad de género es un tema transversal que ha de abordarse en todos los
capitulos técnicos. Por ejemplo en el capitulo "Mercados financieros" se
examinan los denominados gender budgets, que estudian la incidencia de los
presupuestos publicos en distintos grupos de mujeres y hombres; en el capitulo
"Mercados de trabajo" se explica que es posible una correlacion positiva entre
crecimiento, equidad de género y un alto nivel de empleo, si bien no parece
factible si la politica no encauza el proceso, si no se aprueban leyes de
equiparacion y si no se adopta un conjunto de medidas de promocion de la
mujer; por ultimo, en el capitulo "Global governance" se exige una mayor
presencia de las mujeres en las funciones directivas a nivel internacional. El
presente capitulo de caracter transversal se dedica a los aspectos generales de

la equidad de género.

El argumento que se maneja es que la globalizacién brinda nuevas opciones y
oportunidades, pero al mismo tiempo entraia nuevos riesgos para los grupos
marginados. Se pone de manifiesto que esta evaluacion ambivalente también
resulta certera si la globalizacion se analiza desde el punto de vista de las
relaciones de género. En modo alguno se trata de relaciones dualistas
homogéneas, en las cuales todas las mujeres salen perdiendo y todos los
hombres salen ganando. Las interacciones entre la globalizacion y las relaciones

de género son complejas, pero pueden sintetizarse en tres mecanismos basicos:

. En primer lugar, la globalizacion repercute en parte de forma muy
desigual sobre las condiciones de vida y las condiciones laborales
concretas de las mujeres y de los hombres, debido a lo cual sobre todo
muchas mujeres pobres de los paises en vias de desarrollo se cuentan
tanto a corto como a largo plazo mas bien entre las perdedoras del

proceso de la globalizacion.

J En segundo lugar, la globalizacion se basa en parte en desigualdades de
género que en cierto modo preceden a los efectos de la globalizacion. Lo
dicho es aplicable en particular a los obstaculos que siguen sufriendo las
mujeres a la hora de acceder a competencias y cualificacion,

ocupaciones remuneradas, recursos econdmicos, propiedad de bienes
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inmuebles y capital, asi como posiciones directivas. En muchos casos las

mujeres incluso sufren discriminaciones legales.

J En tercer lugar, la globalizacion a la vez altera las relaciones de género
existentes. Algunos riesgos y discriminaciones especificas a que se ven
expuestas las mujeres van en aumento. Existen estudios que prueban
que la crisis financiera asiatica y la subsiguiente crisis social afectaron en
mayor proporcién a las mujeres. Otro riesgo con que el se ven
confrontadas especificamente las mujeres es el trafico de personas,
calificado por las Naciones Unidas como el negocio criminal que mas
rapidamente esta creciendo a nivel mundial. Sobre todo las mujeres y los
nifos constituyen una nueva "clase de servicio" global. El trafico de
personas esta relacionado en primer lugar con el mercado del sexo, el

mercado laboral y la migracion ilegal.

llustracion 13

Una mujer planta arroz en Indonesia

Fuente: OIT (bw0085)

Asi pues, los objetivos de un enfoque politico que pretenda afrontar con éxito
esta problematica no pueden ser sino promover la participacion en igualdad de

condiciones de las mujeres y de los hombres en los procesos politicos,
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econdmicos y sociales y eliminar todos los riesgos que afectan especificamente

a las mujeres:

"Es preciso (re) organizar, mejorar, desarrollar y evaluar los procesos de
decision con el objetivo de que los actores y las actoras implicados en las tareas
politicas adopten el punto de vista de la equiparacion de los géneros en todos los

ambitos y a todos los niveles".

Esta cita es una definicion del "gender mainstreaming" extraida de un dictamen
del Consejo de Europa del afno 1998 que hace referencia a la normalidad de la
equiparacion como planteamiento politico ampliamente aceptado desde la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995, y que
se viene aplicando en numerosas organizaciones internacionales como la OIT, el
Banco Mundial y la Union Europea. En vista de los éxitos obtenidos hasta ahora
y la amplia aceptacion del gender mainstreaming se recomienda al Gobierno
Federal que respalde este enfoque politico a escala nacional, europea e

internacional y demande su vigencia en los casos en que aun no se aplica.

Asimismo se propone al Gobierno Federal que inste a los ministerios vy
administraciones competentes a elaborar indicadores y estadisticas de género a
escala nacional, europea y global, a fin de hacer mas transparentes los efectos
de la globalizacion desde la perspectiva de género. El aumento de la
transparencia tiene por objeto poner de manifiesto las discriminaciones que
sufren las mujeres, a fin de poder suprimirlas, lo cual implica entre otras cosas el
fomento y la proteccion de los derechos de las trabajadoras, la vigencia del
derecho a percibir iguales salarios por el mismo trabajo y el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad social. En todas las medidas deberia respaldarse
sistematicamente a las mujeres de los paises en vias de desarrollo. En este
contexto se recomienda al Gobierno Federal que haga las gestiones necesarias
a efectos de que la definicion penal del trafico de personas contenida en los
§§ 180 y 181b del Cddigo Penal (StGB) se amplie en consonancia con el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. Otro aspecto que reviste especial
importancia es la garantia de la coherencia de género en las negociaciones
internacionales, debiéndose examinar en particular la incidencia de los acuerdos

comerciales desde la perspectiva de género.
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7. Proteccion de los recursos naturales

El ser humano siempre ha actuado sobre los ecosistemas locales mediante la
explotacion del entorno, es decir, de los sistemas naturales necesarios para la
vida, de los que depende la supervivencia de la especie. Pero ha sido en los
ultimos siglos cuando, al hilo de la industrializaciéon y una mayor explotacion de
los suelos, asociada a la explosion demografica, se ha producido un drastico
aumento cuantitativo y cualitativo del consumo de recursos naturales y, por
tanto, de los problemas ambientales de alcance global, mas alla de los efectos
sobre el entorno local y regional. El efecto invernadero global, el aumento de los
rayos ultravioleta y el impacto de diversas sustancias nocivas son fenémenos de
alcance mundial, si bien su incidencia a escala local varia notablemente. El
cambio climatico afecta sobre todo a las regiones tropicales y subtropicales, por
ejemplo mediante la acumulacién de fendmenos atmosféricos extremos.
También la desertificacion y el descenso de la diversidad biolégica
(biodiversidad) afectan fundamentalmente a paises tropicales y subtropicales,
que en su mayoria son paises en vias de desarrollo y en muchos casos carecen
de los recursos financieros y técnicos necesarios para adoptar las medidas
idoneas a efectos de contrarrestar y paliar estos procesos, cuyo impacto es
especialmente grave para la poblacion pobre, que no tiene ninguna posibilidad
de esquivarlos. En consecuencia, una politica ambiental global guarda estrecha
relacion con la lucha contra la pobreza y debe impulsarse antes que nada en los
paises industrializados, que son los principales responsables de muchos

problemas ecoldgicos de alcance global.

A pesar de la creciente presidn que se deriva de estos problemas ecoldgicos, la
comunidad internacional aun no ha conseguido dar una respuesta adecuada a
los mismos. Por todo ello la Comisidon de Encuesta exige unanimemente un
fortalecimiento de las instituciones que se ocupan de los temas del medio
ambiente y de la sostenibilidad a escala mundial en cuanto tarea prioritaria,
debiéndose prestar especial atencion a la transformacion del actual Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en una auténtica
Organizacién Mundial del Medio Ambiente, lo cual exige tanto un mandato fuerte
como una dotacion de recursos financieros y humanos segura y mas eficaz.
Entre tanto el Foro Ministerial Mundial del Medio Ambiente (GMEF) deberia

asumir una funcion de impulso y coordinacion de la proteccion mundial del medio

Organizacion
mundial del

medio ambiente
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ambiente. La Comision de Encuesta aboga por que las conferencias de las
Naciones Unidas sirvan de plataforma para promover la necesaria reforma
estructural en este ambito y favorecer la receptividad de los paises en vias de

desarrollo con respecto a los planes de reforma.

En un pais industrializado como Alemania, que actualmente registra un consumo
de recursos per capita que no es trasladable a 6.000 millones de seres humanos,
el reto estriba en incrementar notablemente la eficiencia de los recursos y sentar
las bases para una conducta sostenible por parte de los consumidores. Ademas
la transferencia de tecnologia deberia adecuarse a las posibilidades de
aplicacién a escala regional, a fin de que los paises en vias de desarrollo
dispongan de las condiciones necesarias para un desarrollo sostenible. En la
tematica de los recursos naturales la Comisién de Encuesta sélo se ocupa en su
informe de las cuestiones relacionadas con el abastecimiento de agua, la
alimentacion y la agricultura, la diversidad biolégica y la proteccion del clima en
el transporte aéreo. A juicio del Consejo consultivo cientifico del Gobierno
Federal encargado de estudiar las alteraciones ambientales globales (WBGU),
dichos temas constituyen, junto con el deterioro de la capa de ozono
estratosférica, uno de los problemas ecoldgicos mas acuciantes para el planeta

en su conjunto.
El agua, recurso insustituible

1.200 millones de seres humanos no tienen hoy por hoy acceso a agua potable y
cerca de 2.500 millones de seres humanos viven sin sistemas de alcantarillado
con un estandar minimo. Esta situacibn se ve agravada por causa de la
globalizacién. A medida que aumenta el nivel de vida también crece el consumo
de agua. La liberalizacién de los mercados agricolas incrementa la presion de la
competencia sobre los agricultores y promueve la produccion para la exportacion
y, por tanto, por regla general una agricultura de regadio mas intensiva. Los
agricultores no deciden qué van a cultivar en funcion de la idoneidad de los
terrenos sino del precio que pueden alcanzar las exportaciones de sus productos

agricolas.

El agua es un recurso insustituible y por tanto un elemento esencial para el bien
comun. El derecho al agua es un derecho fundamental individual. Por tanto la

Comision de Encuesta entiende que la salvaguardia o, en su caso, la facilitacion

Derecho a

agua potable
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del acceso a una cantidad de agua suficiente tanto en términos cualitativos como
cuantitativos y el aseguramiento de la evacuacion de las aguas residuales
constituyen una tarea prioritaria de responsabilidad publica. La Comision
recomienda al Gobierno Federal que provea lo necesario para que en un
comentario adicional al Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se retenga expresamente que el derecho a
disponer de agua limpia es un componente esencial del derecho a la
alimentacion. También es preciso redoblar los esfuerzos de la politica de
desarrollo encaminados a mejorar el acceso al agua potable y al alcantarillado.
Solo asi podra alcanzarse el objetivo internacional, especificado en la Cumbre
del Milenio, de reducir a la mitad, de aqui al afio 2015, la proporcion de personas
que carecen de un acceso sostenible a un suministro adecuado vy

econdmicamente asequible de agua potable.

llustracion 14
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Hoy por hoy en todo el mundo el suministro de agua y la evacuacién de aguas
residuales por regla general estdan a cargo de empresas publicas. La
liberalizacion y privatizacién del sector del agua y del alcantarillado siguen en

aumento pero se trata de un tema sumamente controvertido. Es indiscutible que



Pagina 69

el suministro de agua requiere un gran esfuerzo de reforma e inversiones, sobre
todo también en los paises en vias de desarrollo. Frente a las estrategias
privatizadoras, la Comision considera prioritaria la reforma de los sistemas
publicos de suministro de agua con participacion de los consumidores, a fin de
mejorar el abastecimiento e incrementar la eficiencia. Las ofertas privadas deben
examinarse en procedimientos transparentes, revistiendo capital importancia el
disefio de los contratos. Las tarifas deben calcularse de tal manera que por una
parte todos puedan cubrir su demanda basica de agua y por otra al mismo
tiempo existan incentivos para evitar el despilfarro de agua en vista de la
escasez del recurso, por ejemplo mediante un sistema de precios progresivo.
Dentro de un plazo previsible no todos los estratos de la poblacion podran pagar
precios que cubran la totalidad de los costes. En el caso concreto habra que
arbitrar compensaciones, por ejemplo mediante un contingente basico gratuito o
transferencias fijas. También en este contexto los miembros de la Comisién de
Encuesta exigen unanimemente un mayor compromiso para combatir la

corrupcion.

Los enfrentamientos por el agua como recurso globalmente cada vez mas
escaso van en aumento y exigen una mayor coordinacion internacional. El
Gobierno Federal deberia intensificar el intercambio de experiencias sobre la
cooperacion en materia de proteccion de las aguas, iniciado a través del llamado
Proceso de Petersberg, y promover el didlogo politico y la cooperacién regional
en las cuestiones relacionadas con el uso del agua, en particular desde la éptica
de las regiones con recursos hidricos transfronterizos. A fin de evitar que los
proyectos de construccion de presas y embalses tengan secuelas ecoldgicas,
sociales, politicas y también econdmicas, los procesos de planificaciéon y la
concesion de garantias de crédito publicas deberian guiarse por los criterios de

la Comisién Mundial de Represas (World Commission on Dams (WCD)).

Dialogo
politico,
cooperacion

regional
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Diversidad biologica

La Comision de Encuesta observa con preocupacion el deterioro de la diversidad
genética, la extincion de especies y biocenosis enteras y la degradacion de los
ecosistemas y los paisajes. La conservacion de la biosfera constituye desde esta
perspectiva un problema equivalente a la necesidad de proteger la atmoésfera
terrestre y requiere igualmente una decidida respuesta a nivel nacional e
internacional. Los 183 Estados contratantes del Convenio sobre la diversidad
bioldgica se comprometieron a conservar la biodiversidad, aprovechar de forma
sostenible sus componentes y distribuir equilibrada y equitativamente los

beneficios resultantes del aprovechamiento de los recursos genéticos.

Dado que Alemania hasta la fecha no ha cumplido con su compromiso de
elaborar una estrategia nacional en materia de biodiversidad, la Comisién
propone el cumplimiento inmediato de este objetivo, a cuyo efecto deben
elaborarse los planes de accion sectoriales necesarios y adoptarse las medidas
pertinentes en orden al manejo sostenible, en particular en el ambito de la
silvicultura y la agricultura. En consecuencia, la proporcion de la superficie objeto
de proteccién deberia aumentarse a entre el 15 y el 20 por ciento. El Estado
deberia sentar las bases para que todos los actores principales tengan un interés
en conservar o restablecer la biodiversidad. Asimismo deben formularse a nivel
nacional reglas vinculantes para la compensacion de lucro y dafio y castigarse
las infracciones de dichas reglas. La Comision de Encuesta insta al Bundestag a
ratificar sin demora el Protocolo de Cartagena sobre la seguridad bioldgica. El
Gobierno Federal deberia hacer gestiones para la aprobaciéon de un Protocolo
sobre los Bosques y la creacion de una red mundial de areas forestales

efectivamente protegidas.
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Emisiones contaminantes del transporte aéreo

El transporte y la globalizacion se condicionan y potencian reciprocamente,
como patentiza en particular el transporte aéreo. Los efectos positivos de este
sector, que también se califica como motor de la globalizacion, chocan sobre
todo con los efectos negativos para el medio ambiente global. Las estimaciones
sobre las emisiones del transporte aéreo parten de una duplicacion durante el
periodo 1995 a 2015. En vista de la importancia que tiene la proteccion del clima
en cuanto uno de los principales retos con que se ve confrontada la humanidad
de cara al futuro, la Comisién de Encuesta se ha ocupado de las cuestiones
relacionadas con el transporte aéreo internacional, caracterizado por unos
indices de crecimiento elevados. (comp. grafico 15) Hasta la fecha el Protocolo
de Kyoto no abarca las emisiones del transporte aéreo internacional - ni tampoco
las de la navegacion maritima internacional. La Comision considera necesario
que se fijen limites maximos para las emisiones de gases de efecto invernadero
en los sectores del transporte aéreo internacional y de la navegacion maritima
internacional, a fin de reducir a la mitad de aqui al final del primer periodo de
compromiso obligatorio (2008-2012) el aumento previsto de las emisiones de
gases de efecto invernadero. La Comision recomienda la introduccion de una
tasa sobre el transporte aéreo basada en el nivel de emisién, la cual habria de
imponerse al menos a escala de la Union Europea. Suponiendo que las
emisiones del transporte aéreo internacional se adscriban a las partes
contratantes (allocation), alternativamente también podria aprobarse la
implantacién de un programa abierto de comercio de emisiones, o asumirse las
propuestas del Consejo consultivo cientifico del Gobierno Federal encargado de
estudiar las alteraciones ambientales globales (WBGU) con relacion a la

introduccion de canones por la utilizacion de bienes comunitarios globales.
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gases de efecto
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llustracion 15

Evolucion del consumo de energia
y el crecimiento econémico
1960—-1999*
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Agricultura y alimentacion

Al hilo de la globalizacion las modalidades no sostenibles de explotacion agricola
y produccién de alimentos con un intenso consumo energético y el consumo y la
flagrante desproporcién tanto en el acceso a los terrenos cultivables como a los
recursos y a su propiedad siguen teniendo como resultado que a diario mueran
de hambre seres humanos a pesar de que sobre la base de las cifras actuales
de produccioén se considere posible un abastecimiento mas que suficiente para
todos los habitantes del planeta. En caso de que no se modifiquen estas
condiciones de produccion y consumo, el crecimiento de la poblacion mundial
previsiblemente conducira a una situacion en la que tampoco desde el punto de
vista técnico tendra ya la poblacion mundial la posibilidad de acceder a una
alimentacion suficiente y menos aun sana. La Comisién de Encuesta no ha
podido examinar el complejo tema "Alimentacion y agricultura" con el necesario
detenimiento. Por tanto, esta tematica habra de ser objeto de estudio y debate

en una fase posterior. Por el momento soélo se aportan unas propuestas iniciales,
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con el objetivo de desarrollar el derecho a la (propia) alimentacion, recogido en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como
politica legislativa contra el hambre. Es necesario seguir precisando el codigo de
conducta en relacion con el derecho a una alimentacion adecuada y promover un
dialogo internacional sobre la materia. La reduccion de las subvenciones a la
exportacion en los paises industrializados es condicion necesaria para integrar a
los paises en vias de desarrollo en el comercio agricola internacional,
debiéndose velar por que la produccion y comercializacion a escala regional no
sean destruidas por una orientacién unilateral hacia la exportacion. Asimismo, es
preciso impulsar el fomento de la agricultura sostenible tanto en el Norte como
en el Sur, facilitar la importacion de productos agricolas de los paises en vias de
desarrollo por el sistema del comercio equitativo e intensificar el apoyo a las
reformas agricolas y agrarias de signo democratico en los paises en vias de

desarrollo.
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8. Desarrollo sostenible

Para que la globalizacion en su conjunto resulte fructifera en el sentido de un
desarrollo sostenible de cara al futuro, necesita opciones configuradoras que
garanticen tanto un mejoramiento global de la capacidad de actuacién sostenible
a nivel econémico y social como la proteccion de bienes publicos irrenunciables,
en particular los sistemas naturales necesarios para la vida, de los cuales
depende la supervivencia de la especie. Muchos criticos de la actual economia
mundial, caracterizada por un intenso consumo de recursos y su incoherencia
social, culpan de los procesos criticos a la globalizacion y a las tendencias de
desacoplamiento espacial, normativo y social que lleva aparejadas. Por otra
parte se arguye que estos fendmenos no son sino consecuencia del aumento de
la divisién internacional del trabajo y de la especializacién, lo cual podria ayudar
a encontrar caminos para salir de la pobreza a algunos paises dispuestos a

aplicar reformas.

El modelo del desarrollo sostenible

El término "sustainable development" o desarrollo sostenible hace referencia a
un desarrollo global redoblado con arreglo a criterios ecoldgicos y sociales. El
término marco el debate sobre la politica ambiental y la politica de desarrollo en
la primera mitad de los afios noventa. El modelo del desarrollo sostenible se dio
a conocer a nivel mundial en 1987, cuando la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Comision Brundtland) presenté su informe "Nuestro
futuro comun”, en el cual se entiende por desarrollo sostenible un desarrollo que
"responde a las necesidades de la generacién actual sin poner en peligro la
posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades y
elegir su propio estilo de vida". El concepto de desarrollo sostenible desde el
punto de vista ecolégico, social y econdmico constituyd aqui por primera vez la

base de una estrategia politica global de signo integrador.

También la Comisién de Encuesta "Proteccion del ser humano y del medio
ambiente" del Décimo Tercer Periodo de Sesiones del Bundestag Aleman
sefala que la politica de la sostenibilidad debe interpretarse como una politica
social que enfoca en principio y a largo plazo todas las dimensiones de la

sostenibilidad atribuyéndoles el mismo valor y los mismos derechos. Se trataba
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de superar la fragilidad conceptual de un debate sobre los temas del medio
ambiente que no tenia en cuenta los aspectos econdmicos ni sociales. Sin
embargo, desde la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro ha quedado patente que toda actividad econémica y
por tanto también el bienestar en sentido clasico estan supeditados a la

sostenibilidad ecoldgica.

El modelo del desarrollo sostenible no responde a un planteamiento descriptivo
sino que es un enfoque normativo, que ya en su conceptualizacion misma
transmite la nocion de un mundo tal y como deberia ser, en particular un mundo
con un mayor grado de justicia intergeneracional e intrageneracional (justicia
distributiva). Toda intervencion del ser humano en los sistemas ecolégicos,
econdmicos Yy sociales ante todo siempre tiene que contemplarse también bajo el
aspecto de la aceptabilidad como criterio de responsabilizacién frente a su
practicabilidad, a cuyo efecto debe tenerse especialmente en cuenta que
muchos recursos naturales solo pueden "reproducirse" de forma limitada. Sin
embargo, segun una opinion muy extendida la actividad econémica y los estilos
de vida de los paises ricos del Norte no soélo son extraordinariamente
problematicos desde el punto de vista de la justicia intergeneracional sino
igualmente desde el punto de vista de la justicia distributiva. Segun dicha opinion
existe una "laguna de justicia" muy marcada entre los paises del Norte y los
paises del Sur. En 1999 la proporcion entre los ingresos de la quinta parte mas
rica de la poblacion mundial y la quinta parte mas pobre era 78:1; en 1990 la
relacion era todavia 60:1 y en 1960 30:1. Ahora bien, esa "brecha" de la justicia
no soélo existe entre los paises industrializados ricos y los paises en vias de
desarrollo, sino también entre los hombres y las mujeres. La justicia
intrageneracional exige que el principio de la equidad de género tenga vigencia
en todos los ambitos sociales. Hoy por hoy todos los paises, incluidos los

Estados avanzados del Norte, estan muy alejados de esta meta.
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Efectos de la globalizacion sobre el desarrollo sostenible

Entre los posibles efectos negativos de la globalizacion sobre el desarrollo
sostenible cabe mencionar la erosion de los estandares sociales y ecoldgicos
como consecuencia de la creciente presion entre los competidores ("race to the
bottom"), una progresiva uniformizacion cultural a nivel mundial y, por ende, una
creciente pérdida de identidades nacionales y singularidades culturales, la
intensificacion del trafico como consecuencia del comercio global y de los
procesos de produccion globales y una explotacion acelerada de areas hasta
ahora poco urbanizadas, sobre todo por la construccion de carreteras, con

eventuales secuelas ecoldgicas y sociales.

No obstante, la globalizacion puede incidir positivamente en la sostenibilidad, por
ejemplo a través de una tendencia a homologar los estandares ecolégicos y
sociales a un nivel mas elevado, en buena medida mediante la deslocalizacion
de la produccion por parte de empresas multinacionales, el incremento del
bienestar econémico y social de los paises participes de la globalizacion, el
intercambio de know-how en materia de produccién e innovacion y un uso mas
eficiente de los recursos (naturales). El desarrollo sostenible presupone que los
consumidores y las consumidoras estén informados y se interesen por estos
temas, lo cual pueden propiciar de muy diversas maneras el Bundestag, el

Gobierno Federal, los fabricantes y el comercio.

Sostenibilidad en la Union Europea

A lo largo de los ultimos afios la Unién Europea (UE) ha venido asumiendo un
protagonismo creciente también en orden a la politica ambiental y de desarrollo
sostenible de los Estados miembros. Aunque cada Estado miembro es
responsable de su propia politica de desarrollo sostenible, ningun pais puede
alcanzar la sostenibilidad en solitario. Desde Maastricht la politica ambiental de
los Estados miembros se guia basicamente por las disposiciones comunitarias,
al igual que la politica exterior y de seguridad comun y la politica de desarrollo.
En el contexto de la Union Europea Alemania deberia volver a asumir un papel
pionero, por ejemplo con miras a la negociacién de nuevos acuerdos de
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales por parte de la

comunidad internacional.
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En el Consejo Europeo celebrado en Gotemburgo en junio de 2001 se aprobd
una estrategia europea de sostenibilidad para los temas energia/clima, recursos,
transporte, aprovechamiento del suelo, salud, trabajo y piramide demogréfica.
Asimismo esta previsto seguir desarrollando las estrategias sectoriales
encaminadas a la integracion de los temas ecoldgicos. A principios de afio la
Unién Europea ya presento el Sexto Programa de Accion Comunitario en materia
de Medio Ambiente para el periodo 2001 a 2010 y erigié la estrategia de
sostenibilidad en funcién clave también de cara al desarrollo econémico y social

de la Union Europea.

Entre tanto también Alemania ha aprobado una estrategia nacional de
sostenibilidad que abarca ocho campos de actuacion en los cuales es preciso
marcar las pautas para un desarrollo sostenible del pais. La estrategia en
cuestién empezara a ponerse en practica en los sectores de la energia/clima, la
movilidad y la salud/alimentacién. El componente esencial de la estrategia de
sostenibilidad son 21 indicadores clave a partir de los cuales se pueden formular

los objetivos y evaluar los avances.
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9. Evolucién de la poblacién mundial

La evolucién de la poblacion mundial es una cuestién estrechamente relacionada
con el tema de la sostenibilidad. A la pregunta de cuantos seres humanos puede
"soportar" la Tierra no puede responderse con una cifra concreta. La Comision
de Encuesta parte de la base de que hasta el afo 2050 la poblacion mundial
crecera al menos tanto como en los ultimos cuatro decenios, es decir, unos 80

millones de personas al afo. El crecimiento demografico se centrara en los

paises en vias de desarrollo.

llustracion 16

p.

1950
Poblacion mundial
total 2.523.878.000

[A] Asia

1.402.021.000 [55,5%]
Europa

547.318.000 [21,7%]
K3 Norteamérica

171.617.000 [6,8%]
[D] Africa

223.974.000 [8,8%]
[E] América Latina/Caribe

166.337.000 [6,6%]
B Oceania
12.612.000 [0,5%]

Distribucion regional de la poblacion mundial

2000
Poblacion mundial
total 6.067.000.000

[A] Asia

3.684.000.000 [60,7%]
Europa

728.000.000 [12%]
Norteamérica
306.000.000 [5%]
Africa

800.000.000 [13,2%]
América Latina/Caribe
518.000.000 [8,5%]
Oceania

31.000.000 [0,5%]

B EE B

2050
Poblacién mundial
total 9.039.000.000

[&]

[
(o]
[
a

1950, 2000, 2050

Oceania

| [i[{{-;américa

Asia

5.267.000.000 [58,3%]
Europa

658.000.000 [7,3%]
Norteamérica
444.000.000 [5%]
Africa

1.804.000.000 [20%]
América Latina/Caribe
823.000.000 [9,1%]
Oceania

44.000.000 [0,5%] Fuente: DSW

Inversion de la
piramide de
edad



Pagina 79

La Comision de Encuesta también parte de la base de que por primera vez en la
historia de la humanidad se registrara una inversién de la piramide de edad.
Dado que durante los proximos decenios la poblacién en edad activa crecera
mas de prisa que la poblacién total como consecuencia de la evolucion de la
piramide de edad, la consecuencia a escala global puede ser un fuerte
incremento del desempleo y una profundizacion de la brecha entre los niveles de
renta. El crecimiento econdmico por si solo no puede contrarrestar estas
tendencias. El grafico 17 evidencia palmariamente la interrelacion entre
crecimiento demografico y renta real en los paises en vias de desarrollo. La
renta real evoluciona positivamente si el crecimiento demografico es lento, pero
cuando éste se acelera gran parte de la poblacion sufre un retroceso de sus

ingresos reales incluso en etapas de crecimiento econdémico.

llustracion 17

Crecimiento demografico y aumento de la
renta en los paises en vias de desarrollo
1980-1990
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Deutsche Stiftung Weltbevélkerung, 1968.
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No obstante lo anterior, la evolucion futura del crecimiento demografico es
influenciable y brinda importantes oportunidades para el desarrollo econémico,
politico, social y ecolégico del mundo en su conjunto. Una ralentizacién del
crecimiento demografico incrementa directa e indirectamente las expectativas de
éxito de los esfuerzos en orden a erradicar el hambre y la pobreza. La aplicacion
coherente de los acuerdos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo celebrada en 1994 en El Cairo también obliga al Bundestag a
aplicar los acuerdos adoptados a este propdsito, entre los cuales sobresalen la
satisfaccion de la demanda no cubierta de informacién y servicios de
planificacion familiar, la superacion de la elevada mortalidad madre-hijo, la
prevencion del SIDA y otros componentes de la asistencia sanitaria basica

reproductiva, asi como las inversiones en investigaciones demogréaficas.
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10. Configurar la globalizacién a través del "global

governance"

A medida que aumenta la globalizacién de la economia mundial y la economia
se va desligando del marco de actuacion del Estado nacional crece la necesidad
de una modelacion politica global de los procesos econdémicos, sociales vy
ecolégicos. La forma de configurar o modelar los retos globales desde la
perspectiva democratica se debate de un tiempo a esta parte bajo la expresion
inglesa "global governance" ("gobernanza" o gobernancia", lo cual no debe
confundirse con un "Gobierno mundial"). La Comision de Encuesta asume el
término "global governance" y aboga por dotar al mundo en vias de
convergencia de un marco politico justo, juridicamente fiable y respetuoso de los
limites de la Naturaleza. El principio del Estado democratico de Derecho, en
virtud del cual los ciudadanos mismos tienen la posibilidad de determinar
libremente sus condiciones de vida, también debe plasmarse a escala global. La
Comision se ha ocupado en particular de como puede conformarse la
globalizacién para conseguir minimizar los riesgos y optimar las oportunidades,
asi como corregir las disfunciones existentes. No sdélo nuestra responsabilidad
moral, sino también los intereses compartidos en orden a resolver con éxito
determinados problemas comunes inspiran las reflexiones en torno a la creacion

y modelacion de un "global governance" democratico y justo.

Crear un marco ordenador sostenible y justo para el mercado mundial

Una politica ordenadora de la economia de mercado globalizada deberia fijar
sobre la base del principio de la sostenibilidad unas lineas directrices
econdmicas, sociales y ecoldgicas inequivocas. A este propdsito es preciso tener
en cuenta aspectos tan diversos de la seguridad humana como la proteccién
global del medio ambiente, la lucha contra la pobreza, la prevencion de
conflictos, el respeto de los derechos humanos, la estabilidad de los mercados
financieros, la justicia intergeneracional y la equidad de género, asi como la
salvaguardia y el desarrollo de los estandares sociales. Ello no retardara ni
reconducira el proceso de la globalizaciéon. De lo que se trata es de crear un
marco coordinador para encauzar el dinamico desarrollo que estan

experimentando los mercados mundiales, a fin de prevenir o corregir
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disfunciones. Como consecuencia de estas disfunciones las potencialidades de
la globalizacion en orden a la difusidon del bienestar basicamente soélo han
redundado en beneficio de una minoria de paises y una parte muy pequefa de la
poblacion mundial, y en cambio la brecha entre pobres y ricos y la explotacion
abusiva de los recursos naturales no han hecho sino aumentar en la década de
los noventa. El equipo de trabajo del Grupo Parlamentario de la CDU/CSU se
opone a esta percepcién y subraya por el contrario el aumento del bienestar y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion

gracias a la globalizacién.

Politica en sistemas de varios niveles

La modelacién politica a escala global, el "global governance", requiere
instituciones ordenadoras idoneas, también mas alla del nivel del Estado
nacional. Los problemas transfronterizos tienen que abordarse en sistemas de
distintos niveles interrelacionados entre si. Aunque los Estados nacionales
conservan un importante papel como "bisagra", han de transferir determinadas
competencias tanto "hacia arriba" (niveles internacionales y supranacionales)
como "hacia abajo" (politica local y regional). De conformidad con el principio de
subsidiariedad los problemas deberian resolverse del modo mas eficaz y
democratico posible en el nivel (mas bajo posible) objetiva y organizativamente

adecuado.

Para poder modelar la globalizacién es preciso hallar nuevas modalidades
cooperativas para el tratamiento de los problemas, teniendo presentes los
distintos factores en accion, a saber, los Estados e instituciones multinacionales,
la economia globalizada y el mundo financiero, los medios de comunicacion y la
sociedad civil. Antes que nada se trata de poner en marcha férmulas de dialogo
entre distintos actores - entre representantes de la politica, la economia y los
sindicatos y también de organizaciones no gubernamentales. Esta red deberia
alcanzar desde el nivel mas proximo al ciudadano - es decir, el nivel municipal -
hasta las instituciones internacionales. Para tener voz hay que estar en
condiciones de asumir un compromiso a escala global y comunicarse con otros

"global players" estatales y no estatales.



Pagina 83

La soberania de los actores publicos puede tomarse en consideracion
reservandoles el derecho exclusivo de asignacién de competencias: los Estados
- preferentemente representados por sus Parlamentos - deberian seguir teniendo
como hasta ahora la competencia para decidir sobre los criterios y las
condiciones con arreglo a los cuales han de asumir determinadas funciones
publicas las organizaciones internacionales o los actores privados. También la
coherencia de todos los ambitos politicos que se ocupan de cuestiones

internacionales debe quedar garantizada por instituciones nacionales.

llustracion 18

La Asamblea General de las Naciones Unidas

Fuente: NU/DPI Foto 203571

Reorganizacion del sistema institucional internacional

En el marco de la estructuracion y ampliacién del "global governance" juega un
papel esencial el fortalecimiento, la reforma y la democratizacion de las
instituciones internacionales, por ejemplo en el marco del sistema de las

Naciones Unidas o de las instituciones de Bretton-Woods. El objetivo consiste en
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superar estructuras hoy por hoy ineficaces o incluso no democraticas y conseguir
una reorganizacion de las instituciones internacionales adecuada a los
problemas que se plantean hoy en dia. Es preciso actuar en los casos en que se
percibe un vacio politico como consecuencia de acuciantes problemas globales.
En tales casos es preciso crear organizaciones y regimenes internacionales
eficaces y democraticos o reformar las instituciones existentes, lo cual implica en
primer lugar una suficiente dotacion financiera, hoy inexistente en la mayoria de
los casos, de las organizaciones y, en segundo lugar, un mayor grado de
transparencia en lo que respecta a sus procesos de decision. También debe

mejorarse la participacion de las mujeres en pie de igualdad.

El nuevo reparto de votos en el seno del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial preconizado por los equipos de trabajo del SPD y de Alianza
90/Los Verdes con el objetivo de alcanzar una paridad Norte-Sur va demasiado
lejos a juicio de los equipos de trabajo de la CDU/CSU y del FDP. A su vez, el
equipo de trabajo del PDS no soélo propugna una democratizacion de la
estructura de los derechos de voto sino también una redefinicion del mandato del
FMI. El equipo de trabajo de la CDU/CSU tampoco suscribe la propuesta de la
mayoria de adoptar un protocolo facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que facilite la investigacion y resolucion cuasi
judicial de quejas individuales por parte de un comité de expertos. A juicio del
equipo de trabajo del FDP numerosas propuestas evidencian una excesiva

confianza en la creacion de nuevas instituciones.

La plasmacion del "global governance" trasciende con creces el nivel puramente
organizativo o financiero, ya que se trata de un proceso politico al hilo del cual es
preciso superar desequilibrios en el reparto del poder que constituyen una de las
concausas de los problemas actuales. En particular el equipo de trabajo del PDS
critica que el debate se centre excesivamente en las cuestiones institucionales. A
su entender el "global governance" deberia proyectarse sobre estructuras
econdmicas y politicas de la globalizacion que existen en la actualidad vy
promover una radical correccion de las graves disfunciones comprobadas. A
juicio del equipo de trabajo del FDP es preciso enjuiciar de forma diferenciada el
contenido especifico de la capacidad de actuacién del FMI y de la OMC en
comparacion con otras organizaciones internacionales: en el caso de la OMC la

especial capacidad de actuacién no se deriva de su posicion como autoridad
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internacional sino del acuerdo de las Partes Contratantes que la sostienen. El
consenso significa que las organizaciones internacionales sélo tienen la
capacidad de actuacién que convienen sus Estados miembros: la capacidad de
actuacion depende tanto de una prudente transferencia de competencias como
de una suficiente dotacion financiera. En comun con la Unién Europea Alemania
deberia contribuir al fortalecimiento de las organizaciones internacionales, a fin
de mejorar su capacidad de gestién de los problemas transfronterizos y su
capacidad de poner a disposicion bienes publicos globales. En los casos en que
ya se haya conseguido fijar normas internacionales vinculantes deberia
promoverse su aplicacién y vigencia y evitarse en lo posible que Estados

concretos den marcha atras.

También los proyectos de cooperacién regional constituyen un importante
sostén. La Unién Europea, cuya politica se orienta no soélo hacia la cooperacién
econdmica sino también hacia la integracion politica, la participacién
parlamentaria y el equilibrio social, es un modelo positivo que ha de seguir
desarrollandose y democratizandose. Las regiones deberian mejorar su
cooperacion en el marco de las instituciones democraticas y también fortalecer
su capacidad de actuacion en el ambito de la politica exterior. De este modo
también podrian respaldar mas eficazmente la labor de la Organizacion de las
Naciones Unidas y contribuir a su democratizacién, a cuyo efecto las regiones
también deberian estar representadas con voz y voto en el seno del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. La conjuncidon de las fuerzas y intereses
regionales también podria ayudar a los paises en vias de desarrollo a
beneficiarse mas que hasta ahora de las ventajas de la globalizacién. La politica
de desarrollo deberia concebirse generalmente como politica estructural
internacional, a fin de mejorar las condiciones marco para un desarrollo social,
econdmica y ecolégicamente sostenible. A juicio del equipo de trabajo de la
CDU/CSU también podria crearse un grupo regional informal - una especie de
G24 - que contribuiria a la coordinacion internacional de los distintos ambitos

politicos globales.
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El papel de la sociedad civil de cara al futuro

El “global governance” debe desarrollarse de tal manera que la democracia se
vea reforzada en los tiempos de la globalizacién. La democracia se desarroll6 en
la antigua Atenas para un modelo de ciudad-Estado abarcable y en los siglos
XVIII'y XIX para el Estado nacional. Hoy es preciso adecuar sus formas e
instituciones a las condiciones globales. Lo que esta en juego es la interaccion
constructiva de actores estatales y no estatales. En definitivas cuentas, la
sociedad civii hace tiempo que ha trascendido con sus numerosas
organizaciones no gubernamentales las fronteras de los Estados nacionales (vid.
grafico 19) y desarrollado un gran potencial para contribuir en todo el mundo a la
proteccion eficaz de los bienes publicos. En el marco de una cooperacion
mejorada entre los actores estatales y no estatales deberian respaldarse las
redes y asociaciones politicas entre gobiernos, Parlamentos, empresas,
sindicatos, Iglesias y organizaciones no gubernamentales. Dicha cooperacién
deberia coadyuvar a mejorar la preparacion y también el sedimento de los
procesos politicos internacionales y, por ende, también su transparencia para la

ciudadania.

Cooperacion
con actores no

estatales
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llustracion 19

Aumento del niumero de organizaciones internacionales
Cifra
18000
16000 M
14000 P - -
Organizaciones internacionales V4
no gubernamentales (OING)
12000
10000
8000
6000
Intergovernmental
Organizations
4000
0IG (a) 0IG (b)
2000 |
cooo0 000 oo O/ =
0
1909 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1997
1909 | 1956 | 1960 | 1964 | 1968 | 1976 | 1981 | 1986 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
«m» 01G (a) 37| 132 154 | 179 229| 252| 337 | 369 309| 300 293| 297 | 286| 272| 263 | 266 | 260 | 258
@ 01G (b) 702 | 1.330| 1.393 | 1.411| 1.563 | 1.497 | 1.404 | 1.464| 1.490 | 1.479 | 1570 | 1.592
> 0ING 176 | 985 | 1.268 | 1.728 | 2.577 | 5.155 | 9.398 | 14.518|16.325 | 14.333 | 16.208 | 16.113 [ 12.457 | 12.759 | 12.961 |14.274 |15.108 | 15.965
0IG (a): die Summe aus vélkerrechtsfahigen, universellen, interkontinentalen und regionalen , Intergovernmental Organizations” (,Conventional International Bodies”)
0IG (b): die Summe der orts-, personen-, organisationsgebundenen, und nicht vélkerrechtsfahigen , Intergovernmental Organizations”, erganzt um Organisationen
spezieller Form und international orientierte, nationale Organisationen (,Other International Bodies”)
OING:  die Summe der entsprechenden , International Non-Governmental Organizations” After Hauchler u.a. 1999: 370
(,.Conventional” und , Other International Bodies”) (Source: UIA 1996: 1685, 1997: 1763)

La sociedad civil representa la ampliacion de las posibilidades de participacion y
actuacion politica en los temas de alcance global y por tanto la superacion de la
resignacion, ampliamente difundida, frente a la democracia representativa. Por
supuesto que también los actores no estatales tienen que acreditar
permanentemente su credibilidad y respetar el primado de la democracia
parlamentaria y de su gobierno. Esto es aplicable sobre todo a la legislacién, el
monopolio del uso de la fuerza y la direccion de las negociaciones en las
conferencias internacionales. A su vez el Estado asume una novedosa
responsabilidad en la relacion con la sociedad civil y con respecto a la activacion
de la misma al servicio de los fines de la democracia y la proteccién de los
bienes publicos. Especial relevancia reviste la transparencia de los procesos
politicos y el libre acceso a la informacion, tal y como queda garantizado en los
Estados Unidos de América por el Freedom of Information Act o en el ambito de
la proteccién del medio ambiente por la Convencion de Aarhus (1998). Ademas,

tanto las empresas como los sindicatos tienen que tener la posibilidad de tomar
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partido con respecto a las politicas de privatizacion y desregulaciéon con su
incidencia en la economia, el mercado laboral, los asuntos sociales y el medio
ambiente, a fin de que la tarea configuradora de los agentes sociales europeos
en los ambitos econdmico y social no se vea minada a costa de la globalizacion.
De lo contrario, el modelo social europeo perderia entidad y a fin de cuentas

también credibilidad.

En general a efectos de la creacién de redes transnacionales es importante
incorporar también a los actores locales y buscar un equilibrio entre las distintas
partes implicadas, por ejemplo el Norte y el Sur, fuertes y débiles, potenciales
ganadores y perdedores de la globalizacion. También en este contexto ha de
velarse por que las mujeres y los hombres estén representados con igualdad de
derechos y se tomen en cuenta los aspectos especificos en relacion con la mujer

(perspectiva de género).

Ademas, la sociedad civil también puede ejercer una influencia esencial en la
economia privada. La responsabilidad social de los empresarios ("corporate
social responsibility") es subrayada por el propio empresariado. La aspiracion de
credibilidad de dicha responsabilidad por légica se traduce en una estrecha
cooperacion entre el empresariado y la sociedad civil, desde el respeto reciproco
de las singularidades de ambas partes. En el marco de dicha cooperacion la
legislacion (interestatal) vigente puede completarse mediante compromisos
voluntarios y operar como modelo internacional para una estandarizacion

adecuada y apropiada (vid. también capitulo 1.2.).

En tanto que los equipos de trabajo del SPD y de Alianza 90/Los Verdes desean
potenciar la cooperacién multilateral y la sociedad civil, el equipo de trabajo de la
CDU/CSU critica que se subestime el papel actual del Estado y se haga excesivo
hincapié en el papel de la cooperacién interestatal y la participacion de la
sociedad civil. La delimitacion de la soberania del Estado nacional y la
competencia de las organizaciones internacionales por una parte y la
participacion de la sociedad civil por otra debe atenerse pragmatica y
puntualmente a las especificidades sectoriales. Si el derecho internacional esta
llamado a asumir el papel de una red cada vez mas tupida que abarque hasta la
concepcion del "global governance", han de ser necesariamente los Estados
nacionales quienes den todos y cada uno de los pasos necesarios en tal

direccién. En cambio, las organizaciones no gubernamentales por su propia

CDU/CSU: EI
Estado tiene
el mandato

legitimado
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naturaleza soélo representan segmentos determinados de la sociedad y persiguen
intereses individuales. La pretension de hablar en nombre de la sociedad civil en
su conjunto y participar directamente en sus procesos de decisién politica es
inaceptable, por cuanto solo los Parlamentos y Gobiernos estan legitimados para
actuar. Su legitimidad se deriva de las elecciones generales libres. A su vez, sélo
las organizaciones no gubernamentales cuya estructura y procesos de decision
internos sean transparentes y conformes a derecho y renuncien por completo a
cualquier forma de violencia estan legitimadas para operar como grupos de

presion.

Desde la perspectiva del equipo de trabajo del PDS la necesaria correcciéon de
las disfunciones globales requiere una transformacion sustancial de la relacién
de fuerzas a nivel de la politica mundial y de la politica social, que s6lo puede
lograrse mediante una movilizacién social y politica permanente de la resistencia
democratica en el seno de la sociedad civil contra la predominancia del
neoliberalismo, a fin de superar la actitud de bloqueo de los consorcios

financieros e industriales internacionales.

Tareas de los partidos y del Parlamento

La constituciéon de la Comision de Encuesta "Globalizacion de la economia
mundial — retos y respuestas” patentiza que el Parlamento es consciente de los
retos y que busca respuestas. Como actor democraticamente elegido el
Parlamento deberia verse fortalecido en el marco de un "global governance":
debe extender sus funciones de control y modulacion también al plano
internacional. Para la Republica Federal de Alemania la atribuciéon al Bundestag
de mayores facultades de participacion en los procesos de decision en el plano
de la politica exterior y una intensificacion de los intercambios con otros
Parlamentos y también con los actores de la sociedad civil a escala europea e
internacional constituyen los primeros pasos en esta direccion. Una "task force"
deberia examinar qué mejoras organizativas adicionales podrian asegurar el
adecuado tratamiento de los temas relevantes para la globalizacion por parte del
Parlamento: por ejemplo un érgano de coordinacién interministerial, "task forces"
provistas de un mandato temporal para examinar temas especificos, una
comision con derechos de consulta en analogia a la Comisién para los asuntos

de la Union Europea o una Comision del Bundestag de caracter transversal
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encargada de los temas de la globalizacion (cuya utilidad practica pone en tela

de juicio el equipo de trabajo del FDP).

La modulacion politica de la globalizacion a nivel mundial - el "global
governance" - no ha hecho mas que empezar. Todavia existen resistencias
activas contra el “global governance”, entre otras cosas a través de los
desequilibrios en el reparto del poder, amén de los problemas en los ambitos de
la democracia y la legitimacion tanto a nivel interno como entre Estados; la
inexistencia de un amplio consenso ético normativo (ética mundial) dificulta
todavia la creacion de un sistema de "global governance" fuerte. Pero lo que
debe buscarse es precisamente el debate acerca de estos problemas. Hoy por
hoy el "global governance" es mas bien un proyecto de futuro y no tanto una
descripcion de la situacion actual del sistema internacional. Los enfoques del
"global governance" se distinguen por su caracter politico practico, su
perspectiva de futuro y su caracter normativo. Trazan nuevos modelos de
gestion y cooperacioén politica, en cuyo marco las instituciones y actores politicos
existentes se conjugan con nuevas formas de actuacion politica desde la escala

local hasta la escala global y diversos ambitos politicos.

Partiendo del diagndstico de que muchos problemas transfronterizos ya no son
susceptibles de abordarse con los métodos e instrumentos tradicionales de la
politica exterior de los Estados nacionales, la globalizacién es mas que un
proceso econdémico. Antes al contrario: en el futuro habra que hacer desaparecer
su aparente inexorabilidad. Las transformaciones puestas en marcha
correspondieron a principios de los afios noventa a una posibilidad historica y
una voluntad politica. Ahora se patentizan los puntos fuertes y los puntos débiles
de este proceso. Ambas caras de la moneda requieren una modelacion politica
global. Un "global governance" democratico y con capacidad de actuacion ha de
coadyuvar a que las oportunidades que brinda la globalizacién se aprovechen al
servicio de todos los seres humanos, para poder alcanzar un grado de bienestar

lo mas amplio posible y sostenible.

Plasmar la

democracia
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1. Voto particular del equipo de trabajo de Ila
CDU/CSU y del FDP

1. Configurar el futuro - aprovechar las oportunidades de la

globalizacion?

Los equipos de trabajo de la CDU/CSU y del FDP en la Comision de Encuesta
hacen hincapié en la necesidad de exponer las oportunidades y ventajas de la
globalizacién, asi como sus riesgos y desventajas, sobre la base de los hechos
comprobados. En tanto numerosos ciudadanos tengan un "sentimiento de
impotencia" frente a la globalizacién, nuestro objetivo tiene que ser el dejar claro
que la globalizacibn no es algo que deba temerse. Una politica
democraticamente legitimada y audaz puede encauzar la globalizacién en todo

momento en provecho de la humanidad.
La globalizacion genera bienestar

La globalizacion econdémica no es sino una division internacional del trabajo
reforzada. Se manifiesta sobre todo en el incremento de los intercambios
comerciales internacionales, las inversiones mundiales, el trafico de capitales

internacional y la transferencia de saber internacional.

En muchos puntos el informe mayoritario presenta la situacion actual del mundo
en tono negativo y despierta la impresiéon de que los tiempos anteriores a la
globalizacién fueron mejores. Pero en realidad la humanidad ha configurado el
proceso de la globalizacién conforme a sus intereses y por tanto ha mejorado

sustancialmente sus condiciones de vida a lo largo de los ultimos doscientos

afos:
. La "renta mundial" es hoy mas elevada que nunca.
. El porcentaje de los seres humanos que viven en situacion de pobreza

absoluta ha disminuido.

2 Segun los usos parlamentarios so6lo procede emitir un voto minoritario cuando las
valoraciones y recomendaciones difieren sustancialmente. El presente extracto del
informe minoritario se concentra en graves divergencias a la hora de valorar la
globalizacion. A pesar de los intensos esfuerzos realizados, no se logré consensuar una
sinopsis conjunta del informe de la Comision.
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. Hoy en dia los seres humanos disfrutan de mayor libertad que nunca.

. Hoy en dia disfrutan de la proteccion de los derechos humanos

fundamentales mas seres humanos que nunca.

. El nivel de formacion ha aumentado. El acceso a la formacién y el saber

es hoy mas facil para la mayoria de los seres humanos.

. La esperanza de vida y la salud han aumentado.

. La mortalidad infantil ha disminuido por término medio.

. En todo el mundo hoy tienen empleo mas seres humanos que en épocas
anteriores.

Los estudios empiricos demuestran que estos procesos se deben a la
globalizacién: el crecimiento y el bienestar han aumentado precisamente en
aquellos paises que se han abierto a la competencia internacional (vid. graficos
20y 21).

llustracion 20

La globalizacion genera bhienestar

Variacion del porcentaje L . Crecimiento anual per capita
de poblacion con un consumo -14 Africa subsahariana | 0,1 del producto interior bruto real
real diario per capita de como . . entre 1991y 1998 en %
maximo un délar 05 Oriente Medio/ 0.6
entre 1990 y 1998 en % Norte de Africa

12 América Latina/

' Caribe
—4 Sur de Asia
-12.3 Asia oriental/Pacifico

Fuente: BDI, Informe sobre Economia Exterior; abril 2002

Estos paises han logrado niveles de renta superiores y han creado mas puestos

de trabajo. Ademas registran un menor grado de pobreza y menos
desigualdades en el reparto de la renta y del patrimonio, e incluso una mejor
calidad ambiental que aquellos paises que se sustraen a los mercados

mundiales.
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[lustracion 21

Relacion entre apertura de los mercados,
renta y crecimiento
1980-1998
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Fuente: Economic Freedom of the World Annual Report 2001

Ello se patentiza comparando América Latina y el Sudeste asiatico: en tanto que
en los ultimos afos algunos paises latinoamericanos trataron de sustituir las
importaciones por bienes de produccion propia, una serie de paises del Sudeste
asiatico siguieron una estrategia orientada hacia la exportacion. En el transcurso
de una generacion muchos de estos paises en vias de desarrollo lograron
avanzar hasta convertirse en paises emergentes. Algunas de las empresas
radicadas en estos paises se cuentan hoy entre los lideres de los respectivos
mercados mundiales. Un aspecto que suele pasarse por alto: también Europa y
muy especialmente Alemania deben su "milagro econémico" a una tal estrategia
de apertura de los mercados y a una politica ordenadora orientada en

consonancia con la misma.

Alemania ejemplifica a la perfeccién hasta qué punto es importante para el
desarrollo de la economia en su conjunto y para el bienestar la integracion en la
economia mundial. Por cuanto el éxito en los mercados mundiales agranda los

margenes de redistribucién nacionales y posibilita ciertas correcciones en la

Plasmar la
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distribucion en la renta, el patrimonio y las oportunidades. Partiendo de estas
experiencias recomendamos que el enfoque de la economia social de

mercado se aplique como base de una politica de bienestar a escala global.

Cuando se permeabilizan las fronteras las empresas estan en condiciones de
aprovechar mejor las ventajas comparativas de las distintas localizaciones
determinadas por factores naturales, econdmicos y politicos y producir,
investigar y/o vender en los lugares que les resulten mas ventajosos
(competencia entre localizaciones y sistemas). Los consumidores se benefician
de estos procesos en forma de precios mas bajos y mayor diversidad de los

productos.

Por eso de entrada ya podemos constatar lo siguiente: la globalizacién brinda

oportunidades para todos:

° La globalizacion beneficia a los consumidores, y lo hace por partida
doble: por una parte las posibilidades de produccién y la competencia a
escala mundial se traducen en precios mas bajos. Por otra el comercio
posibilita la adquisicion de bienes que en caso de apertura limitada no
estan generalmente disponibles. La apertura de los mercados por tanto

conduce a una mayor diversidad de los productos.

. La globalizaciéon genera mejores puestos de trabajo. Los sectores
expuestos a la competencia trabajan de forma mas productiva que los
ramos econdémicos protegidos. Por tanto, pueden pagar salarios mas

altos - con condiciones laborales por regla general también mejores.

. La globalizacion genera saber. El libre comercio brinda la oportunidad
de aprender de los otros. Mediante el intercambio de bienes y servicios y
en particular también a través de las inversiones directas de las
empresas, se opera una transferencia de saber y tecnologia en todas las
direcciones. El know-how y la formacién constituyen la base para el
progresivo aumento del bienestar, sobre todo en los paises con

economias menos desarrolladas.

. La globalizacion conduce a un mayor grado de libertad individual. La
globalizacién ofrece a todos la posibilidad de materializar sus propdsitos y

aspiraciones de forma mas plena que si no existiera la division
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internacional del trabajo. Ademas, no sélo aumenta el bienestar material,

sino también la libertad y la pluralidad de opciones de decision.

Precisamente las libertades reforzadas al hilo de la globalizacion son - cosa que
los grupos parlamentarios que constituyen la mayoria obvian por completo en su
informe - un magnifico lubricante para el motor del desarrollo y evidentemente
también un instrumento eficaz para combatir flagelos sociales como la corrupcion
(vid. gréaficos 22 y 23).
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llustracién 22

Relacion entre libertad economica, pobreza y esperanza de vida

indice de pobreza de las NU O] Esperanza de vida (en afios) Esperanza de vida
para los paises en vias de desarrollo . Pobreza (indice elevado = menos pobreza) de todos los paises, en afios
80 80
70 — — 70
60 — 60
50 — 50
40 — 40
30 — 30
20 — 20
w i U8 BF
0 L L L L 10

bajo medio alto

Grado de libertad econémica

Fuente: Economic Freedom of the World, Annual Report 2001

llustracion 23

Relacion entre libertad econdmica, corrupcion
y posibilidades de desarrollo
indice de u <= indice de
corrupcion Corruption Perception Index (CPI) Indice de Desarrollo Humano de las NU (HDI); desarrollo humano
(CPI) de Transparency International mide la salud, el nivel de vida y la educacién (HDI)
8 — (indice elevado = menos corrupcion) (indice elevado = estandares elevados/desarrollo) 10
7 b - 09
- 08
B —
- 07
5 - — 06
4 = - 05
3 — 04
- 03
Z —
- 02
[ ~ 0,1
0 . . 0.0
bajo medio alto
Grado de libertad econémica
Fuente: Economic Freedom of the World, Annual Report 2001
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Estos éxitos se deben sobre todo a la competencia. La competencia impulsa a
los competidores a inventar permanentemente productos y tecnologias nuevos y
a aprovechar las oportunidades que brindan los mercados - en provecho de
todas las partes implicadas en el proceso econdmico. Por tanto, la politica debe

ocuparse especialmente del funcionamiento de la competencia.

2. Globalizacion y competencia - generar margenes de actuacion,

fijar el marco adecuado

En una situacién de fronteras abiertas compiten mas actores econdmicos,
cientificos y politicos por aportar las mejores ideas y soluciones. Esta dinamica
incrementa las posibilidades de eleccion y los margenes de actuacion para
todos, pero al mismo tiempo hace mas complejos los procesos de decisién. Esta
competencia intensificada requiere ajustes permanentes - en ocasiones también
dolorosos - y no es posible anticipar cual sera el resultado final. Pero es el mejor
método para coordinar la actuacion econdmica. Por eso rechazamos de plano
muchos elementos del informe de la mayoria, de los cuales se desprende un
temor difuso ante la competencia y se deriva, en consecuencia, una actitud

favorable a intervenciones restrictivas.

En vista de la enorme significaciéon de la competencia la politica tiene que
garantizar su funcionamiento en todo el mundo. Una de nuestras demandas
centrales es, por tanto, la implantacion de una politica internacional de la
competencia. Dado que la base de todo régimen de la competencia es la
observancia de los principios del Estado de Derecho, la economia social de
mercado, la democracia y el Estado de Derecho encajan perfectamente. Las
actividades econdmicas uUnicamente se desarrollan si existe un horizonte
relativamente seguro a efectos de planificacion. La existencia de un tal marco de
referencia es tanto mas importante para el comercio y para las inversiones en el
extranjero, como han reconocido también los gobiernos de los paises en vias de
desarrollo con regimenes menos democraticos. En muchos casos estan
interesados en construir un sistema juridico que aumente su fuerza de atraccion
para los inversionistas y los socios comerciales. Una politica internacional
responsable debe, en consecuencia, ayudar a otros paises a construir sistemas

basados en los principios del Estado de Derecho.
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Al hilo de la globalizacién el riesgo de apoderamiento de los mercados
internacionales a través de la concentracion empresarial constituye a medio y
largo plazo uno de los principales retos. Un control eficaz de la competencia
puede contrarrestar dicho riesgo, por cuanto una competencia que funciona
adecuadamente es el "gran factor de contencion del poder", no sélo en el ambito
econdémico. Por consiguiente, debe protegerse mediante un control eficaz
anticartel y un control eficaz de las fusiones a nivel transfronterizo. La
competencia entre las distintas localizaciones y sistemas hace el resto para

disciplinar la politica nacional.

A medida que se van abriendo los mercados y permeabilizando las fronteras
politicas, las actividades empresariales internacionales dependen cada vez mas
de la existencia de nuevos ordenamientos juridicos y/o las empresas incluso se
"emancipan" de cualquier jurisdiccion. Este proceso no es nuevo, sélo que a lo
largo de los ultimos diez afios se ha acelerado de forma determinante. Es una de
las causas de la creciente importancia del derecho internacional, uno de cuyos

objetivos es evitar que existan vacios juridicos.

Para los paises y comunidades de paises con economias de mercado la
competencia es el elemento constitutivo de sus sistemas econdmicos. Ahora
bien, la competencia resultante de la libertad de los sujetos econdmicos debe
protegerse frente a una excesiva concentracién del poder, al igual que la propia
democracia. Para ello son necesarios un derecho de la competencia y unas
instituciones que velen por el cumplimiento de las reglas del juego y las
impongan. A nivel internacional existen tres enfoques que deberian aplicarse

paralelamente: el multilateral, el plurilateral y el bilateral.
Enfoque multilateral

El enfoque multilateral consiste en negociar reglas de la competencia en el
marco de la OMC. Un equipo de trabajo de la OMC viene desarrollando esta
tarea desde 1996, aunque hasta la fecha no se hayan logrado resultados
tangibles. En vista del gran numero de miembros de la OMC que no tienen una
legislacion propia que regule la competencia y considerando la vigencia del
principio de la adopciéon de decisiones por unanimidad en el seno de la
organizacion, ello no resulta en absoluto sorprendente. Si a medio plazo el

equipo de trabajo lograse convenir al menos una prohibicion de los carteles
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"hardcore", se habria dado un primer paso importante. Hasta entonces el grupo
por lo menos puede aguzar la conciencia acerca de la importancia de la
competencia. Sin embargo, con el tema "control de fusiones", mucho mas
complejo, probablemente la OMC se veria desbordada durante bastante tiempo.
Eso si, los verdaderos riesgos, no solo desde la perspectiva de la competencia,
estriban en la concentracién del poder econdémico por la via de la concentracion

empresarial.
Enfoque plurilateral

El enfoque plurilateral parte de paises que ya han acumulado experiencias en la
aplicaciéon de un derecho de la competencia perfilado y quieren hacer participar
de sus ventajas a otros paises. En esta direccién apunta el "International
Competition Network", que trata de intensificar el intercambio de informacion y
mejorar la cooperacién internacional en este campo. La mayoria de los
miembros de esta red tienen una dilatada experiencia con la legislacion antitrust
y sobre todo con el instrumento del control de las fusiones. Ello ofrece la
oportunidad de desarrollar sobre todo también en este contexto principios de
interpretacion conjuntos que vayan cristalizando en normativas sobre la materia.
En la actualidad ya se constata una creciente demanda de reglas de fusion

internacionales por parte de empresas que operan a escala global.

Hoy por hoy no es posible adelantar en qué medida podria concretarse a largo
plazo la necesidad de crear una organizacion internacional de la competencia
("Oficina mundial anticartel") con cobertura juridica internacional. Sea como

fuere, tal opcién no puede ni debe excluirse de antemano.
Enfoque bilateral

También deberia llevarse adelante e intensificarse la cooperacién bilateral entre
las autoridades nacionales de defensa de la competencia, por cuanto que dicha
cooperacion permite propalar las reglas de la competencia acreditadas en la
practica. Por ejemplo, el contenido del acuerdo intergubernamental germano-
estadounidense se ha incorporado en gran medida al convenio bilateral
transatlantico entre la UE y los EE.UU. Ambos han servido a su vez de
referencia para el nuevo convenio de la UE con Canada. En la medida en que

estas modalidades de cooperacién acrediten su eficacia, cosa que han venido
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haciendo hasta la fecha, la consecuencia légica es que los acuerdos bilaterales

den paso a acuerdos pluriestatales.

3. La politica en los tiempos de la globalizacion — activar

potenciales de desarrollo

La competencia tiene un efecto disciplinador no soélo para el sector privado sino
también para la politica. La existencia de unas condiciones marco
internacionales para el libre desenvolvimiento del comercio y de las inversiones
no sélo contribuye a un aumento global del nivel de vida de las personas sino
que gracias a las mismas mejoran también las expectativas de Ila
democratizacion y la vigencia de los derechos humanos. La libertad politica y

econdmica estan estrechamente interrelacionadas.

Ademas los mercados de capital, mercancias y trabajo libres castigan la
aplicacion de una mala politica econémica. Por cuanto una "infinidad de ojos"
observa los procesos politicos y en caso necesario puede poner en marcha a
una "infinidad de pies", léase el capital. Dicho en otras palabras: la competencia
reforzada por la globalizacion desvela los puntos fuertes y los puntos débiles de
cada politica. Los politicos se sienten "atrapados" por la globalizacién. Pero
siguen siendo libres para marcar las pautas con miras a la prosperidad
econdmica y el bienestar social de sus paises. Y es justamente eso lo que

deberian hacer, en lugar de utilizar la globalizacién como chivo expiatorio.

¢,Pero cdmo puede la politica - mas alla del ambito de la politica de la
competencia - reaccionar ante la globalizacion? En el debate sobre este punto la
mayoria de la Comision "globalizé" las conocidas controversias nacionales sobre
la importancia del Estado y sobre el papel, alcance y disponibilidad de los bienes
publicos, pero también las cuestiones de la libertad o la regulacion, dejando
patente sin ningun tipo de contemplaciones que pretende resolver los retos de la
globalizacién con planteamientos nacionales y mas o menos socialistas -

dirigistas.

Los equipos de trabajo de la CDU/CSU y del FDP entienden que una de las
tareas clave de la politica nacional e internacional consiste en reconocer y
aprovechar las oportunidades que brinda la globalizacion. Los riesgos de la

globalizacién pueden reducirse fijjando con criterio unas reglas del juego
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generalmente aceptadas. A tal efecto la politica del Estado nacional dispone, a
pesar de la globalizacién, de instrumentos relevantes y eficaces. Por
consiguiente, los Estados no estan inermes a la hora de proteger sus "bienes

publicos".

La mayoria de la Comision de Encuesta concede a muchos bienes el estatuto
especial de "bienes publicos" y, con ello, un titulo especial de proteccion. Su
informe abreviado define como "bienes publicos" desde el agua potable hasta la
estabilidad de los mercados financieros, pasando por los derechos humanos, y

afirma que corren peligro a causa de la globalizacion.

Sin embargo, en el debate en torno a los "bienes publicos" lo que esta en juego
es la cuestion esencial de si el Estado (o las comunidades de Estados) o la
economia privada han de ofrecer o no tales bienes. La mayoria ni siquiera se
pregunta si el Estado puede facilitar los bienes en cuestion efectivamente de una
forma mas adecuada que las entidades privadas. En consecuencia, la mayoria
erige muchos bienes en bienes publicos por la uUnica razén de que son (deben
ser) ofrecidos por el Estado y, por lo tanto, han de ser objeto de proteccion. Al
mismo tiempo la competencia fiscal y la competencia por las localizaciones
econdmicas, asi como en buena medida también el capital "vagabundo", se
identifican como principales culpables del supuesto deterioro de las posibilidades
de financiacion de los "bienes publicos". En realidad, muchos bienes pueden ser
ofrecidos de forma adecuada y econdmica por titulares privados. Lo dicho es
aplicable sobre todo existiendo la competencia y las correspondientes medidas
conexas adoptadas por la politica ordenadora. Por tanto, la globalizacién no sélo
no supone una amenaza para bienes como el agua potable o la "paz social", sino
que hace posible que tales bienes se pongan a disposicion en el volumen

necesario, con la calidad adecuada y a un precio econémico.

Dicho sin ambages: en los casos en que los efectos de las actividades
econdmicas trascienden las fronteras y pueden perjudicar a terceros, como por
ejemplo en el caso del bien publico "aire limpio", es necesaria una coordinaciéon
internacional y, segun los casos, una regulacion internacional. Ahora bien, es un
error excluir de entrada la competencia como arbitro y regulador neutral, sobre
todo para el ambito de los bienes publicos nacionales, y asignar sus funciones a
un Estado que notoriamente no posee la esperada clarividencia - piénsese en el

destino que han corrido las economias planificadas socialistas.
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Incrementar el potencial del bienestar, combatir la pobreza

Aparte de lo anterior, la globalizacion requiere ante todo una politica comercial
liberal. La eliminacién de barreras al comercio operadas en el marco de la Ronda
de Uruguay — sin contar otros pasos — supuso un incremento mundial del
bienestar cifrado en 680 millardos de dodlares. Una mayor liberalizacién podria
incrementar de nuevo considerablemente la actividad economica global. El
porqué: la globalizacién no es un "juego de suma cero" en el que el incremento

del bienestar en un sitio se "compre" con un aumento de la pobreza en otro:

. El desarrollo econémico no es limitado ni a escala nacional ni a escala
global, siempre existen oportunidades de crecimiento. La teoria de que
los unos solo pueden crecer a costa de los otros y de que sélo pueden

realizarse redistribuciones ha sido refutada hace tiempo.

. Las diferencias constatadas en el grado de desarrollo o la posicion en el

comercio mundial no son sino "instantaneas". Las ventajas y desventajas

frente a la competencia pueden variar con el paso de tiempo. No existe
una inferioridad de caracter estructural y menos aun una inferioridad

inexorablemente marcada por el destino.

J En la mayoria de los casos los déficit se deben a carencias de las
estructuras e instituciones estatales. Sin embargo, la globalizacién ayuda

a hacer transparentes estas carencias.

La globalizacion es un "juego de suma positiva", que genera mayor bienestar a
escala mundial. Ofrece expectativas de desarrollo a cuantos pueden participar
en la apertura internacional. Queremos viabilizar y ampliar este inmenso

potencial para los habitantes del planeta.

La globalizacion tampoco es un "elemento desatado". Es fruto de la actividad
humana. Fijando el marco adecuado prevalecen las oportunidades para un
desarrollo sostenible desde el punto de vista econdémico, social y también
ecoldgico. A los habitantes de los paises en vias de desarrollo la globalizacién

les brinda oportunidades vitales para combatir la pobreza.

Lamentablemente, los grupos parlamentarios que constituyen la mayoria no se
han sumado a esta posicién central, a pesar de que algunos pasajes de su

informe efectivamente reconocen el efecto positivo que tiene la globalizacion
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como motor del bienestar para los paises mas pobres. En cambio, si se convino
en que la globalizacion es modelable y en que requiere un marco politico
ordenador. Claro que si las oportunidades de la globalizaciéon se valoran de
forma tan dispar, no resulta en absoluto sorprendente que las propuestas de

actuacion difieran tanto entre si.
Configurar la globalizacion a través de la politica

A juicio de los equipos de trabajo de la CDU/CSU y del FDP el objetivo supremo
debe ser fijar las condiciones marco de tal manera que la globalizaciéon pueda
desplegar sus efectos positivos para el bienestar. De lo que se trata es de
establecer en todo el mundo una equidad de las oportunidades entre los
Estados y entre las personas. La divisiéon global del trabajo y sus efectos
positivos para el bienestar requieren un marco ordenador. Esta responsabilidad

incumbe a la politica.
Por eso proponemos:

1. El comercio de bienes y servicios debe librarse en gran medida de los
obstaculos que todavia existen y asegurarse mediante convenios

internacionales.

2. Debe establecerse un control eficaz de la competencia y paralelamente
es preciso integrar al mayor numero posible de paises en la economia

mundial.

3. Los paises mas pobres deben proveerse de mas instituciones con arreglo
a los principios del Estado de Derecho y ser de este modo mas atractivos
para las inversiones extranjeras, por ejemplo a través de un convenio
internacional en materia de inversion. Los paises industrializados han de

ofrecer su ayuda a este proposito.

4. Los avances logrados hasta la fecha en la senda de la liberalizacion

deben asegurarse en los mercados financieros internacionales.

5. La estructuracion de organizaciones internacionales y su transparencia

deberian fomentarse con inclusion de la "sociedad civil".
6. Es preciso vigorizar en todo el mundo las reglas del "good governance".

A continuacién se exponen en detalle algunas de estas propuestas.
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4. Fomento de las relaciones econdémicas transfronterizas

Fuera del debate politico diario, tanto en circulos cientificos como en el seno de
la sociedad existe una amplia mayoria que considera que el libre comercio de
bienes y servicios genera prosperidad a nivel mundial y ayuda a combatir de
forma permanente la pobreza en el mundo. Como hemos puesto de manifiesto
mas arriba, los paises que se han abierto a la competencia han alcanzado un
mayor bienestar que aquellos otros que se han encastillado. Por tanto, deberia
avanzarse por esa via. Las medidas consideradas necesarias para la proteccion
de los mercados nacionales - por ejemplo durante la fase de cambio de sistema
o transicién hacia la competencia internacional - deben adecuarse al maximo a

las reglas del mercado y deben aplicarse durante periodos de tiempo limitados.

Lo mismo rige para el creciente comercio en el sector de los servicios, que
también genera mayor bienestar. Sin embargo, también en este sector los
grupos que constituyen la mayoria de gobierno hacen patente su escepticismo
general frente a la competencia. Exigen una "flexibilizacion" del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (GATS), lo que en este caso viene a equivaler a
una restriccién de la competencia. Ahora bien, para los proveedores de servicios
que invierten a nivel internacional resulta indispensable la existencia de unas
condiciones marco locales fiables. Las empresas no invierten si tienen que temer
que las condiciones en las cuales han de desarrollar su actividad pueden
cambiar en cualquier momento. Ademas, en virtud del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS) de todos modos cualquier pais es libre de
liberalizar o no los sectores terciarios. A fin de cuentas, las propuestas de la
mayoria unicamente afiaden excepciones a la competencia que mantienen o
amplian la influencia del Estado, por ejemplo al exigirse que la "prevision
publica" o los servicios educativos queden excluidos de las negociaciones del

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS).
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Eliminar barreras comerciales

Para recuperar posiciones en la senda del desarrollo, existen esencialmente dos
estrategias. La primera intenta crear una base industrial competitiva dentro de
una economia nacional protegida frente a las importaciones. Pero la
competitividad se alcanza precisamente compitiendo. Por eso esta estrategia en
la mayoria de los casos desemboca en un considerable despilfarro de recursos y
a menudo resulta tan costosa como infructuosa. Muchos paises de Sudamérica

siguieron esta estrategia en los afios sesenta y setenta - sin éxito duradero.

La otra estrategia, aplicada por muchos paises del Sudeste asiatico, apunta
hacia una apertura lo mas temprana posible en términos de politica comercial. El
comercio exterior se traduce en un uso mas eficaz de los recursos, dado que las
tecnologias importadas no tienen que desarrollarse en el propio pais. Los
recursos ahorrados estan disponibles para otros sectores. Entre tanto muchos
paises en vias de desarrollo tratan de emular los éxitos conseguidos por el

Sudeste asiatico con esta estrategia.
Oportunidades de desarrollo a través de la apertura de los mercados

Pero precisamente en los sectores en los cuales muchos paises en vias de
desarrollo pueden producir a un coste mas bajo, a menudo se les cierran los
mercados de los paises industrializados a través de aranceles demasiado
elevados u otros obstaculos al comercio. Ejemplos destacados son la industria
textil y agricola, parte de la industria pesada y otros sectores con fuerte
incidencia del factor trabajo. Segun estimaciones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), una apertura de los
mercados a los productos de los paises pobres podria reportar hasta el afio 2005
ingresos adicionales por valor de 700 millardos de dolares al afio. Por tanto, los
paises industrializados estan llamados a abrir sus fronteras y eliminar practicas

proteccionistas. Por supuesto que ello requerira ajustes en parte dolorosos.
Apoyar las inversiones directas y las empresas transnacionales

El fuerte incremento de las inversiones directas en el extranjero es uno de los
rasgos caracteristicos de la globalizacion. Entre 1980 y 1999 el volumen de las
inversiones directas en el extranjero practicamente se ha decuplicado. Con
frecuencia estas inversiones son realizadas por grandes empresas que operan a

nivel mundial, es decir, las denominadas empresas transnacionales. Las
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inversiones directas se realizan para conquistar nuevos mercados, controlar
riesgos o estar presentes en mercados extranjeros con establecimientos (plantas
de produccion) propios. En la mayoria de los casos estas inversiones directas
son realizadas por paises industrializados. El objetivo de reducir los costes de
produccién mediante costes energéticos, de materias primas y laborales mas

bajos juega un papel mas bien secundario.

Pero también los paises en vias de desarrollo cuya administracion respeta los
estandares juridicos internacionalmente usuales atraen cada vez mas al capital
extranjero. En principio este tipo de inversiones genera un mayor bienestar y
nuevos puestos de trabajo en el pais receptor. Pero también el pais de origen se
beneficia, dado que las empresas presentes en el extranjero aseguran puestos
de trabajo "en casa" e incrementan su competitividad. El intercambio de

conocimientos y tecnologia es beneficioso para ambas partes.
Por tanto exigimos:

1. Una mayor apertura de los mercados dentro de una linea de coherencia y
un mayor peso especifico de la OMC. Un comercio mundial fructifero

necesita un foro que fije las reglas del juego y vigile su cumplimiento.

2. Una politica ordenadora basada en los principios de la economia de
mercado a nivel interno, que contribuya a asegurar los éxitos del libre

comercio.

5. Fortalecer los mercados financieros globales - asegurar los

intercambios mundiales

La existencia de mercados financieros funcionales reviste capital importancia
para el financiamiento de los flujos comerciales internacionales y para la
actividad productora e inversora. Los gigantescos flujos financieros globales -
desde finales de la década de los ochenta se han quintuplicado - se basan, en
contra de lo que se afirma en el informe de la mayoria, en gran medida en flujos
de bienes y servicios. Cada transaccion comercial y cada inversién directa
conlleva un sinnumero de transacciones financieras. En un principio los flujos
internaciones de capital se concentraron en los paises industrializados
asentados. Sin embargo, desde hace diez anos también fluye cada vez mas

capital en forma de inversiones directas y de cartera a algunos paises en vias de
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desarrollo, lo cual indica que existe una creciente confianza en la respectiva

politica econémica.

Aprovechar los mercados financieros globales y contrarrestar las crisis

financieras

Tras el fracaso del sistema de paridades fijas de Bretton Woods, nocivo para el
mercado, se han producido reiteradamente graves crisis financieras y
econdmicas en distintos paises y regiones. Los ejemplos mas recientes son la
crisis asiatica en 1997/98 o la crisis por que atraviesa actualmente la Argentina.
Tales crisis y la impredictibilidad de los flujos de capital, en su mayoria
operaciones a corto plazo, socavan la confianza en los mercados financieros
nacionales e internacionales. Cuestionan la actuacion de los institutos
financieros internacionales y causan en parte graves pérdidas patrimoniales a los

inversionistas.

Con frecuencia se culpa a la globalizacion de estos procesos. Por lo visto
existiria algo asi como un "capital vagabundo" que se dedicaria, sin relacién
ninguna con una economia real basada en transacciones de bienes reales, a
buscar en el lapso de tiempo mas breve nuevos "huéspedes”, es decir, lugares
de inversién. Las innovaciones financieras o el pensamiento basado en el
"shareholder value" (intereses del accionariado) serian ademas, segun estas
opiniones, culpables de la volatilidad de los mercados. Como antidoto la mayoria
de la Comisién exige que los mercados financieros internacionales vuelvan a

regularse mas intensamente y que se cree una nueva arquitectura financiera.

Un analisis mas detallado desvirtua todas estas objeciones. Por cuanto las crisis
financieras hasta la fecha han afectado precisamente a paises que disponian de
un régimen insuficiente para los mercados financieros. Los mercados
liberalizados no tenian como contrapunto las instituciones necesarias para
verificar el funcionamiento del mercado. Ademas los paises en cuestién en
muchos casos se aferraron a tipos de cambio fijos en contra de la voluntad de
los mercados, retando asi a los especuladores. Si a continuacion explotaban las
burbujas especulativas en las bolsas o los propietarios del capital exigian la
liquidacion de deudas a corto plazo, la crisis estaba servida. Pero las causas
eran el insuficiente marco ordenador de los mercados financieros y los errores

puntuales en la toma de decisiones en el ambito de la politica econémica. La
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globalizacién transparenta tales déficit y por tanto podria contribuir a disciplinar a

los actores que operan en los mercados financieros.

Una libre circulacion internacional de capitales fomenta a largo plazo el
bienestar, el crecimiento y el empleo. Lleva el capital a quienes mas
urgentemente lo necesitan. Por tanto, las restricciones generales del movimiento
transfronterizo de capitales son sefales equivocadas a los mercados. Lo
deseable no son tipos de cambio fijos per se, sino tipos de cambio realistas. Si
se mantienen estables a lo largo del tiempo, tanto mejor. En tal caso también

reflejan una politica econémica fiable.
Reformas de los mercados financieros en lugar de "tasa Tobin"

Para evitar los movimientos de capital "especulativos" los grupos parlamentarios
que constituyen la mayoria de gobierno proponen un impuesto sobre las
transacciones financieras internacionales a corto plazo ("tasa Tobin"). Ahora
bien, dado que la mayor parte de los movimientos de capital a corto plazo esta
relacionada con el trafico de bienes y servicios (por ejemplo para financiaciones
transitorias a corto plazo o transformacion de plazos), un impuesto
antiespeculacion de este tipo a fin de cuentas también entorpeceria los
intercambios internacionales. Ademas, la llamada tasa Tobin a lo sumo puede
resultar efectiva si es introducida en todos los paises. En cualquier caso,
probablemente restringiria la competencia de tal manera que muchos paises ni
siquiera iniciarian ya procesos de reflexion sobre las reformas de los mercados
financieros realmente necesarias. Asi pues, la proxima crisis tendria un impacto

tanto mas grave.

La "arquitectura financiera" internacional basicamente ha acreditado su eficacia.
La reconduccion del Banco Mundial y del FMI a sus tareas esenciales originarias
es correcta. El FMI deberia seguir dedicandose a la tarea de liberalizar la
circulaciéon de capitales, que le fue asignada en 1997. Ademas, es necesario un
sistema de gestidén de crisis para, llegado el caso, a reducir al maximo el riesgo
de "contagio" de paises no directamente afectados. Pero ante todo han de
favorecerse todas las medidas destinadas a la prevencién de crisis. En concreto,
el FMI deberia recopilar y elaborar mas informacién sobre los mercados de

capitales a escala nacional, es decir, informacion especifica por paises. Al Banco
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Mundial deberian asignarsele las tareas propias de la politica de desarrollo y de

la politica de crecimiento.

No estan justificadas las acusaciones en el sentido de que justamente el FMI es
el culpable de la crisis financiera y de que no hace sino conducir a los paises en
vias de desarrollo a un callejon sin salida en el ambito de la politica economica.
A la hora de conceder créditos el FMI sigue la util y razonable practica de
comprobar si el pais respectivo persigue una politica orientada hacia la
estabilidad (es lo que se conoce como el "consenso de Washington"). Esta
metodologia no restringe de forma inadmisible la capacidad de actuacion de los
paises tomadores de crédito, toda vez que los programas de estabilizacion se

coordinan con el FMI.

La situacibn cambia tratdndose de actuaciones delictivas. La comunidad
internacional tiene que poner coto al blanqueo de dinero, la evasion fiscal, la
financiacion de atentados terroristas, etc. mediante el perfeccionamiento de los
mecanismos de control financiero a escala internacional. Las propuestas
presentadas a este propdsito por ejemplo por la OCDE vy el International Stability

Forum deben ser respaldadas.

El Banco Central Europeo (BCE) deberia velar fundamentalmente por la
estabilidad del euro dentro de la eurozona, ya que con ello se sientan las bases
para una politica econdmica exitosa. La politica de empleo y la politica ambiental
no guardan ninguna relacion directa con el conjunto de objetivos del BCE, ya que

la politica de estabilidad es la mejor politica de empleo.

6. Intensificar los intercambios internacionales - fomentar

estandares sociales y ambientales

La existencia de estandares minimos en el ambito social y medioambiental es
esencial para el desarrollo de los seres humanos, las sociedades y las
economias nacionales. Un expolio permanente de los recursos naturales y de los
recursos humanos imposibilitaria todo avance en el desarrollo. EI modelo del
desarrollo sostenible pone de manifiesto que las mejoras en los sectores
econdmico, social y ecoloégico no obstante se condicionan reciprocamente.
Ocuparse unicamente de aspectos parciales supone poner en peligro los

procesos de desarrollo en su conjunto.



Pagina 110

Por lo que respecta a los estandares sociales, las normas laborales basicas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tienen un valor similar a los
derechos humanos universales. Los estandares sociales (por ejemplo salarios
minimos) todavia ocupan un papel secundario en el debate, pero en adelante
probablemente cobren mayor importancia. Los estandares ambientales han de
evitar ante todo el uso desmedido de los bienes ambientales a costa de las

generaciones futuras.

A menudo se argumenta que para conseguir que la competencia se desenvuelva
en condiciones de igualdad es preciso fijar estandares. De lo contrario las
empresas abandonarian los paises altamente regulados para aprovechar en
paises menos "estrictos" por ejemplo los bienes ambientales sin riesgo de
sancién y ahorrar asi costos de produccion. Esta conducta - denominada con
frecuencia dumping social o dumping ecolégico en tono polemizante — conduciria
a lo que se ha dado en llamar el "race to the bottom" de los estandares. Por eso
las federaciones de sindicatos, organizaciones no gubernamentales, grupos en
la érbita de las Iglesias y otros criticos de la globalizacion demandan la inclusion
de los correspondientes estandares minimos en el régimen comercial de la
OMC. Se considera que el mecanismo de solucion de diferencias de esta

organizacién constituye un instrumento sancionador eficiente.

Sin embargo, en este contexto hay que preguntarse si la conjuncion de las
normas comerciales y los estandares sociales y ecoldgicos efectivamente
conduce al resultado deseado. Nosotros entendemos que la via para mejorar los
estandares pasa en primer lugar por una mejor integracion de los mercados
mundiales y que, en segundo lugar, deberian promoverse estandares
voluntariamente convenidos, dado que responden en mayor medida a la
situacion sobre el terreno. La mayoria de los paises en vias de desarrollo hasta
ahora sencillamente no puede permitirse estandares mas estrictos. Por eso
numerosos paises en vias de desarrollo también rechazan el acoplamiento de

los estandares a la OMC.

Como se expuso mas arriba, la divisidon internacional del trabajo reforzada a
través del comercio transfronterizo y las inversiones directas constituye la fuente
esencial del progreso y del bienestar. EI mejor camino para lograr estandares
mas avanzados es por tanto un libre intercambio de mercancias y la

transferencia de know-how que lleva aparejada. Precisamente por motivos de
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equidad y solidaridad deben aceptarse - al menos a corto plazo - las diferencias
internacionales a nivel de costes y precios derivadas de las distintas condiciones
de partida de las localizaciones respectivas y las fronteras deben permanecer
abiertas a los productos procedentes de las mismas. A tal fin muchos paises
industrializados y bloques comerciales tienen que derribar sus muros

proteccionistas.

La OIT y el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)
ofrecen la plataforma idonea para plasmar normas laborales basicas y
estandares ambientales. Estas instituciones deben ser reforzadas y deben
dotarse de instrumentos para imponer sanciones adecuadas. Ello requiere una
mayor ayuda técnica y financiera por parte de los paises industrializados.
Deberiamos favorecer la creacion de instituciones en los paises emergentes y en
los paises en vias de desarrollo que desean mejorar las condiciones laborales y

las condiciones de vida.
Los estandares y el papel de las empresas

Entre los expertos existe unanimidad acerca de la importante contribucién que
realizan las empresas multinacionales para mejorar la situacién econdmica,
social y ecolégica en los paises en los cuales realizan sus inversiones. Segun
numerosos estudios estas empresas proporcionan impulsos clave para la
transferencia de conocimientos y de tecnologia en los paises en vias de
desarrollo. Por cuanto por regla general aportan su tecnologia avanzada y
ademas pagan salarios medios claramente por encima de los salarios usuales a
nivel local. Gracias a ello un namero creciente de familias puede permitirse
enviar a sus hijos a la escuela en lugar de ponerlos a trabajar y de este modo los
jévenes pueden prepararse para ocupar puestos de trabajo mejor pagados. De
este modo también un numero creciente de mujeres accede a puestos de trabajo

regulares.

También por estar sometidos al ojo critico de los accionistas, agentes sociales y
actores politicos del pais de origen, las empresas transnacionales procuran dotar
a sus filiales extranjeras de disposiciones sociales mas avanzadas que las
comunmente aceptadas en el pais receptor. En estas empresas la presencia
activa de los sindicatos es mucho mas frecuente que en otras. Practicamente

todas las multinacionales de los paises industrializados disponen de modelos y
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normas empresariales vigentes a escala mundial. No obstante, algunas
empresas concretas no siempre se comportan de forma tan responsable. Por
eso las organizaciones internacionales desarrollan cédigos de conducta, como
por ejemplo las normas laborales basicas de la OIT, casi universalmente
reconocidas, o las lineas directrices de la OCDE para las empresas
transnacionales. Ahora bien, en el debate sobre las normas de conducta
concretas que han de aplicar las empresas deben tenerse igualmente en cuenta
las muchas pequefias y medianas empresas que de un tiempo a esta parte
vienen desarrollando su actividad inversora en el extranjero. Estas empresas
tienen que estar en disposicion de cumplir igualmente los requerimientos sin un
excesivo despliegue de medios. Ademas, la politica no debe trasladar a las
empresas la responsabilidad que le incumbe con respecto a determinados
objetivos politicos. Por ultimo, es preciso tomar en consideracion las condiciones
marco existentes en los paises en vias de desarrollo en el terreno politico,
juridico, econdmico y cultural. Por todo ello la mejor solucién son los
compromisos voluntarios, que garantizan a las empresas la flexibilidad necesaria

en la practica y fortalecen la confianza entre inversores y paises receptores.

7. Ayuda para el medio ambiente - fomentar el desarrollo

sostenible, utilizar eficazmente los recursos

La globalizacién incrementa el bienestar tanto en los paises industrializados
como en los paises en vias de desarrollo. Para el medio ambiente ello plantea
dos problemas: por una parte el aumento del crecimiento y del bienestar por
regla general conlleva mayores impactos ambientales. Por otra, los productores
asentados utilizan en los paises en vias de desarrollo en muchos casos

tecnologias mucho mas contaminantes que en los paises industrializados.

Indira Gandhi dijo que la pobreza es "el veneno mas agresivo contra el medio
ambiente". Quien lucha por la mera supervivencia no puede optar entre una
conducta ecolégica o no ecolégica. Por tanto, la incidencia de la globalizacién
sobre el medio ambiente también depende de en qué medida se haga participar
a los habitantes de los paises mas pobres de las ventajas de la globalizacién por

medio de actuaciones tanto nacionales como internacionales. Es cierto que a
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medida que aumenta el bienestar también aumentan las aspiraciones
personales, lo cual puede traducirse en una mayor contaminacion del medio
ambiente - como patentiza la creciente motorizacion en los paises
industrializados y emergentes. Ahora bien, el "Norte" no puede prescribirle al

"Sur" que maneje el medio ambiente con mayor cuidado que él mismo.

En definitiva la situacion sélo se puede enderezar con fuertes incrementos de la
productividad. En muchos paises el crecimiento econémico ha generado
recursos gracias a los cuales ha sido posible alcanzar notables avances en la
proteccién del medio ambiente. A ello han contribuido en particular las empresas
transnacionales, que por regla general trabajan con tecnologia moderna, a
menudo no disponible en el pais receptor, y de este modo contribuyen a proteger
el medio ambiente. Las correspondientes inversiones directas conducen a una
transferencia de tecnologia y de conocimientos que con frecuencia se traslada a

otros sectores econémicos del pais receptor.

En la protecciéon del medio ambiente debe tenerse en cuenta la situacion

del Tercer Mundo

La situacion del Tercer Mundo juega un papel especial con miras a la evolucion
futura del medio ambiente global. Precisamente los paises pobres quieren
modelar su desarrollo con autonomia, incluido el ambito ecolégico. Por tanto,
también tienen que atajar las causas de sus problemas ambientales. De ello se
deriva el dilema de que los paises en vias de desarrollo, debido a sus recursos
naturales, su situacion econdémica y sus cifras de poblacién, influyen
decisivamente en la situacion del medio ambiente a escala global pero soélo
estan parcialmente en condiciones de aplicar la correspondiente politica, como
patentizan justamente el cambio climatico y la proteccién de las especies en

peligro de extincion.
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Para superar este dilema demandamos que los paises industrializados y
en vias de desarrollo concierten acuerdos globales de asociacion
para el medio ambiente: los paises en vias de desarrollo tienen que
estar en disposicion de realizar su contribucibn a un desarrollo
sostenible, a cuyo efecto es preciso integrar los aspectos ambientales
con mayor énfasis en la cooperacion al desarrollo y fomentar
condiciones marco para el desarrollo y el uso de nuevas tecnologias en
el ambito de la investigacion publica e industrial global que permitan

utilizar de modo eficiente los recursos naturales.

Es preciso intensificar las negociaciones sobre la creacion de una
organizacion ambiental global. A este propdsito es preciso dotar al
PNUMA de una nueva base, a fin de que los criterios ambientales

puedan ser asumidos en adelante a nivel internacional.

La estrategia de sostenibilidad aprobada hace diez afios por la
comunidad internacional en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro debe promoverse con mayor énfasis. La sostenibilidad
econdémica, social y ecolégica es condicidbn necesaria para lograr
avances globales y solo tiene sentido si se promueve conjuntamente.
Aunque para plasmarla se requiere un marco juridico, su fuerza motriz
es la competencia por la aplicacion o6ptima. En cualquier caso es
preferible un sistema flexible de tasas e impuestos a un régimen

ordenador rigido.
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8. Preparar a la pequefia y mediana empresa para la

globalizacion

También para las pequefias y medianas empresas la globalizacion entrafia a la
vez oportunidades vy riesgos. Los riesgos estriban en wuna creciente
concentracién empresarial a nivel mundial y el consiguiente peligro de dominio
de los mercados. La apertura de los mercados incrementa la presion de la
competencia sobre las pequefias y medianas empresas radicadas en los
mismos. Para que las empresas sean capaces de afrontar los nuevos retos

proponemos lo siguiente:

1. La base de capital propio debe mejorarse tangiblemente por medio de
una politica fiscal razonable, a fin de que las pequefias y medianas

empresas conserven sus margenes de actuacion.

2. El mercado de trabajo debe flexibilizarse también en interés de las

pequefas y medianas empresas.

3. La financiacion de las pequenas y medianas empresas no debe verse
dificultada por procesos como los que se vislumbran en las
negociaciones Basilea Il. Las nuevas directrices deben configurarse de
tal manera que garanticen la estabilidad de los mercados financieros sin
poner en peligro las posibilidades de financiamiento de nuestras

pequefas y medianas empresas.

9. Una base para el futuro - fomento de la educacion y la
investigacion

La actual transiciéon de la sociedad industrial a la sociedad del saber no implica
en absoluto un abandono de la produccion industrial. Pero la informacion y el
conocimiento en cuanto forma especifica del "capital humano" adquieren una
relevancia decisiva frente a otros medios de produccion como el capital, las

materias primas, el suelo o el trabajo manual.

La redoblada division internacional del trabajo en el marco de la globalizacion

favorece este cambio estructural. La educacién, un saber competitivo y la
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capacidad de plasmarlo rapidamente en innovaciones constituyen condiciones
importantes para aprovechar al maximo las ventajas y oportunidades que brinda
dicho cambio. Pero a la inversa la globalizacién también esta permitiendo
acceder a la educacién y el saber a mas seres humanos que nunca a lo largo de
la historia. Gracias a la transferencia de know-how los paises en vias de
desarrollo y los paises emergentes pueden utilizar tecnologias punta. Claro que
esta transferencia presupone una proteccion eficaz de las patentes, por ejemplo
por medio del Acuerdo TRIPs de la OMC. Las patentes operan como incentivos
para la expansion del saber y para innovaciones futuras, por cuanto el invento se
declara y por tanto beneficia a la sociedad. Los paises en vias de desarrollo que
protegen eficazmente la propiedad intelectual crean con ello las condiciones

necesarias para lograr un progreso econémico basado en sus propios esfuerzos.

Por eso proponemos lo siguiente:

1. Los sistemas educativos deben mejorarse en todo mundo, también a
través de esfuerzos internacionales en el marco de la ayuda al desarrollo.
Las escuelas y los centros superiores tienen que estar en condiciones de
competir. Para mejorar la eficiencia del sector educativo es preciso

incrementar las inversiones.

2. Debe promoverse la iniciativa privada necesaria para impulsar la
educacion y el saber, lo cual implica también incentivos para la inversién

privada.

3. Los nuevos medios de comunicacion, como por ejemplo la red Internet,
tienen que utilizarse mas para facilitar el acceso a las instituciones
educativas desde cualquier punto del mundo. La "brecha digital" es

inadmisible.

4, La globalizacién ofrece la oportunidad de activar el enorme potencial de
innovacién que encierra la cooperacién internacional. Por tanto debe
crearse el marco para tales cooperaciones entre los paises

industrializados, emergentes y en desarrollo.

5. El intercambio es la mejor plataforma para la transferencia de know-how.
La globalizacion ofrece posibilidades enormes para potenciar en

provecho de todos los intercambios personales con otros paises y entre
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la ciencia y el sector privado y, por ende, acelerar las innovaciones. Ello
requiere una simplificacion y flexibilizacion del régimen nacional de la
funcion publica y del régimen de retribuciones, asi como normativas

nacionales e internacionales para la cooperacion transfronteriza.

10. Por los puestos de trabajo del mafiana - asumir el cambio
estructural y flexibilizar los mercados laborales

La competencia en los mercados de bienes y servicios y en los mercados
financieros tiene una sola constante: el permanente cambio estructural, al cual
han de adaptarse tanto los empleadores como los trabajadores. Sin embargo, el
viento del cambio no sopla al mismo tiempo y con idéntica fuerza en todos los
sectores econdmicos. Pero en todo caso aporta permanentemente nuevos
segmentos y profesiones. El numero de los puestos de trabajo generados
durante los ultimos afios a nivel interno y en el extranjero patentiza que, a pesar

de la globalizacion, la sociedad del trabajo no ha tocado a su fin.

Sin embargo, actualmente la Unién Europea y, sobre todo, Alemania estan
participando del crecimiento del empleo a niveles situados por debajo de la
media. El alto numero de horas extraordinarias y la huida de muchas personas
hacia la economia sumergida patentizan que en principio existe suficiente
trabajo: entre tanto en Alemania aproximadamente el 16 por ciento del producto
interior bruto - unos 330 millardos de euros - se genera en la economia

sumergida, a espaldas del fisco y de los sistemas de seguridad social.
En Alemania los problemas del mercado laboral tienen causas internas

Los problemas del mercado laboral aleman tienen poco que ver con la
globalizacién. Asi lo constata también el informe de la mayoria. Se ocupa en
extenso de los problemas fundamentalmente internos del mercado laboral
aleman. Al no existir una conexion con la globalizacion retenemos aqui sélo dos

puntos que han de debatirse en profundidad.
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Demandamos:

1. La densidad normativa paraliza el mercado laboral aleman. En el futuro
éste tiene que estar en condiciones de reaccionar de forma mas flexible

al cambio estructural.

2. Hasta ahora no se han aprovechado debidamente las posibilidades de
empleo en el sector de los salarios bajos y en los servicios de caracter
personal, sobre todo por los elevados impuestos y contribuciones
sociales que han de pagarse por tales puestos de trabajo. En este sector
han de introducirse sistematicamente incentivos que permitan
incrementar las posibilidades de empleo de las personas en busca de
trabajo y aumenten la receptividad para ocupar también puestos de

trabajo con un perfil de cualificacion mas bajo.

11. Enfocar pragmaticamente los lineamientos del “global

governance” - coordinar las competencias a nivel internacional
Estado nacional

El orden mundial global sigue siendo hoy en dia asunto de los Estados
nacionales. No obstante, en los tiempos de la globalizacién éstos estan al limite

de sus posibilidades a la hora de afrontar las tareas que se les plantean.

Tras las experiencias de la Segunda Guerra Mundial el Estado nacional alter6
notablemente su organizacion y sus funciones. En muchos campos de actuacion
ha aumentado el numero y la densidad de las normas de derecho internacional y
se han fundado nuevas organizaciones internacionales, a raiz de lo cual ha
disminuido visiblemente la soberania y autonomia de la actuacion estatal

unilateral.

Sea como fuere, los Estados nacionales siguen siendo indispensables. Siguen
teniendo el monopolio del uso de la fuerza y por tanto pueden imponer la
vigencia del derecho. Soélo los Estados nacionales son sujetos originarios del
derecho internacional y pueden fijar, a partir su propia soberania, las
disposiciones legales obligatorias en su territorio. Sélo los Estados nacionales

pueden crear nuevas normas de derecho internacional y modificar o derogar las
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existentes. Si el derecho internacional ha de asumir el papel de una red cada vez
mas tupida hasta plasmar la concepcién del "global governance", cada paso en
dicha direccion requiere necesariamente el concurso de los Estados nacionales.
Por tanto, también de cara al futuro queda prefigurado el protagonismo de los

Estados nacionales.
Sociedad civil

A juicio de muchos criticos las transferencias de competencias de la esfera
nacional a la esfera internacional han generado déficit democraticos. Muchas
personas con frecuencia consideran insuficientemente representados sus
intereses precisamente en los procesos de decision internacionales y exigen en
consecuencia un fortalecimiento del papel de los ciudadanos sobre todo a nivel
internacional. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) tratan de ocupar
este "vacio de poder" identificado por muchos y reivindican en este contexto su
papel como actores de la "sociedad civil". Organizaciones como amnistia
internacional o Greenpeace gozan de credibilidad entre amplios sectores de la
opinion publica y disfrutan de un importante plus de confianza. Estas
organizaciones suscitan simpatias y se presentan como adalides de aspiraciones

universales y fines de utilidad publica.
Las organizaciones no gubernamentales como parte de la sociedad civil

Pero la sociedad civil no es ni una plataforma de actores altruistas ni promueve
per se la democracia. El abanico de actores de la sociedad civil internacional se
caracteriza por una gran diversidad y también por relaciones de competencia.
Por su propia naturaleza las ONG siempre representan solo una parte de la
sociedad, dado que concentran su pericia técnica en temas especificos y un
circulo de interesados relativamente reducido. Las ONG no necesitan largos
procesos internos de coordinacién y por tanto pueden actuar con rapidez y
flexibilidad.

Por lo demas, muchas ONG entre tanto forman redes internacionales y han
pasado a ser verdaderas "ONG multinacionales". En conjuncién con un alto
grado de compromiso emocional todo ello las convierte en grupos de presién
influyentes que han de ser tomados en serio. Progresivamente se presentan
como portavoces de la sociedad civil en su conjunto y en consecuencia

pretenden participar directamente en los procesos de decision politica.
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Ahora bien, solo los Parlamentos y los gobiernos estan legitimados por
elecciones generales libres para representar a un Estado o una region y decidir
en su nombre. Por eso es preciso plantear criticamente la cuestiéon de la
legitimacion de las ONG para representar a los ciudadanos y la sociedad civil,
asi como las condiciones que han de reunir para ejercer esa representacion.

También es preciso preguntarse ante quién rinden cuentas y quién las financia.
Transparencia de las ONG

Los actores de la sociedad civil indudablemente pueden asumir tareas en el
marco del proceso de globalizacion. Ahora bien, sélo estan legitimadas para
hacer oir su voz como grupos de interés en los procesos de decision politica
aquellas organizaciones no gubernamentales que renuncian a toda forma de
violencia y disponen ademas de una organizacion y de procesos de decisiéon
transparentes. Nos congratulamos explicitamente del compromiso y de la pericia
técnica de numerosas ONG en las consultas sobre multiples tareas
internacionales y en lo tocante al control y critica de las decisiones. De este
modo también fomentan notablemente la toma de conciencia de los problemas

en el seno de la sociedad.

Sin embargo, dado que las ONG soélo persiguen intereses particulares, no
necesariamente tienen una visién de conjunto de los temas y por tanto no
pueden hablar en nombre de la sociedad civil como tal. Asi pues, en este orden
de cosas es preciso trazar una clara linea de separacion: las decisiones deben
ser adoptadas siempre por los Parlamentos y los gobiernos, cuya legitimacion se
basa en comicios generales libres. Ademas, los Parlamentos y los gobiernos

responden de sus decisiones.
“Global governance”

Desde distintas posiciones en los proximos afos volvera a plantearse
reiteradamente la cuestion de un nuevo ajuste de las competencias de los
Estados, la comunidad internacional y la sociedad civil en favor de una mayor

internacionalidad de la politica.

De los procesos globales se derivan imperativos que los Estados por si solos
apenas estan en condiciones de abordar. A titulo de ejemplo cabe mencionar a
la OMC, cuya fundacién en 1994 respondié a la exigencia de dotar al comercio

internacional de un orden propicio para el crecimiento y el bienestar en todo el
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mundo. Otro ejemplo: en el sector ambiental la conciencia del alcance global de
los factores determinantes de los impactos ambientales se ha traducido en la
aprobacién de nuevas normas, por ejemplo en relacién con la capa de ozono o la

proteccién del clima.

. Las exigencias de la salvaguardia duradera de la paz y del
fortalecimiento internacional del Estado de Derecho a nivel nacional e
internacional tienen que traducirse en nuevas formas de cooperacion

interestatal.

. Al hilo de la globalizacion de la economia deben crearse condiciones
marco internacionales que permitan una competencia eficiente y

equitativa (propuesta de constitucion de un G24, vid. infra).

. La homogeneidad de los valores e intereses regionales puede servir de
base para desarrollar a escala regional nuevas modalidades de
cooperacion y de cesion de soberania. La Unién Europea es un ejemplo

especialmente interesante y contrastado en la practica.
Competencias estatales, interestatales y supranacionales

En el intento de redefinir las competencias estatales, interestatales vy
supranacionales y la participacion de la sociedad civil sin embargo se subestima
el papel actual del Estado nacional y se acentuan excesivamente los
planteamientos basados en una voluntad redoblada de cooperacion interestatal.
Lo cierto es que los cuidados buscan su identidad mas a nivel de grupos,
pueblos y Estados. Ademas, muchas funciones del Estado sencillamente no

pueden reemplazarse por féormulas de cooperacion interestatal.

La delimitacion entre la soberania del Estado nacional y la competencia de las
organizaciones internacionales, asi como la participacion de la sociedad civil,
deberia guiarse menos por grandes visiones de un orden mundial nuevo sino
basarse pragmatica y puntualmente en especificidades sectoriales. En particular
deberian incorporarse al debate sobre las estructuras del “global governance” las

siguientes consideraciones:

. Las organizaciones internacionales deberian llevar adelante sus
esfuerzos en orden a mejorar su eficiencia, responsabilidad vy

transparencia. Con esta condicion ha de fortalecerse la labor de las
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organizaciones internacionales, a fin de que hagan honor a los intereses
legitimos de todos los Estados y seres humanos en un orden

internacional abierto y justo.

El Estado de Derecho debe asumir un mayor protagonismo como

fundamento comun de la politica internacional.

La coherencia de la labor de las organizaciones internacionales debe
mejorarse, sobre todo en lo que respecta a la relacion entre el Banco
Mundial, el FMI, la OMC, el PNUMA y el PNUD. En el pasado se han
comprobado reiteradamente importantes déficit en la coordinacion vy
ejecucion de las respectivas funciones. La laxas formas de cooperacion
existentes hasta ahora requieren por tanto una compactacién que
garantice de forma mas efectiva la asistencia reciproca. Para conseguir
este objetivo es preciso constituir una comision encabezada por una
personalidad independiente de reconocido prestigio internacional que
elabore las correspondientes propuestas en esta linea. Tal comisién
deberia estar integrada por representantes de paises importantes y de

las organizaciones implicadas.

Para lograr una mejor coordinacién de las actuaciones en los distintos
ambitos politicos globales es preciso reflexionar sobre la creacién de un
grupo informal que trabaje de forma similar al G7/G8 pero se componga
de representantes de todas las regiones del mundo. A este propdsito
puede enlazarse con la ya en estos momentos acreditada composicion
del Directorio Ejecutivo del Banco Mundial y del FMI. En el marco del
G7/G8 con frecuencia se decide informalmente sobre cuestiones que
tienen una notable incidencia en el Tercer Mundo y en la labor de las
instituciones internacionales. Un "G24" ampliado ("global governance
group") podria abordar las cuestiones de alcance global con mucha mas
legitimidad que el G7/G8. Se exhorta al Gobierno Federal a incluir esta
propuesta en los debates internacionales. Por lo que respecta al G7/G8,
no se considera conveniente introducir cambios, dado que no ha de

renunciarse a las ventajas que ofrece su composicién homogénea.

Las instituciones internacionales deben someterse a un examen

permanente en punto a su legitimidad y a su dotacion financiera. Si de
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dicho examen se desprende que una institucion es superflua, deberia

cancelarse la colaboracion.

En vista de las diferencias entre las ONG, la inclusion de la sociedad civil en el
didlogo internacional siempre plantea el problema de la seleccidn de los
participantes. En definitiva, una participacion fuerte siempre entrafia a la par el
riesgo de instrumentalizacion. Organizaciones como las Naciones Unidas, el
Banco Mundial y la Unién Europea vienen transfiriendo fondos a las ONG a
efectos de la ejecucion de proyectos conjuntos. Ahora bien, cuanto mas se
impliquen las ONG en acuerdos politicos, menores seran sus margenes de
actuacién. La idea de que los grupos de la sociedad civil asuman un papel
central como protagonistas de un orden global no es realista y no responde al
consenso basico de amplios sectores de la opinion publica mundial en el ambito
de la politica de ordenacion. La solucién de los problemas globales no debe
trasladarse al ambito de competencias de actores de la sociedad civil, sino que
debe seguir siendo tarea de los responsables politicos. A la hora de incorporar la
pericia técnica de los actores de la sociedad civil al proceso de formacion de la
opinidon debe comprobarse exactamente hasta qué punto estan legitimados y son
representativos. El nuevo encaje de las competencias del Estado nacional, la
comunidad internacional y la sociedad civil debe guiarse no por grandes visiones
de un nuevo orden mundial sino pragmatica y puntualmente por las

especificidades sectoriales dadas.
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