Deutscher Bundestag Drucksache 15/737

15. Wahlperiode 31. 03. 2003

Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 15/345 Nr. 34 —

EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu der jahrlichen Bewertung
der Durchfuhrung der Stabilitats- und Konvergenzprogramme

(Artikel 99 Absatz 4 EG-Vertrag) (2002/2016(INI))

(EuB-EP 889)

A. Problem

Zur engeren Koordinierung der Wirtschaftspolitik und fiir eine dauerhafte Kon-
vergenz der Wirtschaftsleistungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
iiberwacht der Rat anhand von Berichten der Kommission die Entwicklung in
jedem Mitgliedstaat und in der Gemeinschaft. Das Europédische Parlament hat
in seiner Sitzung vom 15. Mai 2002 eine EntschlieBung zu der jahrlichen Be-
wertung der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme angenommen.

B. Loésung

In Kenntnis der Unterrichtung Annahme einer EntschlieBung, mit der die Hal-
tung der Bundesregierung unterstiitzt wird, sich weiterhin fiir die Einhaltung
des Stabilitits- und Wachstumspaktes einzusetzen und im Hinblick auf die 6ko-
nomische Gesamtsituation und auf etwaige Sondereinfliisse von seinen beste-
henden Regelungen européisch abgestimmt sinnvoll Gebrauch zu machen.

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP

C. Alternativen

Annahme einer EntschlieBung der Fraktion der CDU/CSU, mit der die Bundes-
regierung aufgefordert wird, sich nicht langer an Diskussionen iiber eine mogli-
che flexible Anwendung des Stabilitdts- und Wachstumspaktes zu beteiligen
und die strikte Einhaltung des Paktes als erklértes Ziel der Bundesrepublik
Deutschland zu betonen. Dieser Vorschlag wurde mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU und der Frak-
tion der FDP abgelehnt.

D. Kosten

Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

in Kenntnis der Unterrichtung — Drucksache 15/345 Nr. 34 — folgende Ent-
schlieBung anzunehmen:

,Der Deutsche Bundestag schliefit sich der EntschlieBung des Européischen
Parlaments zur jdhrlichen Bewertung der Durchfithrung der Stabilitéts- und
Konvergenzprogramme an.

Dartiber hinaus nimmt der Deutsche Bundestag zur Kenntnis, dass die Bundes-
regierung sich im Dialog mit den EU-Partnern maf3geblich dafiir eingesetzt hat,
die Debatte liber Verdnderungen des Stabilitdts- und Wachstumspaktes zu be-
enden.

Der Deutsche Bundestag erkennt an, dass die Bundesregierung mit ihrer An-
nahme des Defizitverfahrens nach Artikel 104 EG-Vertrag ein wichtiges Be-
kenntnis zum Pakt in seiner bestehenden Form abgegeben hat.

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die Haltung der Bundesregierung,

— sich weiterhin fiir die Einhaltung des Stabilitdts- und Wachstumspaktes ein-
zusetzen und

— im Hinblick auf die 6konomische Gesamtsituation und auf etwaige Sonder-
einfliisse von seinen bestehenden Regelungen européisch abgestimmt sinn-
voll Gebrauch zu machen.*

Berlin, den 12. Mérz 2003

Der Finanzausschuss

Christine Scheel Georg Fahrenschon Kerstin Andreae
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Georg Fahrenschon und Kerstin Andreae

1. Verfahrensablauf

Die als Anlage beigefiigte Entschliefung des Européischen
Parlaments zu der jéhrlichen Bewertung der Durchfiihrung
der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme (2002/2016
(INT)) wurde in der 14. Wahlperiode gemél § 93 Abs. 1 der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages dem Finanz-
ausschuss zur federfiihrenden Beratung und dem Ausschuss
fiir Wirtschaft und Technologie zur Mitberatung iiberwie-
sen. Die Vorlage ist in der vergangenen Wahlperiode nicht
mehr behandelt worden. Auf Antrag der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP ist die
EntschlieBung in der 15. Wahlperiode am 30. Januar 2003
mit Drucksache 15/345 Nr. 34 erneut gemil § 93 der
Geschiftsordnung dem Finanzausschuss zur Federfithrung
sowie dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit zur Mit-
beratung iiberwiesen worden. Der Ausschuss fiir Wirtschaft
und Arbeit hat zu der Vorlage in seiner 12. Sitzung am
19. Februar 2003 Stellung genommen. Der Finanzausschuss
hat die EntschlieBung in den Sitzungen am 19. Februar und
12. Mérz 2003 beraten.

2. Inhalt der EntschlieBung

Nach Artikel 99 des EG-Vertrages iiberwacht der Rat der
Europdischen Union zur engeren Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik und fiir eine dauerhafte Konvergenz der Wirt-
schaftsleistungen der Mitgliedstaaten anhand von Berichten
der Kommission die Entwicklung in jedem Mitgliedstaat
der Europdischen Union und in der Gemeinschaft. Der
ECOFIN-Rat hat bei seinen Tagungen vom 22. Januar 2002,
12. Februar 2002 und 5. Méarz 2002 die Stabilitdts- und
Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten gepriift. Auf die
Stellungnahmen des Rates nimmt das Europidische Parla-
ment Bezug und erinnert daran, dass das Instrument des Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes den vorbeugenden und emp-
fehlenden Charakter der Vorschriften des EG-Vertrages be-
ziiglich der Uberwachung und Koordinierung der Haus-
haltspolitiken der Mitgliedstaaten verdeutlicht und sichert.
Das Europédische Parlament bekriftigt seine Unterstlitzung
fiir den Stabilitdts- und Wachstumspakt. In einzelnen Féllen
seien indes weder die Empfehlungen des Rates zur Bewer-
tung der Programme des vorhergehenden Jahres noch die in
den Grundziigen der Wirtschaftspolitik des vergangenen
Jahres ausgesprochenen Empfehlungen von den Mitglied-
staaten vollstédndig befolgt worden. Dariiber hinaus sei fest-
zustellen, dass die Vorschriften des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes im Verlauf der seinerzeitigen Priifung der Stabi-
litdts- und Konvergenzprogramme durch den Rat im Falle
Deutschlands und Portugals nicht streng angewendet wor-
den seien. Dies konne Zweifel an der Glaubwiirdigkeit des
Stabilitédts- und Wachstumspaktes wecken und je nach Fall
zu unterschiedlichen Anwendungen des Paktes fiihren.

Das Europiische Parlament konstatiert, dass sich die Dispa-
ritdten beziiglich des gesamtwirtschaftlichen Wachstums im
Jahr 2001, der Aussichten auf dem Arbeitsmarkt sowie der
jahrlichen Inflationsrate im Euro-Raum weniger rasch als
erhofft verringerten. Die Kommission sei daher aufzufor-
dern, zur Stirkung der Disziplinarmafinahmen des Stabili-

tats- und Wachstumspaktes und der Konvergenzprogramme
konjunkturbereinigte Haushaltssalden als ein weiteres ope-
ratives Ziel fiir jeden Mitgliedstaat vorzuschlagen. Zudem
sei festzustellen, dass die Rolle der automatischen Stabilisa-
toren nicht genau bezifferbar sei, weshalb es schwierig sei,
eine objektive Bewertung der strukturellen Haushaltslage
eines Mitgliedstaates vorzunehmen. Es miisse ein klares
Verfahren fiir die Bewertung festgelegt werden, damit die
Konjunkturschwankung genau beziffert und einbezogen
werden konnte. Ferner macht das Europdische Parlament
Anmerkungen dazu, wie die Verringerung von Haushaltsde-
fiziten zu erreichen sei. Die Konzentration auf Einnahme-
erhohungen sei keine Garantie fiir dauerhafte Ergebnisse.
Vielmehr seien auch alle Ausgaben zu iiberpriifen. Steuer-
senkungen seien solide zu finanzieren, ohne die Sozial- und
Krankenversicherungsleistung fiir die Bevolkerungsschich-
ten mit Niedrigeinkommen auszuhéhlen.

Dariiber hinaus stellt das Europdische Parlament fest, dass
die Stabilitits- und Konvergenzprogramme der Mitglied-
staaten in einigen Fillen duBerst optimistisch seien und die
Gefahr bestehe, dass die Prognosen beziiglich der tatsdchli-
chen Erhohung des BIP und der Senkung des Haushaltsdefi-
zits kurzfristig nicht erreicht wiirden. Die Mitgliedstaaten
diirften nicht zu einmaligen Maflnahmen greifen, die das
Haushaltsdefizit zwar technisch verringerten, die tatsdchli-
che Haushaltssituation jedoch verzerrt darstellten. Zudem
seien hohere 6ffentliche und private Investitionen erforder-
lich, um das in Lissabon verabredete strategische Ziel zu er-
reichen. Die Mitgliedstaaten seien aufzufordern, insbeson-
dere die Strukturreformen im Bereich der Wirtschaft zu be-
schleunigen und auszuweiten. SchlieBlich spricht das Euro-
pédische Parlament die Mobilitédt der Arbeitnehmer sowie die
starkere Integration der Finanzmirkte sowie die Reform der
Rentensysteme an.

3. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat die Vorlage
in seiner 12. Sitzung vom 19. Februar 2003 zur Kenntnis
genommen.

4. Ausschussempfehlung

Der Finanzausschuss hat die EntschlieBung des Europii-
schen Parlaments in seiner 11. Sitzung am 12. Mérz 2003
zur Kenntnis genommen.

Die Koalitionsfraktionen haben einen EntschlieBungsantrag
vorgelegt, mit dem angestrebt wird, dass sich der Deutsche
Bundestag der Vorlage des Europdischen Parlaments an-
schlief3t und zur Kenntnis nimmt, dass sich die Bundesre-
gierung im Dialog mit den EU-Partnern maligeblich dafiir
eingesetzt habe, die Debatte {iber Verdnderungen des Stabi-
litdts- und Wachstumspaktes zu beenden. Nach der Ent-
schlieBung solle der Deutsche Bundestag ferner anerkennen,
dass die Bundesregierung mit der Annahme des Defizitver-
fahrens nach Artikel 104 EG-Vertrag ein wichtiges Be-
kenntnis zum Pakt in seiner bestehenden Form abgegeben
habe. Dariiber hinaus unterstiitze der Deutsche Bundestag
die Haltung der Bundesregierung, sich weiterhin fiir die
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Einhaltung des Stabilitits- und Wachstumspaktes einzuset-
zen und im Hinblick auf die 6konomische Gesamtsituation
und auf etwaige Sondereinfliisse von seinen bestehenden
Regelungen europdisch abgestimmt sinnvoll Gebrauch zu
machen.

Die Koalitionsfraktionen wiesen im Verlauf der Ausschuss-
beratungen darauf hin, dass die Einhaltung des Stabilitéts-
und Wachstumspaktes nicht in Frage gestellt werde. Gegen-
stand der Erorterung sei die Anwendung der bestehenden
Regelung. Keinesfalls gehe es um eine Aufweichung der
Kriterien. Nach den geltenden Bestimmungen des EG-Ver-
trages konne ein Defizit von mehr als 3 v. H. dann akzeptiert
werden, wenn eine Uberschreitung ausnahmsweise und vor-
iibergehend sei. So kdnne ein schwerwiegender Wirtschafts-
abschwung oder ein auBergewdhnliches Ereignis, das sich
der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaates entziehe und
die staatliche Finanzlage erheblich beeintrdchtige, die Ab-
weichung von den Defizitkriterien zu lassen. Gleichzeitig
seien die Mitgliedstaaten liber den EG-Vertrag jedoch wei-
terhin zu verantwortungsvoller Haushaltsfithrung verpflich-
tet. Die Koalitionsfraktionen sprachen sich dafiir aus, die
automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen und im Hin-
blick auf etwaige Sondereinfliisse von den Regelungen des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes europdisch abgestimmt
sinnvoll Gebrauch zu machen.

Die Fraktion der CDU/CSU legte zur Ausschussberatung
gleichfalls einen EntschlieBungsantrag vor, der vorsieht,
dass sich der Deutsche Bundestag der EntschlieBung des
Européischen Parlaments inhaltlich voll anschliefit. Die An-
merkungen des Européischen Parlaments zur vorbeugenden
Uberwachung und Koordinierung der Haushaltspolitiken
der Mitgliedstaaten, zur strengen Anwendung der Vorschrif-
ten des Stabilitits- und Wachstumspaktes im Verlauf der
Priifung der Stabilitéts- und Konvergenzprogramme und zur
Starkung der Disziplinarmafnahmen des Stabilitits- und
Wachstumspaktes seien nach wie vor aktuell und richtig.
Die Bundesregierung sei daher aufzufordern, sich nicht lan-
ger an Diskussionen iiber eine mogliche flexible Anwendung
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes zu beteiligen und statt-
dessen die strikte Einhaltung des geltenden Stabilitits- und
Wachstumspaktes als erkldrtes Ziel der Bundesrepublik
Deutschland zu betonen.

Die Fraktion der CDU/CSU verwies zur Begriindung dar-
auf, dass die EntschlieBung des Europdischen Parlaments
vom 15. Mai 2002 nach wie vor zutreffe und die Gefahren
fiir die einheitliche europdische Wahrung im Fall einer Auf-
weichung der im Stabilitdts- und Wachstumspakt hinterleg-
ten Mechanismen richtig beschreibe. Angesichts &ffent-
licher Spekulationen iiber eine eventuelle Verdnderung des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes erscheine eine klare Fest-

Berlin, den 12. Mérz 2003

Kerstin Andreae
Berichterstatterin

Georg Fahrenschon
Berichterstatter

legung des Deutschen Bundestages gerade auf der Grund-
lage der bestehenden europédischen Zusammenhinge gebo-
ten. Die Fraktion der CDU/CSU erinnerte an den seinerzei-
tigen Kontext, in dem die Bundesregierung zur ECOFIN-
Tagung vom 12. Februar 2002 nur durch das in der Euro-
gruppe erzielte Einvernehmen eine frithzeitige Defizitwar-
nung des Rates an Deutschland habe vermeiden kdnnen. In
der aktuellen Diskussion seien zudem Differenzen zwischen
den Stellungnahmen der Bundesregierung und der Koali-
tionsfraktionen festzustellen. So werde einerseits in dem
von den Koalitionsfraktionen vorgelegten Antrag die Be-
riicksichtigung der 6konomischen Gesamtsituation und die
Einbeziehung von Sondereinfliissen im Hinblick auf die
Einhaltung des Stabilitits- und Wachstumspaktes einge-
rdumt. Die Bundesregierung lehne dagegen Regelungen ab,
nach denen Abweichungen vom ausgeglichenen Haushalts-
ziel gestattet werden sollen, da das Regelwerk damit zuneh-
mend undurchsichtiger werde. Vor diesem Hintergrund sei
eine klare Aussage erforderlich. Diese werde mit dem von
der Fraktion der CDU/CSU vorgelegten Antrag getroffen,
der auf die strikte Einhaltung des Stabilitéits- und Wachs-
tumspaktes und das Erreichen eines ausgeglichenen Haus-
halts abziele.

Die Fraktion der FDP wies darauf hin, dass sich die deut-
sche Position innerhalb der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Einhaltung des Stabilitdts- und Wachstumspaktes ver-
schlechtert habe. Es sei verfehlt, zum jetzigen Zeitpunkt un-
ter Hinweis auf einen drohenden militérischen Konflikt im
Irak die Moglichkeit 6ffentlich zu erdrtern, vom Stabilitéts-
und Wachstumspakt abzuweichen. Vielmehr sei in der aktu-
ellen Situation unabhdngig von kiinftigen Ereignissen
darzulegen, wie den Kriterien des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes Rechnung getragen werden solle. Die Ausfiih-
rungen in dem Antrag der Koalitionsfraktionen, nach dem
von den bestehenden Regelungen unter Einbeziehung der
o6konomischen Gesamtsituation und etwaiger Sonderein-
fliisse européisch abgestimmt sinnvoll Gebrauch zu machen
sei, seien jedenfalls zu wenig konkret. Zudem sei fiir die
Fraktion der FDP nicht erkennbar, dass sich die Bundesre-
gierung mafBgeblich fiir ein Ende der Diskussionen iiber
Verdnderungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes einge-
setzt habe. Vor diesem Hintergrund werde sich die Fraktion
der FDP bei der Abstimmung iiber den Antrag der Koaliti-
onsfraktionen der Stimme enthalten.

Der Finanzausschuss hat den von der Fraktion der CDU/
CSU eingebrachten Antrag mehrheitlich gegen die Stimmen
der antragstellenden Fraktion und der Fraktion der FDP ab-
gelehnt. Den Antrag der Koalitionsfraktionen hat der Aus-
schuss mit der Mehrheit der antragstellenden Fraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP angenommen.
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Stabilitidts- und Konvergenzprogramme

Entschliefung des Europiischen Parlaments zu der jihrlichen Bewertung der
Durchfithrung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme (Artikel 99 Absatz 4

EG-Vertrag) (2002/2016(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der jahrlich aktualisierten Stabilitéts- und Konvergenzprogramme, die
von den Mitgliedstaaten zwischen Oktober 2001 und Februar 2002 aufgestellt
wurden, sowie der Stellungnahmen des ECOFIN-Rates vom 22. Januar 2002, 12. -
Februar 2002 und 5. Mérz 2002 zu diesen Programmen, '

in Kenntnis der Empfehlung des ECOFIN-Rates vom 6. November 2001, mit der die
Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2001 wieder aufgegriffen wurde, die sich
gemil Artikel 99 Absatz 4 des EG-Vertrags an Irland richtete und auf die
mangelnde Ubereinstimmung des irischen Stabilitétsprogramms mit den

* Grundziigen der Wirtschafispolitik vom 19. Juni 2000 verwies,

in Kenntnis der EntschlieBung des Européischen Rates vom 17. Juni 1997 tiber den
Stabilitits- und Wachstumspakt sowie der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates
vom 7. Juli 1997? und des Verhaltenskodex betreffend Inhalt und Form der
Stabilitits- und Konvergenzprogramnie, der vom ECOFIN-Rat am 10. Juli 2001

angenommen wurde,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 24.
Mirz 2000 in Lissabon und vom 23. und 24. Mirz 2001 in Stockholm, insbesondere
hinsichtlich des Zustands der 6ffentlichen Finanzen und der Anmerkungen zur
demographischen Herausforderung einer alternden Bevdlkerung,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 15.
und 16. Juni 2001 in Gdteborg und insbesondere der Einigung auf eine Strategie fiir

nachhaltige Entwicklung,

— unter Hinweis auf seine EntéchlieBuno vom 4. Oktober 2001 zu dem Stabilitéts- und
Wachstumspakt und dem Ergebnis der informellen Taouno der Wirtschafts- und
: Fmanzmmlster vom 22./23. September ’)OOI in Lumc

in Kenntms der Schlussfolgeruuoen des Vorsnzes der mformellen auBerordenthchen
Tagung des Europdischen Rates vom 21. September 2001 in Briissel,

ABI C 236 v0m7 8.1997,S. 1.
"ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
_ ABI.C787E\70m114200" S.220.

w9 -
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~  in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europalschen Rates vom 4.
und 15. Dezember 2001 in Laeken, :

- in Kenntms der Schlussfolcxermloen des Vorsitzes des Europalschen Rates vom 15
“und 16. Mirz 2002 in Barcelona, insbesondere beziiglich des Stabilitits- und
Wachstumspakts und der haushaltspolitischen Herausforderunoen die sich durch die
demooraplusche Enthckluno stellen :
~ unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Mérz 2002 zu der Empfehlung der
Kommission zu den Grundziigen der ertschaftspohhk der Mltc’hedstaalen und der

- Gemeinschaft®,
- géstﬁtzt auf Artikel 163 seiner Geséhéﬁsordnung,

- in I\enntrus des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung
'(AS 0145/2002),

A. unter Hinweis darauf, dass das gesamtwirtschaftliche Wachstum 2001 in der
Europdischen Union auf 1,6% gesunken ist (1,5 % im Euro-Raum) gegentber 3,3%
im Jahr-2000 (3,3% im Euro-Raum); unter Hinweis darauf, dass jedoch ein ‘
Umschlagen des wmschafthchcn Klimas und ein Aufschwung, und sei er auch nur
begrenzt, in diesern Jahr erwartet wird, da die Unternehmen im Euro-Raum
anscheinend wieder Vertrauen fassen und die Anzeichen aus den USA positiver als
érwartet ausfallen; unter Hinweis darauf, dass sich die Aussichten auf dem
ArbeitSmarkt verschlechtert haben, auch wenn die Arbeitslosenrate in der _ _
Europiischen Union im Dezember 2001 sowie im Januar 2002 7,7% betrug (8,4% im

. Euro-Raum) und sich damit im Vergleich zu Dezember 2000 (7,9% in der
Europédischen Union, 8,4% im Euro-Raum) nicht wesentlich verdndert hat, wobei die
Situation insbesondere von anhaltenden Massenentlassungen speziell in grofien
Unternehmen sowie stark unterschiedlichen Arbeitslosenraten in den einzelnen
Mitgliedstaaten (Werte von 2,6% in Luxemburg bis 12,8% in Spanien)
gekennzeichnet ist; unter Hinweis darauf, dass die jahrliche Inflationsrate im Euro-
Raum von 2,1% im Dezember 2001 auf 2,5% im Januar 2002 gestiegen ist und
zuweilen von Land zu Land starke Unterschiede auftreten und die Inflationsrate den .
Durchschnittswert erheblich tiberschreitet (z.B. 2001 auf der Grundlage des
Stabilitétsprogramins 4,4% in Portugal, 4% in Irland, 3,1% in Griechenland),

B. in der Erwigung, dass der Européische Rat am 24. Méarz 2000 in Lissabon das
strategische Ziel festgelegt hat, Europa zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum zu machen - einem Wirtschafisraum, der fahig ist,
ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit besseren Arbeitsplitzen, Vollbeschaﬁlounc
und einem g1 OBeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen,

C. in de; Erwéigung, dass zum Erreichen des strategischen Ziels von Lissabon ein

© PS_TA(2002)0124.
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durchschnittliches Wachstum von3 % fiir den GroBteil des Jahrzehnts als
mittelfristiges Ziel festgelegt wurde; in der Erwégung, dass-der Anteil der
Investitionen am europdischen BIP noch immer erheblich untexhalb des Wertes liegt,
der fiir notwendig erachtet w1rd dannt ein solches anhaltendes Wachstum er21elt

-werden kann,

. D. besorOt tiber die derzemoe Situation im Nahen Osten und den dazu parallel |
verlaufenden Olpreisanstieg und ihre méglichen Auswwl\ungen auf die Prmsstabﬂxtat

die Produktion und die stsatze

E. in der Erw'aigung, dass die Schaffung eines wihrungs- und haushaltspolitisch stabilen -
Umfelds die V oraussetzung flir ein starkes und gesundes Wirtschaftswachstum und -
* eine mittelfristige Erhohung der Beschiftigung darstellt, und dass in diese Richtung
gehende MaBnahmen das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung berucksmhtlven "

miussen,

F. inder Erwaouno dass die Stabilitits- und Konvergenzprogramimne ein zermales
Element des Stabilitits- und Wachstumspakts bilden, um das mittelfristige Ziel von
nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalten im Rahmen
des Verfahrens zur Uberwachung und Koordinierung der Haushaltspohnken Zu

erreichen und einzuhalten,

G. in der Erwigung, dass die Férderung von Investitionen die Grundlage aller
erfolgreichen Wachstumsanstrengungen ist und dass die 6ffentlichen Haushalte, die
Strukturreformen und ein ausgewogener Liberalisierungsprozess einen
entscheidenden Beitrag zu allen Aspekten der vom Europauschen Rat in Lissabon -
proklamierten Entwicklungsanstrengungen leisten kénnen, '

H. in der Erwigung, dass die Schaffung eines wissensbasierten Wirtschaftsraums die
Entwicklung hoch effizienter, superschneller Informationsnetze, verstarkte Forschung
und Entwicklung sowie lebenslange Aus- und Weiterbildung voraussetzt und dass fiir
solche Anstrengungen sowohl &ffentliche als auch pm ate Invesntlonen mobilisiert

werden mussen

1. unter Hinweis darauf, dass in einzelnen Fillen weder die Empfehlungen in den
Stellungnahmen des Rates zur Bewertung der Programme des vorhergehenden Jahres
noch die in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik des vergangenen Jalues
ausoesplochencn Empfehlunoen von den Mitgliedstaaten vollstiandig befolgt wurden,

J. inder Erwdgung dass Irland der Empfeh]uno vom 12. Februar 2001 nachkam und die
’haushaltspolmsche Strategie aufgab, die darauf abzielte, hohe Uberschiisse

beizubehalten,

1. - erinnert daran, dass das Instrument ,,Stabilitats- und ‘Wachstumspakl“ nicht dem -
Selbstzweck dient, sondern den vorbeugenden und empfehlenden Charakter der
Vorschrifien des Vertrages beziiglich der Uberwachuno und }\_oorduueluno der



Drucksache 15/737 -8 Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

(0% )

‘Haushaltspolitiken der Mitgliedstaaten verdeutlicht und sichert;

stellt fest, dass die Vorschriften des Stabilitits- und Wachstumspakts im Verlauf der -
gegenwirtigen Priifung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme durch den Rat

im Falle Deutschlands und Portugals nicht streng angewendet wurden; driickt seine
Beunruhlouno dariiber aus, dass diese. V orgehensweise einerseits Zweifel an der
Glaubwiirdigkeit des Stabilitits- und Wachstumspakts geweckt hat und andererseits’
dazu fuhren kann, dass der Pakt je nach Fall unterschiedlich anoewendet wird; es

~ besteht die Gefahr, dass er im Zusammenhang von Wahlkdmpfen und nationalen

Versprechungen erheblich aufgeweicht wird;

bekriftigt daher seine U'nterstiitzung fiir den Stabilitéits- und Wachstumspakt; erinnert
an die Erkldrungen der Staats- und Regierungschefs der Européischen Union und des
Prisidenten der Europiischen Kommission vom 19. Oktober 2001 in Gent;

ist allerdings der Ansicht, dass die in Erwigung A angefiihrten Disparitdten sich
weniger rasch als erhofft verringern und dass die Autholkapazitdt einiger Regionen
der Union verbessert werden muss, zumal weitere Faktoren fiir Stabilitdt und reale
Konvergenz bei der Bewertung der Konvergenzprogramme berticksichtigt werden
miissen (ndmlich Arbeitslosigkeit, Niveau der wirtschafilichen Entwicklung,
Bevdlkerungsstruktur und Nachhaltigkeit des Rentensystems, 6ffentliche Ausgaben
pro Biirger), die in die Rangfolge der Priorititen einbezogen werden sollten;

stellt mit Bedauern fest, dass Eurostat keine endgiiltigen Daten zu Haushalt und
Schuldenstand aller Mitgliedstaaten verdffentlichen konnte, die nicht mit erlduternden
FuBnoten versehen sind, und fordert die Kommission auf, zur Verbesserung der
Transparenz der 6ffentlichen Finanzen fiir jeden Mitgliedstaat die Hohe von
Ausgaben zu schitzen und nachrichtlich anzugeben, die nicht im Haushaltsplan
erfasst sind und die zu lingerfristigen VerbindlichKeiten fithren, wie zum Beispiel
Ausgaben, die im Rahmen der ,,Private Finance* “-Initiative oder 6ffentlich-privater
Partnerschaften getitigt werden; fordert die Kommission dariiber hinaus auf, fiir
jeden Mitgliedstaat mitzuteilen, ob der betreffende Mitgliedstaat uneingeschrénkt mit
ilr zusammengearbeitet hat und mit der geschitzten Ausgabenhshe einverstanden ist;

fordert die Kommission auf, zur Starkung der DisziplinarmaBnahmen des Stabilitéts-
und Wachstumspakts und der Konvergenzprogramme konjunkturbereinigte
Haushaltssalden als ein weiteres operatives Ziel fiir jeden Mitgliedstaat
vorzuschlagen, und fordert deri Rat auf, dem zuzustimmen; ist der Auffassung, dass
diese Ziele den Mitgliedstaaten helfen sollten, eine prozyklische Lockerung der
Haushalt:pohnk in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs und somit die Probleme,
die sich daraus in Zeiten eines Abschwungs hinsichtlich der Einhaltung der
Obergrenze von 3% beim Defizit ergeben, zu vermeiden; .

ist der Auffassung, dass die tragischen Ereignisse des 11. September die negativen
Folgen der sich abschwéchenden wirtschaftlichen Tatigkeit und des
Nachfrageriickgangs noch verstérkt haben; ist ferner der Auffassung, dass langfristige
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negative Foloen dieser Erei. rrmssc dermoch dank der sofomoen internationalen
' Mobilisierung und Entschlossenheit und der Tatsache, dass die Notwendigkeit der
internationalen Zusammenarbeit erkannt wurde, bekampft und beschrankt werden
kénnen, vorausgesetzt, es kommt nicht zu neuen Terrorakten, wie insbesondere die
"USA befiirchten; meint dariiber hinaus, dass die negativen Folgen in spezifischen .
Bereichen weiter anhalten werden und dass MaBnahmen auch im kulturellen Beréich
unterstiitzt werden missen, die die Schaffung von Arbeltsplatzen fordern und diese
Aktivititen wieder ankurbeln kdnnen, von denen einige in besnmmten Regionen der
~Union von 1ebensw1chncer wirtschafilicher Bedeutung sind; ' :

8. stellt ‘fest: dass die vorgelegten Programme in der Mehrzahl der Fille mit den -
Forderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts nach nahezu ausgeglichenen oder
einen Uberschuss aufweisenden Haushalten im Einklang stehen oder vorsehen, dass
solche in angemessener Zeit erreicht werden; - '

9. stellt fest, dass die mchuoe Rolle der automatischen Stabilisatoren nicht genau -
bezifferbar ist, weshalb es schwieriger ist, eine objektive Bewertung der strukturellen
Haushallslage eines Mitgliedstaates vorzunehmen; fordert, dass ein klares Verfahren
fiir diese Bewertungen festgelegt wird, damit die Konjunkturschwankungen genau
beziffert und damit in die Bewertung einbezogen werden kdnnen;

10. weist darauf hin, dass in einigen Féllen Unsicherheiten beziiglich der Entwicklungen
in den kommenden Jahren herrschen, insbesondere was das Wirtschaftswachstum
betrifft, und daher Zweifel h1n51chthch der Einhaltung des mlttelfnstlgen Z1els

aufkommen;

11. ist der Auffassung, dass Anstrengungen zur Verringerung des Haushaltsdefizits, die
sich hauptsichlich auf eine Einnahmenerhhung stiitzen, keine Garantie dafiir sind,
dass die Ergebnisse dauerhaft Bestand haben, und betont die Notwendigkeit, -
Mafnahmen zu ergreifen, die zu einer weiteren Rationalisierung der Ausgaben
fithren; weist auf die Gefahr einer iibertriebenen Erhshung der steuerlichen Belastung
hin und unterstreicht insbesondere die Notwendigkeit, die laufenden Ausgaben in

“bestimmten Mitgliedstaaten zu drosseln; empfiehlt, dass Steuersenkungen '
dahingehend untersucht werden sollten, wie sie unter Beibehaltung moderater
‘Lohnabschliisse und eines harmionischen Verhiltnisses zwischen den Sozialpartnern
die auf die Arbeit erhobene Abgabenlast reduzieren und zur Schaffung regulérer
Arbeitsplitze beitragen, wobei auch dafiir zu sorgen ist, dass diese Steuersenkungen
solide finanziert werden, ohne die Sozial- und Krankenversicherungsleistungen flir
die Bevilkerungsschichten mit Niedrigeinkommen noch weiter auszuhdhlen;

12. driickt seine Beunruhigung dariiber aus, dass sich die &ffentliche Verschuldung in
bestimmten Léandern langsamer als n den vorgelegten Programimen prognostiziert

Verr moelt

13. erinnert an den ,,Verhaltenskodex* betreffend Inhalt und Form der Stabilitéts- und
Konvergenzprogramme, der vom ECOFIN-Rat am'10. Juli 2001 angenommen wurde,
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und der 1 imV IOIelch zum ,,Verhaltenskodex aus dem Jahre 1998 unter anderem
dahmgehend gedndert \wrde dass alle Mltcrhedstaaten OIelch behandelt werden
sollen, wobei der Rat, selbst diesen Pun]\t in letzter Zelt voll}\ommen 10norxert yall

haben scheint;

14. stellt fest, dass die Uberpriifung der Ziele und Prognosen in Folge der Verlangsamung
der wrtschafthohen Tatigkeit prinzipiell ein Zeichen dafiir ist, dass die Programme
auf realistischier Basis aufgestellt und dabei die Verdnderungen der grundlegenden-
Bedingungen beriicksichtigt wurden; fordert daher die Mitgliedstaaten auf, diese
Strategie wirksamer zu verfolgen; betont aber dennoch, dass die Programme in
einigen Fillen tiberoptimistisch sind und daher die Gefahr besteht, dass die Prognosen
beziiglich der tatsdchlichen Erhdhung des BIP und der Senkung des Haushaltsdefizits
kurzfristig mcht erfullt werden; : -

15. ermahnt die Mitgliedstaaten erneut, nicht-zu elmnahoen Mafinahmen zu greifen, d1e
das Haushaltsdefizit zwar technisch verringern, jedoch die tatsichliche
Haushaltssﬁuahon wverzerrt darstellen; fordert dariiber hinaus mehr, Tzansparem und
verlangt, dass keine ,kreative Buchfithrung“ mehr praktiziert wird, und sei es auch

- nur indirekt, da solche Praktiken Zweifel an der Glaubwiirdigkeit und der Qualitit der
Haushaltskonsolidierung in bestimmten Landern aufkommen lassen; dies fiihrt zu
einem Vertrauensverlust und zur Instabﬂltat des Eure, was zu Lasten aller Euro-

} Lander geht;

16. unterstreicht erneut die Notwendigkeit hsherer dffentlicher und privater Investitionen,
um das strategische Ziel zu erreichen, Europa im ersten Jahrzehnt des 21.
Jahrhunderts zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum zu machen, insbesondere in solchen Bereichen wie Ausbildung und
Weiterbildung, lebenslanges Lernen, Forschung, Information und Spitzentechnologie,
Telekommunikation und Verkehrsnetze usw., die in der Vergangenheit vernachldssigt

“wurden und bei denen ein Potential fiir Investitionen in Humanressourcen vorhanden

Aist;

17. ist der Auffassung, dass die Féhigkeit der Versicherungstrager, den standig
steigenden Haushaltskosten, insbesondere im Bereich der medizinischen Versorgung
und der Sozialfiirsorge, gerecht zu werden, beeintrachtigt wird durch die -
Verzdgerungen bei der Reform der Rentensysteme in etlichen Mitgliedstaaten und
den immer hdher werdenden Anteil der Senioren an der Bevélkerung; vertritt -
trotzdem die Ansicht, dass die legale Zuwanderung von Immigranten, die ein relativ
niedriges Durchschnittsalter aufweisen und damit Sozialleistungen in relativ
geringem Umfang nutzen, kurz- und mittelfristig dazu beitragen kann, die aus der
Uberalterung resultierenden negativen Konsequenzen fiir die éffentlichen Finanzen
abzumildern; besteht des Weiteren darauf, dass die demographischen
Herausforderungen, wie in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen
Rates von Barcelona gefordert, in den Stabilitdts- und Konveroen/programmen
beurteilt und beriicksichtigt werden;
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18 1st der Auffassuno dass die immer wieder anoemahnte Reform der Rentensysteme
unter Beriicksichtigung sozialer Gesichtspunkte und unter Wahruno ihres universalen

Charakters angegangen werden muss;

- 19. fordert die Mitgliedstaaten auf, zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit und zum -

Erreichen der Ziele von Lissabon und gemif der vom Européischen Rat in Barcelona

- vorgegebenen Linie - neben anderen Mafinahmen - die Durchfithrung der
Strukturreformen in Bereichen der Wirtschaft, insbesondere auf dem Gtitermarkt und
‘dem Kapitalmarkt, einschlieBlich des Rentensektors, sowie auf dem Verkehrs-,
Energie-, Kommunikations- und Arbeitsmarkt, zu beschleunigen und auszuweiten;

~ stellt fest, dass mit seiner EntschlieBung zu der Umsetzung der Rechtsvorschriften im
Bereich der Finanzdienstleistungen ein wichtiger Schritt in Richtung der Schau?funcr
eines einheitlichen Wertpapiermarktes gemacht wurde; begriifit in diesem
Zusammenhang die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates von
Barcelona, die betonen, dass bei Strukturreformen die Tatsache voll berlicksichtigt

 werden sollte, welche Bedeutung die Qualitit 6ffentlicher Dienstleistungen und der
uneingeschrankte Zugang zu ihnen im Hinblick auf den territorialen und sozialen
Zusammenhalt der Europdischen Union hat;

20. erachtet die in Barcelona geschlossenen Vereinbarungen insofern als positiv, als die
Mobilitit der Arbeitnehmer auf der Ebene der Europiischen Union gefordert werden
“muss; begriiBt aus dieser Uberzeugung heraus die prioritiren Ziele und den
Aktionsplan fiir Qualifikation und Mobilitit, die der Europaische Rat von Barcelona
im Mérz 2002 angenommen hat und die Hindernisse fiir die berufliche und
geographische Mobilitét der Arbeitnehmer in der Européischen Union bis 2005
beseitigen sollen; zu dlcsem Zweck sind dezentrale Vertragsregelungen zu férdern

und zu unterstiitzen;

~ 21. ist der Auffassung, dass dem gelungenen Ubergang in das Zeitalter des Euro, der
dank der erfolgreichen, koordinierten Zusammenarbeit der Organe der Européischen
Union, der nationalen Regierungen der Lander der WWU -und insbesondere der ..
Europdischen Zentralbank und der Zentralbanken sowie der Banken und Sparkassen
der Mitgliedstaaten ohne nennenswerte Stérungen des Wahrungsgleichgewichts
vollzogen wurde, nun eine stirkere Integration der Mérkte zum Nutzen der Biirger
und Unternehmen der Union folgen muss; : '

22. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission .
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.
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