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Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 15/1653 -

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen zur
Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen und Kreditinstituten

A. Problem

Mit dem Gesetzentwurf sollen mehrere EU-Richtlinien umgesetzt werden, die
insbesondere die Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen
und Kreditinstituten betreffen. Damit soll der Binnenmarkt fiir Finanzdienst-
leistungen vervollstdndigt und mehr Wettbewerb zwischen den Anbietern er-
moglicht werden. Gleichzeitig werde, so die Bundesregierung, der Schutz der
Verbraucher vor einem Verlust ihrer Forderungen verbessert. Die Umsetzung
der Solvabilitits-Richtlinie fiir Versicherungsunternehmen werde zu einer ver-
groferten Sicherheit der Vertrdge bei Versicherungsunternehmen fiithren und zu
einer Starkung des Finanzplatzes Deutschland beitragen.

B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs, der insbesondere folgende EinzelmafBnahmen
vorsieht:

— Umsetzung der Richtlinie {iber die Sanierung und Liquidation von Versiche-
rungsunternehmen. Dazu zdhlen insbesondere:

— Sicherstellen der gegenseitigen Anerkennung der von den Mitgliedstaa-
ten in Bezug auf Versicherungsunternehmen erlassenen Sanierungsmali-
nahmen und Liquidationsverfahren sowie der notwendigen Zusammenar-
beit,

— Einfiihrung einer Pflicht der Versicherer, fiir alle Versicherungen ein
»dicherungsvermogen zu schaffen, das in ein ,,Vermdgensverzeichnis®
einzutragen ist und Versicherungsforderungen aus den eingetragenen
Vermogenswerten vor den anderen Insolvenzglaubigern zu bedienen.

— Umsetzung der Solvabilitdts-Richtlinie fiir Versicherungsunternehmen.
Durch die Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes und der Kapital-
ausstattungs-Verordnung sollen die Regelungen iiber die Eigenmittelausstat-
tung der Versicherungsunternechmen den gednderten wirtschaftlichen Ver-
héltnissen angepasst werden.
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— Umsetzung der Richtlinie liber die Sanierung und Liquidation von Kredit-
instituten. Dazu gehdren u. a.:

— Schaffung eines fiir alle Gldubiger gleichermalen geltendes, klar festge-
legten Verfahrens fiir die Verteilung des Vermdgens im Falle des Ausfalls
oder der Sanierung eines Kreditinstituts,

— Durchfithrung eines einzigen Verfahrens im Falle der Insolvenz eines
Kreditinstituts mit Zweigniederlassungen in anderen Mitgliedstaaten;
Einleitung dieses Verfahrens in dem Mitgliedstaat, in dem das Kreditins-
titut seinen eingetragenen Sitz hat (Herkunftsmitgliedstaat) und Geltung
des Insolvenzrechts des Herkunftsmitgliedstaates.

— Vereinheitlichung der Regelungen iiber die Erhebung von Kosten fiir die
Priifung von Versicherungsunternehmen, Banken und Wertpapierunterneh-
men.

Der Finanzausschuss hat folgende Anderungen des Gesetzentwurfs beschlos-
sen:

— Streichung der Festlegung von Pensionsfonds auf zwei in dem Entwurf
bestimmte Durchfiihrungswege der betrieblichen Altervorsorge.

— Aufstockung der vom Bundesrat bestellten Mitglieder des Verwaltungsrats
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau von flinf auf sieben.

— Bestimmung, dass die Lander zwei durch den Bundesrat zu benennende Ver-
treter in den Mittelstandsrat der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau entsenden
konnen.

— Verlingerung der Ubergangsfrist fiir Pensions- und Sterbekassen zur Erho-
hung der Eigenmittel bis zum 31. Dezember 2007.

— Verlidngerung der Ubergangsfist fiir die Einbeziehung der sog. freien RfB in
das gebundene Vermogen bis 31. Dezember 2008.

— Einfiihrung eines Berichts der Bundesregierung iiber die risikoadédquate
Eigenmittelausstattung der Versicherungsunternehmen und den Stand ihres
Kapitalmanagements bis zum 31. Dezember 2006.

Einstimmige Annahme

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Bund, Lindern und Gemeinden entstehen aufgrund der Anderungen keine Kos-
ten. Bei der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) wird ein
geringer Mehrbedarf an Personal entstehen, der sich nicht beziffern lasst. Die
BaFin deckt ihre Kosten durch die ihrer Aufsicht unterstellten Unternehmen
iiber die Erhebung von Gebiihren und die Umlegung von Kosten nach dem
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz (FinDAGKostV).

E. Sonstige Kosten

Die Umsetzung der Zwangsliquidationsrichtlinie (Versicherungsunternehmen)
erfordert Aufwendungen (einschlieBlich Umstellungsaufwand) bei den Ver-
sicherern, weil sie kiinftig ein Vermogensverzeichnis einrichten und fithren
missen. Erhohte Aufwendungen bei den Kreditinstituten sind nicht zu erwar-
ten. Auswirkungen auf die Verbraucherpreise und das allgemeine Preisniveau
sind nicht zu erwarten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 15/1653 — mit folgenden Maligaben, im
Ubrigen unverdndert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 49 wird eine neue Nummer 49a eingefiigt:
»49a. In § 112 Abs. 1 werden die Sitze 2 und 3 aufgehoben.*
b) Nummer 50 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
»a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden hinter dem Semikolon die Worte ,,Pen-
sionspldne sind die im Rahmen des Geschéftsplanes ausgestal-
teten Bedingungen zur planméfigen Leistungserbringung im
Versorgungsfall; eingefiigt.

bb) In Nummer 7, 8 und 9 wird jeweils das Wort ,,Versicherungs-
nehmer* durch das Wort ,,Versicherten ersetzt.

cc) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefligt:

»Aa. § 11a Abs. 3 mit der Maligabe, dass jeweils § 116 Abs. 1 an die
Stelle des § 65 Abs. 1 tritt;".

dd) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefligt:

»3a. § 81b Abs. 4 mit der Maligabe, dass § 115 Abs. 2 an die
Stelle des § 54 Abs. 3 tritt;*.

2. Nach Artikel 4 wird folgender neue Artikel 4a eingefiigt:

) ,,Artikel 4a
Anderung des Gesetzes iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Das Gesetz liber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Juni 1969 (BGBI. I S. 573), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes zur Neustrukturierung der Forderbanken des
Bundes vom 15. August 2003 (BGBI. I S. 1657), wird wie folgt gedndert:

1. § 7 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
»3. sieben Mitgliedern, die vom Bundesrat bestellt werden;".
2. § 7a Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wird ein Mittelstandsrat
gebildet. Er besteht aus dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit
als Vorsitzendem, dem Bundesminister der Finanzen als Stellvertreter des
Vorsitzenden, dem Beauftragten der Bundesregierung fiir den Aufbau
Ost, zwei durch den Bundesrat zu benennenden Vertretern, vier weiteren
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit bestellten Mitgliedern
und jeweils einem vom Bundesministerium der Finanzen sowie einem
vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
bestellten Mitglied.* ¢

3. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) Dem § 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

»Diese Frist verldngert sich fiir Pensions- und Sterbekassen bis zum
31. Dezember 2007.
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b) Dem § 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»Pensions- und Sterbekassen kann diese Fristverldngerung gewdhrt wer-
den, wenn die geforderte Solvabilititsspanne am 31. Dezember 2007
noch nicht voll erreicht ist.*

¢) In § 3 wird die Angabe ,,1. Mérz 2007 durch die Angabe ,,31. Dezember
2008 ersetzt.

d) Nach § 3 wird folgender § 4 angefiigt:

»§ 4

Die Bundesregierung unterrichtet die gesetzgebenden Korperschaften des
Bundes bis zum 31. Dezember 2006 iiber die risikoaddquate Eigenmittel-
ausstattung der Versicherungsunternehmen und den Stand ihres Kapitalan-
lagemanagements. Dabei nimmt sie zur Angemessenheit der einschlagigen
gesetzlichen Regelungen Stellung und macht unter Berlicksichtigung der
dann bestehenden oder in Vorbereitung befindlichen Regelungen des Euro-
paischen Gemeinschaftsrechts Vorschldge zu deren Verbesserung.*

Berlin, den 12. November 2003

Der Finanzausschuss

Christine Scheel Ortwin Runde Klaus-Peter Flosbach
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
Hubert Ulrich Carl-Ludwig Thiele

Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Ortwin Runde, Klaus-Peter Flosbach, Hubert Ulrich

und Carl-Ludwig Thiele

1. Verfahrensablauf

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
15/1653 —wurde dem Finanzausschuss in der 66. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 16. Oktober 2003 zur federfiih-
renden Beratung und dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Ar-
beit zur Mitberatung iiberwiesen. In seiner 69. Sitzung am
23. Oktober 2003 hat der Deutsche Bundestag den Gesetz-
entwurf zusdtzlich dem Haushaltsausschuss zur Mitberatung
iiberwiesen. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit und
der Haushaltsausschuss haben in ihren Sitzungen am
12. November 2003 zu dem Gesetzentwurf Stellung genom-
men. Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf am
5. November 2003 und am 12. November 2003 beraten. Am
5. November 2003 hat der Finanzausschuss eine nicht 6ffent-
liche Anhérung zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrt. Der
Bundesrat hat am 26. September 2003 zu der Gesetzesvor-
lage Stellung genommen.

2. Inhalt der Vorlage

Ziel des Gesetzentwurfs der Bundesregierung ist insbeson-
dere die Umsetzung von EU-Richtlinien, die Versicherungen
und Kreditinstitute betreffen, in nationales Recht. Daneben
sollen bestehende Vorschriften aktualisiert, vereinfacht und
vereinheitlicht werden. Damit wiirden zum einen der Binnen-
markt fiir Finanzdienstleistungen vervollstdndigt und mehr
Wettbewerb zwischen den Anbietern ermdglicht. Zum ande-
ren werde zukiinftig der Schutz der Verbraucher vor einem
Verlust ihrer Forderungen verbessert. Die Umsetzung
der Solvabilitdts-Richtlinie fiir Versicherungsunternechmen
werde zu einer vergroBerten Sicherheit der Vertrdge bei Ver-
sicherungsunternehmen fithren und auf diese Weise zu einer
Starkung des Finanzplatzes Deutschland beitragen.

Insbesondere die folgenden EU-Richtlinien sollen in natio-
nales Recht umgesetzt werden:

— Richtlinie 2001/17/EG des Rates und des Europdischen
Parlaments vom 19. Mirz 2001 {iber die Sanierung und
Liquidation von Versicherungsunternehmen (ABl. EG
Nr. L 110 S. 28) — im Folgenden: Zwangsliquidations-
richtlinie (Versicherungsunternehmen), soweit Anderun-
gen des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) erforder-
lich sind (Artikel 1 des Gesetzentwurfs),

— der Richtlinie 2001/24/EG des Rates und des Européi-
schen Parlaments vom 4. April 2001 iiber die Sanierung
und Liquidation von Kreditinstituten (ABL. EG Nr. L 125
S. 15) (Zwangsliquidationsrichtlinie Kreditinstitute),
soweit Anderungen des Kreditwesengesetzes (KWG)
erforderlich sind (Artikel 2 des Gesetzentwurfs),

— der Richtlinie 2002/83/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 5. November 2002 iiber Lebensversi-
cherungen (ABL EG Nr. L 345 S. 1) — im Folgenden:
Richtlinie {iber Lebensversicherungen und der Richtlinie
2002/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 5. Mirz 2002 zur Anderung der Richtlinie 73/239/
EWG des Rates hinsichtlich der Bestimmungen iiber die

Solvabilititsspanne fiir Schadenversicherungsunterneh-
men (ABIL. EG Nr. L 77 S. 17). Die Richtlinie 2002/12/
EG, mit der die Bestimmungen iiber die Solvabilitits-
spanne fiir Lebensversicherungsunternehmen geéndert
wurden, ist durch die Richtlinie tiber Lebensversicherun-
gen aufgehoben worden.

Im Einzelnen sind u. a. folgende Anderungen vorgesehen:
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

— Geltung der Vorschrift tiber den Umfang der Aufsicht
iiber Inhaber bedeutender Beteiligungen nicht nur dann,
wenn ein Riickversicherungsunternehmen sich an einem
Erstversicherungsunternehmen beteiligt, sondern auch,
wenn Unternehmen sich an einem Riickversicherungs-
unternehmen beteiligen.

— Ermichtigung der Aufsichtsbehorde, Befugnisse, die
dem Vorstand oder anderen Organen des Riickversiche-
rungsunternechmens nach Gesetz oder Satzung zustehen,
in Krisensituationen ganz oder teilweise auf einen Son-
derbeauftragten zu iibertragen, weil die Neuberufung ge-
eigneter Geschiftsleiter erfahrungsgeméal einen ldngeren
Zeitraum erfordert.

— Klarstellung, dass die Aufsichtsbehdrde nicht verpflichtet
ist, ein herkémmliches Mitteilungsblatt in Papierform zu
nutzen, sondern die Verbreitung im Internet erlaubt ist.

— Bei der Durchfiihrung der betrieblichen Altersversorgung
stehen die Pensionsfonds in unmittelbaren Wettbewerb
mit Pensionskassen und Lebensversicherungsunterneh-
men, soweit sie Direktversicherungen im Sinne von § 1b
Abs. 2 des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung betreiben. Soweit die Rechtsstellung
der Arbeitnehmer gegeniiber einem Lebensversiche-
rungsunternehmen oder einer Pensionskasse und einem
Pensionsfonds vergleichbar ist, miissen sich auch die In-
formationspflichten der Anbieter den Verbrauchern ge-
geniiber entsprechen.

— Verzicht auf die Nennung des Hochstrechnungszinses im
Versicherungsaufsichtsgesetz bei der Privaten Kranken-
versicherung.

— Ausschluss einer Bestellung auch von ehemaligen Mitar-
beitern eines Versicherungsunternehmens zu Treuhén-
dern.

— Grundsitzliche Begrenzung der Treuhdndermandate auf
zehn pro Treuhénder.

— Pflicht zur unverziiglichen Anzeige der Beendigung eines
nicht auf eine bestimmte Zeit befristeten Funktionsaus-
gliederungsvertrages bei der Aufsichtsbehorde.

— Keine Bescheinigung der Aufsichtsbehdrde iiber ausrei-
chende Eigenmittel eines Unternehmens, das eine Nieder-
lassung in einem Mitglied- oder Vertragsstaat griinden
will oder bei beabsichtigter Aufnahme des Dienstleis-
tungsverkehrs durch das Unternehmen, solange die
Rechte der Versicherungsnehmer geféhrdet sind.
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Verpflichtung der Versicherungsunternehmen, jetzt auch
stets liber freie, unbelastete Eigenmittel mindestens in
Hohe der geforderten Solvabilitdtsspanne zu verfiigen.
Der Begriff ,,verfiigbare Solvabilitdtsspanne® aus den
Richtlinien wird nicht in das Versicherungsaufsichtsge-
setz libernommen, stattdessen wird weiter der Begriff
Eigenmittel verwendet.

Einfiihrung der abschlieBenden Auflistung der Bestand-
teile der Eigenmittel eines Versicherungsunternehmens
unter Beibehalten der Mdglichkeit, auch dort nicht ge-
nannte Instrumente, die Merkmale einer den Eigenmitteln
zurechenbaren nachrangigen Verbindlichkeit erfiillen, als
eigenmittelfdhig anzusehen.

Gliederung der Aufzdhlung der Eigenmittel im Gesetz in
freie, unbelastete Eigenmittel, Bestandteilen, aus denen
die verfiigbare Solvabilititsspanne unter bestimmten Vor-
aussetzungen bestehen darf, und Vermdgenswerten, aus
denen die verfiligbare Solvabilititsspanne nur auf Antrag
des Unternehmens und mit Zustimmung der zustindigen
Behorde bestehen darf.

Beibehaltung der Beriicksichtigung der Hélfte des nicht
eingezahlten Teils des Grundkapitals oder des Griin-
dungsstocks als Eigenmittel eines Versicherungsunter-
nehmens, sobald der eingezahlte Teil 25 % des Grundka-
pitals oder der Griindungsstocks erreicht, nunmehr
allerdings nur auf Antrag des Unternehmens und mit Zu-
stimmung der zusténdigen Behorde.

Eigenmittel ist nicht der Gewinnvortrag, sondern der sich
nach Abzug der auszuschiittenden Dividenden ergebende
Gewinnvortrag.

Beibehaltung der Moglichkeit von Versicherungsverei-
nen auf Gegenseitigkeit und nach dem Gegenseitigkeits-
grundsatz arbeitenden o&ffentlich-rechtlichen Versiche-
rungsunternechmen, die nicht die Lebensversicherung
betreiben, Nachschiisse den Eigenmitteln zuzurechnen,
nunmehr allerdings nur auf Antrag des Unternehmens
und mit Zustimmung der zusténdigen Behoérde. Dabei ist
eine Beschriankung der Anrechenbarkeit auf die Hélfte
der Differenz zwischen den nach der Satzung in einem
Geschiftsjahr zuldssigen und den tatsdchlichen geforder-
ten Nachschiissen vorgesehen.

Streichung der Méglichkeit der Lebensversicherer, den
Wert der kiinftigen Uberschiisse den Eigenmitteln zuzu-
rechnen (Verzicht auf die ohnehin bis 31. Dezember 2009
begrenzte Mdoglichkeit in der Richtlinie iiber Lebensver-
sicherungen).

Klarstellung, dass bei dem von den Eigenmitteln der Le-
bensversicherungen abzusetzenden Verlustvortrag die
auszuschiittenden Dividenden zur beriicksichtigen sind.

Zulassung einer Zurechnung des Gesamtbetrages von Ge-
nussrechtskapital und nachrangigen Verbindlichkeiten
nicht mehr zu 50 % der Solvabilitdtsspanne, sondern nur

Stelle des bisherigen Deckungsstocksolls getreten ist.
Ersetzung des Begriffs ,,iibriges gebundenes Vermogen™
durch den Begriff des ,,sonstigen gebundenen Vermo-
gens® und Definition des sonstigen gebundenen Vermo-
gens. Dazu gehoren nunmehr auch die ,,freien Riickstel-
lungen fiir Beitragsriickerstattungen® (,,freie RfB*).

Schaffung eines besonderen Sicherungsvermogens fiir
die Sicherstellung der bevorrechtigten Behandlung von
Versicherungsforderungen auch fiir die sonstige Kran-
ken- und Schadenversicherung und Erweiterung des Um-
fangs des bisherigen Deckungsstocks. Eintragung der
einzelnen Bestinde des Sicherungsvermdgens in ein
Vermégensverzeichnis. Zu dem Sicherungsvermdgen
gehoren zukiinftig

— Riickstellungen fiir noch nicht abgewickelte Versiche-
rungsfille und Riickkéufe,

— Rickstellung fiir Beitragsriickerstattungen, der auf
bereits festgelegte Uberschussanteile entfllt,

— die als Primien eingenommenen Betrige, die ein
Versicherungsunternehmen zu erstatten hat, wenn ein
Versicherungsvertrag nicht zustande gekommen ist
oder aufgehoben wurde,

als Brutto-Betrdge (vor Abzug der Anteile fiir das in
Riickdeckung gegebene Versicherungsgeschéft).

Tatigkeit der Treuhinder auf das gesamte Sicherungsver-
mdgen bezogen und Erweiterung um die private Pflege-
versicherung.

Schadensversicherungsunternehmen, die nicht substitu-
tive Krankenversicherung nach Art der Lebensversiche-
rung betreiben, haben die Moglichkeit, durch Bildung
einer selbstdndigen Abteilung des Sicherungsvermogens
gemil § 66 Abs. 7 zu vermeiden, dass sie auch fiir das
andere von ihnen betriebene Versicherungsgeschéft kiinf-
tig einen Treuhénder bestellen miissen.

Ist die Annahme durch Tatsachen gerechtfertigt, dass die
Erfiillbarkeit der Verpflichtungen aus den Versicherungen
gefahrdet ist, kann die Aufsichtsbehdrde einen sog. finan-
ziellen Sanierungsplan mit mindestens folgenden Anga-
ben verlangen:

— Schitzungen der Verwaltungskosten, insbesondere
laufende allgemeine Ausgaben und Provisionen;

— eine genaue Aufstellung der geschétzten Ertrage und
Aufwendungen fiir das Direktversicherungsgeschift
sowie die iibernommenen und iibertragenen Riickver-
sicherungsgeschéfte;

— eine Bilanzprognose;

— Schitzungen der Finanzmittel, mit denen die Versi-
cherungsverbindlichkeiten und die geforderte Solva-
bilitdtsspanne bedeckt werden sollen;

— die Riickversicherungspolitik insgesamt.

noch bis 25 % der Eigenmittel; Zulassung einer Uber-
schreitung einer regelmifigen Hochstgrenze nur dann,
wenn das Nachrangkapital zur Erfiillung eines Solvabili-
titsplanes oder eines Finanzierungsplanes erfolgt.

Ergibt die Priifung des Sanierungsplanes eine Gefdhrdung
der Rechte der Versicherungsnehmer, kann die Aufsichts-
behorde die Bereitstellung eines hoheren Betrages an Eigen-
mittel fordern.

— Klarstellung, dass die Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht auch bei Versicherungsunternehmen
Priifungen ausschlieBlich durch Abschlusspriifer durch-

— Zurechnung der versicherungstechnischen Passiva nicht
mehr zum Soll des iibrigen gebundenen Vermdgens, son-
dern zum Soll des Sicherungsvermdgens, das u. a. an die
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fiihren lassen kann, die in diesen Féllen als Verwaltungs-
helfer und nicht als Belichene titig werden.

AusschlieBliche Befugnis der zustéindigen Behorden des
Herkunftsmitglied- oder Vertragstaates zur Eréffnung
eines Insolvenzverfahrens (Einheitsgrundsatz). Die ande-
ren Mitglied- und Vertragstaaten haben das Verfahren
anzuerkennen (Universalititsgrundsatz). Partikularver-
fahren und Sekundirinsolvenzverfahren werden aus-
driicklich ausgeschlossen, es sei denn, es handelt sich um
Niederlassungen von Versicherungsunternehmen eines
Drittstaates im Sinne des § 105 Abs. 1 und 2 und der Fille
des § 110d.

Pflicht des Insolvenzgerichts, den erlassenen Eréffnungs-
beschluss der Aufsichtsbehorde abschriftlich mitzuteilen,
um die anderen Aufsichtsbehorden iiber die Eroffnung
eines Insolvenzverfahrens liber das Vermdgen eines Ver-
sicherers informieren zu kdnnen. Dariiber hinaus wird die
Pflicht zur Bekanntmachung eines Auszugs im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften festgeschrieben. Es
soll aber, anders als bei Kreditinstituten, weder bestimmt
werden, dass der Eroffnungsbeschluss auch in mindestens
zwel iiberregionalen Zeitungen der Mitgliedstaaten zu
veroffentlichen ist, in denen eine Zweigniederlassung be-
steht oder Dienstleistungen erbracht werden noch dass
der Veroffentlichung zusétzlich das Formblatt voranzu-
stellen sei.

Wenn von einem Insolvenzverfahren die Niederlassung
eines Versicherungsunternehmens eines Drittlandes be-
troffen ist, das in mehreren Mitglied- oder Vertragsstaaten
Zweigniederlassungen hat, ist hinsichtlich jeder Nieder-
lassung ein nationales Insolvenzverfahren zuléssig. Inso-
weit sollen sich die fiir die jeweilige Niederlassung zu-
stindigen Aufsichtsbehorden, das Insolvenzgericht und
der Insolvenzverwalter um ein international abgestimm-
tes Vorgehen bemiihen.

Ubersendung eines Formblatts an die Glaubiger mit dem
Eréffnungsbeschluss, das vom Bundesministerium der
Justiz im Bundesanzeiger veroffentlicht wird und u. a. die
einzuhaltenden Fristen und die Rechte und Pflichten der
Versicherten benennt. Unterrichtung der Glaubiger durch
den Insolvenzverwalter durch Berichterstattung in der
Glaubigerversammlung, Pflicht des Glaubigerausschus-
ses, sich zu unterrichten und den Geldverkehr und -be-
stand priifen zu lassen.

Anmeldung der Forderungen eines Glaubigers mit ge-
wohnlichem Aufenthalt, Wohnsitz oder Sitz in einem an-
deren Mitglied- oder Vertragsstaat in einer Amtssprache
dieses Staates. In diesem Fall muss die Anmeldung in
deutscher Sprache mit den Worten ,,Anmeldung und Er-
lauterung dieser Forderung™ iiberschrieben sein.

Pflicht der Aufsichtsbehorden, die Aufsichtsbehorden al-
ler Mitglied- und Vertragsstaaten vor Erlass von Maf3nah-
men, die Sanierungsmafnahmen darstellen, zu unterrich-
ten.

Klarstellung, welche gesetzlichen Regelungen auch fiir
auslidndische Pensionsfonds gelten.

Anpassung der Strafdrohung derjenigen des § 54 Abs. 1
Kreditwesengesetz fiir den Fall des Betriebs verbotener
Geschifte bzw. des Handelns ohne Erlaubnis.

Préazisierung der Informationen, die der Versorgungsbe-
rechtigte benotigt, um seinen Anspruch auf Leistungen
gegeniiber den Pensionsfonds wirksam durchzusetzen.

Anderung des Kreditwesengesetzes

Pflicht der Entscheidungstrager, die Deutsche Bundes-
bank und die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht rechtzeitig auch vor einem Aufldsungsbeschluss zu
informieren.

Ergidnzung der Griinde fiir die Eroffnung eines Insolvenz-
verfahrens um den Grund der ,,drohenden Zahlungsun-
fahigkeit und Ausgestaltung im Kreditwesengesetz un-
ter Beachtung der Besonderheiten der Bankenaufsicht
moglichst systemkongruent mit der Insolvenzordnung;
Berechtigung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht zum Stellen eines Antrags wegen drohen-
der Zahlungsunféhigkeit nur dann, dies dem Willen des
Schuldners entspricht, das heif3t, wenn der Schuldner dem
Antrag der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens zustimmt
hat.

Pflicht der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht, vor Erlass einer Sanierungsmaf3nahme gegeniiber
einem Einlagenkreditinstitut oder E-Geld-Institut die zu-
stindigen Behorden des anderen Staaten des Europdi-
schen Wirtschaftsraums zu unterrichten.

Zustindigkeit allein die jeweiligen Behdrden oder Ge-
richte des Herkunftsstaates fiir die Eroffnung eines Insol-
venzverfahrens iiber das Vermdgen eines Einlagenkredi-
tinstituts oder E-Geld-Instituts im Bereich des
Européischen Wirtschaftsraums. Anerkennung des Ver-
fahrens ohne Riicksicht auf die Voraussetzungen des
§ 343 Abs. 1 der Insolvenzordnung, wenn ein anderer
Staat des Europdischen Wirtschaftsraums Herkunftsstaat
eines Einlagenkreditinstituts oder E-Geld-Instituts und
dort ein Insolvenzverfahren iiber das Vermogen dieses In-
stituts eroffnet wird.

Keine Zuléssigkeit von Sekundirinsolvenzverfahren
nach § 356 der Insolvenzordnung und sonstige Partiku-
larverfahren nach § 354 der Insolvenzordnung beziiglich
der Einlagenkreditinstitute oder E-Geld-Institute, die ih-
ren Sitz in einem anderen Staat des Européischen Wirt-
schaftsraumes haben.

Die Geschiftsstelle des Insolvenzgerichts hat den Eroft-
nungsbeschluss sofort der Bundesanstalt zu iibermitteln.
Diese unterrichtet unverziiglich die zustindigen Behor-
den der anderen Aufnahmestaaten des Europdischen
Wirtschaftsraums iiber die Verfahrenserdffnung. Pflicht
des Insolvenzgerichts, den Er6ffnungsbeschluss auszugs-
weise im Amtsblatt der Européischen Union und in min-
destens zwei liberregionalen Zeitungen der Aufnahme-
staaten zu verOffentlichen, in denen das betroffene
Kreditinstitut eine Zweigstelle hat oder Dienstleistungen
erbringt (unbeschadet jedoch § 30 der Insolvenzord-
nung).

Berechtigung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht, jederzeit vom Insolvenzgericht und vom
Insolvenzverwalter Auskiinfte iiber den Stand des Insol-
venzverfahrens verlangen. Sie ist verpflichtet, die zustdn-
dige Behorde eines anderen Staates des Européischen
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Wirtschaftsraums auf deren Verlangen iiber den Stand des
Insolvenzverfahrens zu informieren.

— Anmeldung der Forderungen eines Glaubigers mit ge-
wohnlichem Aufenthalt, Wohnsitz oder Sitz in einem an-
deren Mitglied- oder Vertragsstaat in einer Amtssprache
dieses Staates. In diesem Fall muss die Anmeldung in
deutscher Sprache mit den Worten ,,Anmeldung und Er-
lauterung dieser Forderung™ iiberschrieben sein. Auf Ver-
langen muss der Glaubiger eine Ubersetzung vorlegen.

— Ubersendung eines Formblatts an die Glaubiger mit dem
Er6ffnungsbeschluss, das vom Bundesministerium der
Justiz im Bundesanzeiger verdffentlicht wird und u. a. die
einzuhaltenden Fristen benannt werden. Unterrichtung
der Gléaubiger durch den Insolvenzverwalter durch Be-
richterstattung in der Glaubigerversammlung, Pflicht des
Glaubigerausschusses, sich zu unterrichten und den Geld-
verkehr und -bestand priifen zu lassen.

Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes

— Aufnahme der Priifungen nach § 83 Versicherungsauf-
sichtsgesetz in die Regelung der gesonderten Erstattung
von Kosten der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht.

Anderung der Kapitalausstattungs-Verordnung

— Einfilhrung ergénzender Vorschriften in Bezug auf die
Luftfahrt-, See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht sowie der Allgemeinen Haftpflichtversicherung
zur Anpassung an die Richtlinie.

— Anhebung der ersten Stufe bei der Berechnung des Scha-
denindexes von 25,62 Mio. DM auf 35 Mio. Euro.

— Anhebung des Betrages des Mindestgarantiefonds auf
zwei Millionen Euro und Anhebung des Beitrages des
Mindestgarantiefonds auf drei Millionen Euro fiir Scha-
densversicherungszweige mit einem besonders schwan-
kungsanfilligen Risikoprofil.

— Reduzierung des Mindestgarantiefonds bei Versiche-
rungsvereinen auf Gegenseitigkeit um 25 % bzw. weitere
Reduzierung fiir Versicherungsvereine auf Gegenseitig-
keit, die wegen ihrer geringen Beitragshohe nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinien fallen. Der Mindest-
betrag des Garantiefonds erhéht sich jedoch um 50 %,
wenn Haftpflicht-, Kredit- oder Kautionsrisiken gedeckt
werden.

— Trégt ein Lebensversicherungsunternehmen kein Anlage-
risiko und ist der im Beitrag eingerechnete Verwaltungs-
kostenzuschlag nicht fiir einen Zeitraum von mehr als
fiinf Jahren festgelegt, entspricht die Solvabilitdtsspanne
einem Betrag von 25 % der entsprechenden, diesen Ver-
trdgen zurechenbaren Nettoverwaltungsaufwendungen
im letzten Geschiftsjahr.

— Anrechnung nur stiller Nettoreserven auf den Garan-
tiefonds bei Lebensversicherungsunternehmen, generelle
Anhebung des Betrages des Mindestgarantiefonds auf
drei Millionen Euro und Verminderung des Betrages fiir
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit um 25 %.

— Anhebung des Betrages der jahrlichen Beitrége, der den
Schwellenwert darstellt, ab dem einige Regelungen des
Versicherungsaufsichtsgesetzes fiir ein Unternehmen

nicht gelten, auf 5 Mio. Euro und damit Anwendbarkeit
auf Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit.

— Anwendung der Regelung fiir die Ermittlung der Solvabi-
litdtsspanne bei fondsgebundenen Versicherungen, die fiir
Lebensversicherungsunternehmen gilt, auch fiir Pensi-
onskassen.

— Anhebung des Mindestgarantiefonds bei Pensions- und
Sterbekassen auf drei Mio. Euro, Verringerung des Min-
destgarantiefonds bei Versicherungsvereinen auf Gegen-
seitigkeit um 25 % und Entfallen des Garantiefonds bei
Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit mit einem
Beitragsvolumen von nicht mehr als fiinf Mio. Euro.

— Auch fiir Pensions- und Sterbekassen gibt es analog zu
den Lebensversicherungsunternehmen keine Moglichkeit
mehr, kiinftige Uberschiisse den Eigenmitteln zuzurech-
nen.

3. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 791. Sitzung am 26. September
2003 geméil Artikel 76 Abs. 2 GG beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

4. Anhorung

Bei der am 5. November 2003 stattgefundenen nicht 6ffent-
lichen Anhdrung zu dem Gesetzentwurf hatten folgende Ein-
zelsachverstindige, Verbande und Institutionen Gelegenheit
zur Stellungnahme:

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
Bundesverband deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften
Deutsches Aktieninstitut

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft
Institut fiir Finanzdienstleistungen

Prof. Dr. Fred Wagner, Universitit Leipzig

Prof. Dr. Hans-Peter Schwintowski, Humboldt-Universitét
Berlin

Verband der privaten Krankenversicherung
Verbraucherzentrale Bundesverband

Zentraler Kreditausschuss.

Das Ergebnis der Anhérung ist in die Ausschussberatung ein-
gegangen.

5. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit empfiehlt die
Annahme des Gesetzentwurfs in der Fassung der Anderungs-
antrdge auf Ausschussdrucksachen 15(9)819, 15(9)868,
15(9)869 und 15(9)876 mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen bei Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP.

Der Haushaltsausschuss empfichlt einvernehmlich Zustim-
mung.

6. Ausschussempfehlung
I. Allgemeiner Teil

Dem Finanzausschuss haben zur abschlieBenden Beratung
des Gesetzentwurfs Anderungsantréige der Koalitionsfraktio-
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nen vorgelegen, die alle einstimmig angenommen worden
sind. Der Gesetzentwurf ist mit diesen vom Finanzausschuss
beschlossenen Anderungen ebenfalls einstimmig angenom-
men worden.

In der Ausschussberatung haben alle Fraktionen den Gesetz-
entwurf begriiit. Die Koalitionsfraktionen haben betont, dass
die vorliegenden Anderungsantriige berechtigte Anliegen der
Versicherungswirtschaft beriicksichtigten, ohne das Interes-
sen der Versicherten an sicheren Anlagen nachteilig bertihrt
wiirden. Die Fraktion der CDU/CSU hat ausgefiihrt, dass da-
durch die Rechte und Sicherheiten der Versicherungsnehmer
deutlich gestirkt wiirden. Die Fraktion der FDP hat zum
Grundsitzlichen darauf hingewiesen, dass die Versiche-
rungsbranche ein wichtiger Wirtschaftszweig insbesondere
vor dem Hintergrund sei, dass die umlagefinanzierte Rente in
den kommenden Jahren durch private Vorsorgeformen er-
génzt werden miisse.

Zu den Anderungsantriigen ist insbesondere Folgendes zu
bemerken:

— Die Koalitionsfraktionen haben einen Anderungsantrag
eingebracht, nach dem Pensionsfonds nicht mehr ver-
pflichtet sein sollen, die betrieblichen Altersvorsorge
nach zwei, im Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung, festgelegten Formen durchzufiihren.
Dabei handelt es sich um die Leistungszusage und die
Beitragszusage mit Mindestleistung. Die Koalitionsfrak-
tionen haben darauf hingewiesen, dass die Verkniipfung
der Beitragszusage mit einer Verpflichtung des Arbeitge-
bers zur Zusage der Mindestleistungen rein arbeitsrechtli-
cher Natur sei. Aus aufsichtsrechtlicher Sicht sei die Fest-
legung des Pensionsfonds auf bestimmte Zusageformen
dagegen nicht erforderlich. Aufsichtsrechtlich sei ledig-
lich zu gewéhrleisten, dass der Pensionsfonds iiber die no-
tigen Mittel verfiigt, seine vertraglichen Verpflichtungen
zu erledigen. Da auflerdem die Pensionsfonds mit der jet-
zigen Bindung an das Betriebsrentengesetz im Auslands-
geschéft stark eingeschriankt seien, sei die Vorschrift im
Versicherungsaufsichtsgesetz zu streichen.

Der Anderungsantrag ist einstimmig angenommen worden.

— Dem Finanzausschuss hat dariiber hinaus ein Anderungs-
antrag vorgelegen, der den Pensions- und Sterbekassen
mit langerer Frist, ndmlich bis zum 31. Dezember 2007,
erlaubt, ihre Eigenmittel zu erhhen. Damit werde dem
Umstand Rechnung getragen, dass den Pensions- und
Sterbekassen eine Erhéhung der expliziten Eigenmittel
nur allmahlich moglich ist.

Der Anderungsantrag sieht zudem vor, dass den betroffe-
nen Unternehmen eine um fast zwei Jahre verlangerte
Ubergangfrist — bis 31. Dezember 2008 — fiir die Einbe-
ziehung der sog. freien RfB in das gebundene Vermogen
eingerdumt wird. Damit stehe mehr Zeit fiir eine eventuell
erforderliche Umschichtung von Kapitalanlagen zur Ver-
fligung und es werde verhindert, dass widerspriichliche
Anforderungen im Hinblick auf neue Anforderungen
durch internationale bzw. européische Entwicklungen auf
dem Gebiet der Rechnungslegung und der risikoadédqua-
ten Eigenmittelausstattung entstehen (Solvency II).

Die Fraktion der CDU/CSU hat die Einfiihrung der léinge-
ren Ubergangsfrist fiir die Einbeziehung der sog. freien
RfB in das gebundene Vermogen begriifit. Damit konne

die Umschichtung von ca. 35 Mrd. Euro nunmehr linger-
fristig erfolgen.

Der Anderungsantrag ist einstimmig angenommen wor-
den.

Die Bundesregierung solle, so ein weiterer Anderungsan-
trag der Koalitionsfraktionen, die gesetzgebenden Kor-
perschaften des Bundes bis 31. Dezember 2006 iiber
die risikoaddquate Eigenmittelausstattung der Versiche-
rungsunternechmen und den Stand ihres Kapitalmanage-
ments unterrichten. Damit solle beriicksichtigt werden,
dass die Europdische Kommission mit einer umfangrei-
chen Uberpriifung der Eigenmittelanforderungen begon-
nen hat (Solvency II) und dass einige Staaten bereits ihre
Aufsichtssysteme umstellen.

Die Fraktion der CDU/CSU hat die Notwendigkeit be-
tont, die Entwicklungen zu Solvency II zu beobachten
und ggf. eine Uberpriifung zu ermoglichen.

Der Anderungsantrag ist ebenfalls einstimmig angenom-
men worden.

Ausfiihrlich hat der Finanzausschuss iiber die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Regelung diskutiert, den Hochst-
rechnungszins bei der Privaten Krankenversicherung
nicht mehr im Versicherungsaufsichtsgesetz zu verorten.

Die Bundesregierung hat dazu erldutert, dass sie es fiir
systematisch richtiger halte, Zinssitze nicht im Versiche-
rungsaufsichtsgesetz, sondern in der Kalkulationsverord-
nung zu nennen. Damit sei in der Zukunft zudem eine fle-
xiblere Handhabung moglich.

Die Bundesregierung hat zu dem Hochstrechungszins bei
der Privaten Krankenversicherung folgende Erklarung zu
Protokoll abgegeben:

»Die Gesetzesbegriindung beabsichtigt keinesfalls,
den Hochstrechnungszins in der Privaten Krankenver-
sicherung automatisch an den der Lebensversicherung
anzubinden.

Der Hochstrechnungszins fiir die private Krankenver-
sicherung wird in der Kalkulationsverordnung be-
stimmt, derjenige der Lebensversicherung in der De-
ckungsriickstellungsverordnung. Zwar finden beide
Versicherungssparten den gleichen Kapitalmarkt vor,
aber es miissen die jeweiligen Besonderheiten beach-
tet werden, insbesondere die Zusammenhinge zwi-
schen Hochstrechnungszins und Beitragssteigerungen
in der Privaten Krankenversicherung.*

Die Fraktion der CDU/CSU hat sich zunéchst fiir die Bei-
behaltung des geltenden Rechts ausgesprochen. Sie hat
argumentiert, dass der im Versicherungsaufsichtsgesetz
genannte Hochstrechnungszinssatz der Privaten Kran-
kenversicherung von 3,5 % eine Sicherheitsvorschrift fiir
die Versicherten sei. Der Zinssatz kdnne nicht tiber diesen
Wert hinausgehen. Wire der Zinssatz hoher, wiren infol-
gedessen die Riickstellungen niedriger und damit wie-
derum die Sicherheiten fiir die Versicherten geringer. Eine
Senkung des Hochstrechnungszinssatzes sei dagegen je-
derzeit bei den einzelnen Unternehmen mdglich. Werde
die Vorschrift aber aus dem Gesetz gestrichen und eine
Verbindung zur Lebensversicherung hergestellt, konnten
bei allen Versicherungsunternehmen jederzeit Beitrags-
anpassungen vorgenommen werden, obwohl dies wegen
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geniigend vorhandenen Riickstellungen nicht notwendig
sei.

Die Fraktion der CDU/CSU hat zu bedenken gegeben,
dass der Satz von 3,5 % seit 50 Jahren im Versicherungs-
aufsichtsgesetz zu finden sei. Deshalb konne man zwar
argumentieren, dass es sich um ein Relikt handele und die
Nennung dort systematisch falsch sei. Inhaltlich jedoch
sei diese Regelung fiir den Schutz der Versicherten in der
Privaten Krankenversicherung richtig und notwendig.

Die Fraktion der CDU/CSU hat auBerdem ausgefiihrt,
dass alle Zufiihrungen zu den Deckungsriickstellungen
von den Versicherungsunternehmen bisher, so auch 2002,
vollstindig erfiillt worden seien. Sollte im Ubrigen ein
Unternehmen der Privaten Krankenversicherung seine
Verpflichtungen nicht erfiillen, habe die Bundesanstalt
fiir Finanzdienstleistungsaufsicht die Mdglichkeit, den
Vorstand, den Aktuar oder den Treuhédnder abzuberufen.

Die Fraktion der FDP hat sich der Auffassung der Frak-
tion der CDU/CSU angeschlossen. Die Kapitalanlagen in
der Privaten Krankenversicherung und in der Lebensver-
sicherung seien nicht miteinander vergleichbar. Der
Hochstrechnungszins in der Lebensversicherung sei in
den letzten Jahren des 6fteren verdndert worden. Erreiche
die Private Krankenversicherung die im Gesetz vorge-
schriebene Basis-Verzinsung der Riickstellungen nicht,
konne sie im darauffolgenden Jahr durch eine Beitragser-
hohung einen Ausgleich vornehmen. In der Lebensversi-
cherung dagegen liefen die Vertrdge iiber einen langen
Zeitraum und lediglich Neuvertrige konnten von Ande-
rungen erfasst werden. Bestehe nun die Gefahr, dass der
Hochstrechnungszinssatz in der Privaten Krankenversi-
cherung gesenkt wird, konne das dauerhaft eine Beitrags-
erhohung nach sich ziehen, obwohl das angelegte Kapital
eigentlich keine Beitragserh6hung erforderlich mache.

Die Bundesregierung hat demgegeniiber argumentiert,
dass bereits jetzt eine Einzelfallregelung durch die Bun-
desanstalt flir Finanzdienstleistungsaufsicht moglich sei,
den Zinssatz fiir ein einzelnes Unternehmen zu senken,
wenn dieses die Verzinsung von 3,5 % nicht erreiche. Die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht habe
aber mitgeteilt, dass es mittlerweile eine derart angewach-
sene Anzahl von Unternehmen gebe, die diese Verzinsung
nicht erreichten, dass Einzelfallentscheidungen nicht l&n-
ger ausreichten. Es miisse ein niedrigerer Zinssatz als
3,5 % fiir die ganze Branche festgelegt werden, der wie-
derum hoher als die von den Lebensversicherungsunter-
nehmen zu erwirtschaftende Verzinsung in Hohe von
2,75 % sein miisse.

Der Finanzausschuss hat darauf einvernehmlich be-
schlossen, den letzten Satz der Begriindung zu Artikel 1
(Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes) Num-
mer 8 (§ 12) zu streichen, in dem ein Zusammenhang mit
dem Hochstrechnungszins in der Lebensversicherung mit
dem in der Privaten Krankenversicherung hergestellt wer-
den konne, und die o.a. Protokollerklarung der Bundes-
regierung neu in die Begriindung eingefligt.

— Ein weiterer Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen
hat die Besetzung des Verwaltungsrates der Kreditanstalt
fiir Wiederautbau mit nunmehr sieben statt bisher fiinf
vom Bundesrat bestellten Vertretern vorgesehen. Dariiber

hinaus solle der Bundesrat zwei durch ihn zu benennende
Vertreter in den Mittelstandsrat der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau entsenden kdnnen. Der Bundesrat hatte sich in
der vom Deutschen Bundestag beschlossenen Fassung
des Gesetzes iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau we-
der im Verwaltungsrat noch im Mittelstandsrat angemes-
sen vertreten gesehen. Mit diesen Anderungen solle
die Protokollerkldrung der Bundesregierung vom 11. Juli
2003 umgesetzt werden.

Der Anderungsantrag ist einstimmig angenommen wor-
den.

II. Einzelbegriindung

Der Finanzausschuss hat die Begriindung zu Artikel 1 (Ande-
rung des Versicherungsaufsichtsgesetzes) Nummer 8 (§ 12 )
wie folgt gedndert:

1. Der letzte Satz wird gestrichen.
2. Eswird folgender Absatz neu angefiigt:

,Die Gesetzesbegriindung beabsichtigt keinesfalls, den
Héchstrechnungszins in der Privaten Krankenversiche-
rung automatisch an den der Lebensversicherung anzu-
binden.

Der Hochstrechnungszins fiir die private Krankenversi-
cherung wird in der Kalkulationsverordnung bestimmt,
derjenige der Lebensversicherung in der Deckungsriick-
stellungsverordnung. Zwar finden beide Versicherungs-
sparten den gleichen Kapitalmarkt vor, aber es miissen die
jeweiligen Besonderheiten beachtet werden, insbeson-
dere die Zusammenhinge zwischen Hochstrechnungs-
zins und Beitragssteigerungen in der Privaten Kranken-
versicherung.*

Die weiteren vom Finanzausschuss vorgeschlagenen Ande-
rungen des Gesetzentwurfs (Drucksache 15/1653) werden im
Einzelnen wie folgt begriindet:

Zu Artikel 1  (Anderung des Versicherungsauf-

sichtsgesetzes)

Zu Nummer 49a — neu — (§ 112 Abs. 1 Satz 2 und 3)

Die gestrichene Regelung legte den Pensionsfonds darauf
fest, zwei bestimmte Durchfiihrungswege der betrieblichen
Altersvorsorge genau in der im Gesetz zur Verbesserung der
betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG) festgelegten
Form durchzufiihren.

Da diese Einschriankung aus aufsichtsrechtlicher Sicht nicht
erforderlich ist und das fiir die betriebliche Altersversorgung
zustindige Bundesministerium fiir Gesundheit und Sozial-
ordnung die Streichung im Hinblick auf die Steigerung der
Attraktivitdt dieses Durchfithrungsweges der betrieblichen
Altersvorsorge befiirwortet, soll die Regelung noch vor Be-
ginn des Geschiftsjahres 2004 aufgehoben werden.

Zu Nummer 50 Buchstabe a (§ 113 Abs. 2)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus Nummer 49a
(neu). Die im gestrichenen Satz 2 enthaltene Definition des
Pensionsplans wird stattdessen in § 113 Abs. 2 aufgenom-
men.
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Zu Artikel 4a — neu — (Anderung des Gesetzes iiber
die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau)

Zu den Nummern 1 und 2 (§ 7 Abs. 1 Nr. 3, § 7a Abs. 1)

Der Bundesrat hatte im parlamentarischen Verfahren zu dem
am 22. August 2003 in Kraft getretenen Gesetz zur Neustruk-
turierung der Férderbanken des Bundes die Aufstockung der
vom Bundesrat bestellten Mitglieder im Verwaltungsrat der
KfW von bisher ,.fiinf* auf ,,sieben“ Personen und die Be-
riicksichtigung von drei Léndervertretern im Mittelstandsrat
gefordert.

Mit der Fusion von KfW und DtA wurden die Forderpro-
gramme flir den Mittelstand in der KfW gebiindelt und zur
Konkretisierung des staatlichen Auftrages fiir den Forderbe-
reich ,,KfW-Mittelstandsbank® ein Mittelstandsrat eingerich-
tet. Er stellt den organisatorischen Rahmen fiir die Umset-
zung wirtschaftspolitischer Konzepte in mittelstandswirk-
same FordermaBnahmen der KfW dar. Als Fachgremium der
Exekutive berdt und beschliefit er auf der Grundlage von Vor-
schldgen der KfW und kann den Vorstand um Vorlage von
Vorschlagen zu bestimmten Themen bitten.

Nach Ansicht des Bundesrates sollte mit der Aufstockung der
Verwaltungsratsmitglieder und der Berlicksichtigung der
Landervertreter im Mittelstandsrat eine angemessene Vertre-
tung der Lander sichergestellt werden.

Eine Einigung konnte zunichst nicht erzielt werden, so dass
der Bundesrat den Vermittlungsausschuss anrief. Der Ver-
mittlungsausschuss gab das Gesetz ohne Einigungsvorschlag
zurlick.

Nach Abgabe folgender Protokollerkldrung der Bundesre-
gierung entschied der Bundesrat, gegen das Gesetz keinen
Einspruch einzulegen:

,,Die Bundesregierung sagt den Mitgliedern des Bundes-
rates zu, im Herbst eine kleine Novelle des Forderban-
kenneustrukturierungsgesetzes auf den Weg zu bringen,
durch welche gewiahrleistet sein wird,

— dass die Lander zwei durch den Bundesrat zu benen-
nende Vertreter in den Mittelstandsrat der KfW ent-
senden konnen

— und dass die Zahl der vom Bundesrat bestellten Vertre-
ter im Verwaltungsrat der KfW von ,finf* auf ,,sie-
ben“ aufgestockt wird.

Bis zum Inkrafttreten der Novelle werden die vom Bun-
desrat zu benennenden Vertreter im Mittelstandsrat und
die zusitzlich zu benennenden Vertreter der Lander im
Verwaltungsrat — nach dessen Beschlussfassung — zu den

Berlin, den 12. November 2003

Klaus-Peter Flosbach
Berichterstatter

Ortwin Runde
Berichterstatter

Sitzungen von Mittelstands- und Verwaltungsrat eingela-
den.”

Mit der gegenstiindlichen Anderung soll nur die Protokoller-
klarung der Bundesregierung vom 11. Juli 2003 umgesetzt
werden.

Zu Artikel 6 (Ubergangsbestimmungen)

Zu § 1 Satz2 — neu -

Fiir Pensions- und Sterbekassen, die grundsétzlich nicht in
den Anwendungsbereich der Richtlinie 2002/83/EG fallen,
wird eine um zehn Monate lingere Ubergangsfrist gewdhrt.
Den betroffenen Unternehmen steht daher ein ganzes Ge-
schiftsjahr mehr zur Erhéhung der Eigenmittel zur Verfii-
gung, um den Wegfall der kiinftigen Uberschiisse als Eigen-
mittelbestandteil zu kompensieren. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass eine Erhohung der expliziten
Eigenmittel nur allméhlich moglich ist.

Mangels praktischer Relevanz wird eine Verlingerung der
Ubergangsfrist auf nicht unter die Richtlinie 2002/83/EG fal-
lende Lebensversicherungsunternehmen nicht vorgesehen.

Zu § 2 Satz 2 — neu —

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 1 Satz 2 —neu —.

Zu§3

Um den betroffenen Unternehmen mehr Spielraum fiir die
eventuell erforderliche Umschichtung von Kapitalanlagen zu
geben, wird die Ubergangsfrist fiir die Einbeziehung der sog.
Freien RfB in das gebundene Vermdgen verldangert. Dadurch
wird insbesondere verhindert, dass widerspriichliche Anfor-
derungen im Hinblick auf neue Anforderungen durch inter-
nationale bzw. europdische Entwicklungen auf dem Gebiete
der Rechnungslegung und der risikoaddquaten Eigenmittel-
ausstattung entstehen.

Zu § 4 — neu —

Die Europdische Kommission hat mit einer fundamentalen
und weitreichenden Uberpriifung der gegenwirtigen Anfor-
derungen an die Eigenmittelanforderungen der Versiche-
rungsunternehmen im Licht der laufenden Entwicklung im
Bereich Versicherung, Risikomanagement, Finanzierungs-
methoden, Finanzberichterstattung usw. begonnen (,,Solva-
bilitdt 2). Einzelne Staaten, auch auBerhalb der Europdi-
schen Union, dndern ihre Aufsichtssysteme bereits im Hin-
blick auf die Ziele dieses neuen Aufsichtskonzepts, zum Bei-
spiel die Schweiz.

Hubert Ulrich
Berichterstatter

Carl-Ludwig Thiele
Berichterstatter
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