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Haushaltssperre und Nachtragshaushalt

Seit jeher bereitet in Zeiten knapper 6ffentlicher Mittel die Aufstellung eines 6ffentlichen Haushalts
erhebliche Schwierigkeiten. Bei immer schwierigeren Konjunkturprognosen rtickt jedoch auch der
ordnungsgemalie Vollzug des Haushalts zunehmend ins Zentrum der politischen Diskussion.

Es geht dabei um das Problem, einen einmal festgestellten und damit statischen Haushaltsplan
an die dynamisch verlaufende Haushaltsentwicklung anzupassen.

Der Vollzug des nach Entwurf durch die Bundesregierung mit dem Haushaltsgesetz durch den
Bundestag beschlossenen Haushaltsplans ist Aufgabe der Verwaltung. Dabei sind entsprechend
dem grundlegenden Ressortprinzip die Minister sowie die Leiter der obersten Bundesbehdrden fiir
die Bewirtschaftung ,hres* Einzelplans zustandig und erméachtigt, die im Haushaltsplan
vorgesehenen Ausgaben zu leisten. Es ergibt sich damit ein System einer dezentralen
Haushaltsfuhrung, wobei die mit dem Haushaltsvollzug betrauten Stellen in ihrer
Mittelbewirtschaftung natirlich nicht véllig frei sind: Bindungen bestehen zum einen insoweit, als
die bewilligten Betrage dem Grundsatz nach nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten Zweck
und nur innerhalb des Rechnungsjahres verwendet werden dirfen. Zum anderen aber bleibt es
wesentliche Aufgabe des Bundesfinanzministeriums (BMF), die Einhaltung des durch den
Haushaltsplan vorgegebenen einzelplanubergreifenden Gesamtrahmens zu kontrollieren. Hierbei
ist insbesondere das Gebot des Haushaltsausgleichs zu beachten, nach dem Einnahmen und
Ausgaben stets ausgeglichen sein missen.

1. Die Haushaltssperre

Dem BMF steht mit der Anordnung einer Haushaltssperre ein Lenkungsmittel zur Verfligung, um
Entwicklungen, die diese Vorgabe des Haushaltsausgleichs wéhrend der Vollzugsphase
gefahrden, entgegenzutreten.

Solche Entwicklungen ergeben sich meist aus konjunkturellen Grinden, indem entweder die
Einnahmen erheblich hinter den Ansétzen des Haushaltsplans zurlckbleiben oder auf
Ausgabenseite verpflichtend feststehende Mehrausgaben nicht durch Einsparungen an anderer
Stelle des Haushaltsplans ausgeglichen werden kdnnen.

Der Erlass jeder Haushaltssperre bewirkt eine Beschrankung der Verfligungsbefugnis der
einzelnen Ressorts. Diese sind grundsatzlich nicht verpflichtet, sondern nur ermachtigt, die
ausgewiesenen Ausgaben auch tatsdchlich zu tatigen. Aus einer verhangten Sperre folgt eine
Blockierung der Haushaltsansatze, so dass nur noch mit vorheriger Einwiligung des BMF
Verpflichtungen eingegangen und Ausgaben geleistet werden dirfen. Hierdurch wird ein planender
Eingriff in den Haushaltsvollzug durch das BMF mdglich.

Die Bundeshaushaltsordnung stellt dabei den Erlass einer sog. haushaltswirtschaftlichen
Sperre in das Ermessen des BMF und statuiert selbst keine genaueren Voraussetzungen fir
deren Anordnung. Wegen der bestehenden erheblichen Schwierigkeiten einer Prognose der
konjunkturellen Rahmenbedingungen und der voraussichtlichen Haushaltsentwicklung kommt
dem BMF damit ein weiter Beurteilungsspielraum hinsichtlich des ,Ob" einer solchen Sperre zu.
Auch hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung von Dauer und Umfang der Sperre ist das BMF
frei. In Betracht kommt eine Sperrung einzelner Titel des Haushaltsplans bis hin zu einer globalen
Sperre aller Einzelplane; in zeitlicher Hinsicht steht dem BMF eine voriibergehende oder die
gesamte restliche Dauer des Haushaltsjahres erfassende Sperre offen.
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Vor Anordnung einer solchen Sperre hat sich das BMF mit den betroffenen Bundesministerien und
nach Uberwiegender Ansicht auch mit den sonstigen betroffenen obersten Bundesbehérden ins
.Benehmen“ zu setzen; eine ausdrickliche Zustimmung ist allerdings nicht erforderlich. Als
schneller Weg hat sich dabei die Herstellung des Benehmens in einer Kabinettsitzung erwiesen,
die zugleich die Biligung des Bundeskanzlers und damit eine politische Einbindung der
MalRnahme ermoglicht.

Von einer solchen, die aktuelle Diskussion bestimmenden haushaltswirtschaftlichen Sperre ist
eine sog. konjunkturpolitische Sperre nach dem Stabilitatsgesetz zu unterscheiden. Im Falle
einer Konjunkturiiberhitzung kann die Bundesregierung unabhdngig von einer Stérung des
Haushaltsgleichgewichts das BMF ermachtigen, die Verfigungsbefugnis der Ressorts
einzuschrénken, um zur Erreichung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts beizutragen.

Die sog. einfachen und qualifizierten Sperrvermerke wiederum stellen anders als die zu
Einsparzwecken erlassenen Sperren keine MaRnahmen des Haushaltsvollzugs dar. Es handelt
sich dabei  vielmehr  um bereits  im Haushaltsplan enthaltene  vorlaufige
Verfigungsbeschrankungen. Das Parlament ermdachtigt dabei das BMF, erst auf Antrag die
jeweiligen Mittel zu bewilligen, wodurch eine gesonderte Uberprifung der Notwendigkeit der
gesperrten Ausgaben erreicht werden soll. Beim qualifizierten Sperrvermerk tritt zusatzlich das
Erfordernis der Einwilligung des Bundestages hinzu, die in der Praxis durch den
Haushaltsausschuss ausgesprochen wird (8 22 i.V.m. § 36 BHO).

2. Der Nachtragshaushalt

Als weitere wichtige Korrekturmoglichkeit steht dem BMF beim Vollzug eines festgestellten
Haushaltsplans die Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplans offen. Bereits durch den Zeitpunkt
seiner Aufstellung unterscheidet sich der Nachtragshaushalt damit von der sog. vorlaufigen
Haushaltsfihrung, die nur zu Beginn des Haushaltsjahres bei noch nicht festgestellitem Haushalt
die Bundesregierung zur Leistung verpflichtender Ausgaben erméchtigt.

Ziel des Nachtragshaushalts ist dagegen die Bewilligung eines Mehrbedarfs an Mitteln, der sich
wahrend des Haushaltsvollzugs ergibt und fur den im Haushaltsgesetz keine Vorsorge getroffen
worden ist. Der Nachtragshaushalt stellt dabei eine Anderung des festgestellten
Haushaltsgesetzes und Haushaltsplans dar. Er ist dem Verfahren nach ebenso wie der durch ihn
gednderte Haushalt aufzustellen, so dass auch fur die Nachtragsvorlage die Gesetzesinitiative
allein bei der Bundesregierung liegt. Nach dem Erlass bildet dann der Nachtragshaushalt rechtlich
und der Funktion nach eine Einheit mit dem durch ihn geanderten Haushalt.

Nach der grundlegenden Rechtsprechung des BVerfG ist von einer Pflicht der Bundesregierung
zur Einbringung einer Nachtragsvorlage auszugehen, sobald eine im Haushaltsgesetz zu
bestimmende Bagatellgrenze an Mehrausgaben, unter der eine Nachtragsvorlage unpraktikabel
erschiene, Uberschritten ist. Diese Grenze ist gegenwartig, soweit nicht Rechtsverpflichtungen zu
erfullen sind, im Einzelfall bei 5 Mio. € festgelegt (8 37 Abs. 1 Satz 4 BHO i.V.m. 8 7 Abs. 1 HG
2003). Mit der vorrangigen Pflicht zur Einbringung eines Nachtragshaushalts soll das Budgetrecht
des Bundestags gewahrt werden. Insbesondere geht damit einher, dass die Inanspruchnahme
des sog. Notbewilligungsrechts des BMF, das seine Zustimmung zu Uberplanmé&gigen (d.h.
Uber den veranschlagten Betrag hinausgehenden) oder aufl3erplanmafigen (d.h. gar nicht
veranschlagten Betragen) Ausgaben erteilen darf, nur noch unter den engen Voraussetzungen
eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses moglich ist.
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