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An den Vorsitzenden

des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages
Herrn Andreas Schmidt, CDU/CSU

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, den 28.04.06

betrifft. Strafvollzug; Bundes- vs. Landergesetzgebung

Sehr geehrter Herr Schmidt,

der Berliner Volizugsbeirat hilt die Beibehaltung der Bundesgesetzgebung fiir den Bereich Strafvollzug
fiir unabdingbar zur Wahrung der Rechtseinheit auf dem Bundesgebiet einerseits und vergleichbarer
Verhiiltnisse fiir alle Gefangenen in ganz Deutschland andererseits. Wir verweisen insofern zur weiteren
Begriindung auf den beigefiigten, aus unserem Gremium stammenden Text.

Wir bitten Sie, dieses Anliegen zu unterstiitzen, damit die These des Bundesverfassungsgerichts aus dem
Jahre 1977, dass ,, der Fortschrirt in der Richrung von roheren zu humaneren, von einfacheren zu
differenzierteren Formen des Strafens (..) weitergegangen (ist), wobei der Weg erkennbar wird, der
noch zuriickzulegen ist “ (s. BVerfGE 45, 187, 229), nicht schon irgendwo innerhalb eines zivilisierten
Deutschlands demnéchst widerlegt werden wird.

Der von der Senatsverwaltung fiir Justiz in Berlin berufene Berliner Vollzugsbeirat (BVB) besteht seit
1975. Er befasst sich im Rahmen seiner hier unten in der FuBnote skizzierten Aufgaben mit zentralen
Fragen des Strafvollzuges. Nicht selten sind dabei nationale und internationale Entwicklungen von
Belang. Aus den jiingeren, linderiibergreifenden Titigkeiten des BVB seien dessen Stellungnahmen zu
den Entwiirfen eines Untersuchungshaftvollzugsgesetzes und eines Jugendstrafvollzugsgesetzes
genannt.

Fiir etwaige Riickfragen steht Thnen der Vorstand des BVB zur Verfiigung, insbesondere aber unser
Mitglied, Herr Prof.Dr.iur. Michael Matzke, Fachhochschule fiir Verwaltung und
Rechtspflege Berlin, Alt-Friedrichsfelde 60, 10315 Berlin, Fon: (030) 9021 44 -31 /-32
/-33 /-34 (ggfs. Riickrufnummer hinterlassen) oder Fax: (030) 9021 44 -17.

Mit freundtichen Griiien

7,
gl
Dr. Olaf Heischel
- fiir den Vorstand -

Der Berliner Vollzugsbeirat (BVB) ist ein unabhdngiges vollzugspolitisches Gremium. Seine Aufgabe ist, sich fiir die Ziele und die
Fortentwicklung des Berliner Strafvolizuges in den Haftanstalten und in der Offentlichkeit zu engagieren. Er besteht aus
mindestens 17 ehrenamtlichen Mitgliedern, namlich den Vorsitzenden der Anstaltsbeirdte, und Vertreter/inne/n gesellschaftlicher
Institutionen (Arbeitgeber-/ Arbeitnehmerverbdnde, Arztekammer, Wohlfahrispflege, u.d.), die von der Justizverwaltung berufen
werden.
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Die Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug
muss beim Bund bleiben

Mit groBer Sorge betrachten wir aus fachlicher Sicht die politischen Bestrebungen, die
Gesetzgebungskompetenz fiir den Justizvellzug trotz einheliiger Ablehnung in Wissenschaft
und Praxis unter Missachtung aller fachlichen Argumente vom Bund auf die Léinder zu
iibertragen.

Eine solche Neuregelung hitte dramatische Konsequenzen:

Das deutsche Strafvollzugssystem hat sich bewihrt. Es gilt weltweit als wegweisend.
Dies war nur méglich auf der Grundlage des 1977 in Kraft getretenen Bundesgesetzes,
mit dem dic bereits 1871 eingeleitete Rechtsvereinheitlichung auf dem Gebiet der
gesamten Strafrechtspflege konsequent abgeschlossen wurde und das erhalten bleiben
muss. Ein Strafvollzugssystem mit sechzehn verschiedenen Landesgesetzen kann nicht
beispielgebend sein. In Zeiten europiischer Bemiithungen um Vereinheitlichung des
Rechts wiire der Riickfall in Klieinstaaterei anachronistisch und grotesk.

Die Birokratie (mit erheblichen Kostenfolgen) wiirde weiter ansteigen. Anstelle eines
Bundesgesetzes miissten sechzehn neue Landesgesetze und eine Vielzahl von
Verwaltungsvorschriften formuliert und verabschiedet bzw. erlassen sowie gepflegt
werden. Die Rechtszersplitterung wirde die auch weiterhin  notwendige
Zusammenarbeit zwischen den Bundesldndern erschweren und veranlasste dariiber
hinaus zusitzliche Kooperationen. Die Aufblihung der Biirokratie in jedem
Bundesland droht als zwingende Folge.

Die Verantwortlichkeit der Bundesldnder wiirde zu einem ,,Wettlauf der Schabigkeit*
fithren, der das Verfassungsgebot der Resozialisierung langfristig aushéhlt. Denn zum
einen wiirde anlésslich eines jeden landesweit diskutierten Straftat- oder Fluchtfalles
eine vorschneile populistische Gesetzesinderung drohen mit der Folge der
Beliebigkeit des Gesetzes. Zum anderen wiirden kostenintensive Regelungen,
insbesondere im Personalbereich, gestrichen mit der drohenden Folge, dass sich die
Sicherheitslage in den Anstalten empfindlich verschlechtert. Unruhen, Gewalt und
Ausbriiche wiren zu befiirchten.

Wir fordern auf, von der Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug auf
die Bundesldnder Abstand zu nehmen. Fiir Gespriche, in denen wir beraten kénnen, stehen
wir gerne zur Verfiigung.

Dr. Olaf Heischel Prof. Dr. Michael Matzke



