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vorgelegt zur 6ffentlichen Anhérung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages vom 8.10.2003 :

Die folgenden Bemerkungen beziehen sich nur auf die in Artikel 15 geregelte Reduzie-
rung der allgemeinen Bundeszuschiisse zur Rentenversicherung um jahrlich 2 Mrd. Euro.

Die Reduktion des Bundeszuschusses ist eine MalRnahme, der aus verschiedenen Griinden wi-

dersprochen werden muss.

1. Die Reduktion des Bundeszuschusses ist ein unsystematischer Eingriff in das System der
gesetzlichen Rentenversicherung. Der Bundeszuschuss ist in Art und Hohe unmittelbar durch
Aufgaben der Rentenversicherung begrindet. Diese fallen nicht weg, daher ist eine Kirzung
nicht vertretbar.

2. Eine Reduktion des Bundeszuschusses hatte einen kontraproduktiven Dominoeffekt. Bei
ansonsten gleichbleibenden Rahmenbedingungen fihrt sie zu einer Beitragssatzerhdéhung in
Hohe von 0,2 Beitragspunkten. Dies hatte unmittelbar zur Folge, dass der Bundeszuschuss
wieder steigen wirde, da dieser u.a. an den Beitragssatz gekoppelt ist.

3. Eine Reduktion des Bundeszuschusses wirde andernfalls chne weitere Mallnahmen wegen
der Bundesgarantien (§ 214 SGB VI) in der Rentenversicherung zundchst unmittelbar zu einer
Belastung des Bundeshaushaltes in Hohe von 2 Mrd. Euro fuhren. Der Haushalt wiirde dem-
nach per saldo nicht entlastet.

4. Eine Reduktion des Bundeszuschusses wirde die angestrebte und auch in der Bundestags-
drucksache angesprochene Stabilisierung des Beitragssatzes zur GRV bei 19,5 Prozent nicht
unterstutzen, sondern im Gegenteil sie fast unméglich machen. Die gesetzliche Rentenversi-
cherung ist durch das Missverhaltnis von Einnahmen und Ausgaben bereits jetzt in einer Situa-

tion, in der fur das Jahr 2004 ein Beitragssatz von liber 20 Prozent erforderlich erscheint.



5. Eine beispielsweise durch eine weitere Reduktion der Schwankungsreserve in der GRV auf-
gefangene Reduktion des Bundeszuschusses héatte zur Folge, dass die Verschuldung des
Staates dennoch weiter steigen wirde, das entsprechende Maastricht-Kriterium also stéarker
belastet wirde.

6. Die Erfahrung lasst erwarten, dass eine jetzt vorgenommene dauerhafte Reduktion des Bun-
deszuschusses zu einer im Falle von zu erwartenden weiteren Haushaltsproblemen zusatzli-
chen Reduktion in den Folgejahren fuhrt. Darauf weist beispielsweise die wiederholte Reduktion
der Schwankungsreserve in der GRV hin. Die vorgesehene Reduktion des Bundeszuschusses
koénnte den Einstieg in den Ausstieg aus der wohl begriindeten Bundesbeteiligung an der
gesetzlichen Rentenversicherung bedeuten.

7. Wer dennoch an einer Reduktion des Bundeszuschusses festhalt, muss gleichzeitig
darlegen, wie eine kompensierende Einnahmenerhéhung oder Ausgabenminderung in

der gesetzlichen Rentenversicherung vorgenommen werden kann.



Stellungnahme des Bundesrechnungshofes
zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004

zur Vorbereitung der Offentlichen Anhdrung am 8. Oktober 2003

im Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

Entlastung des Bundes bei den Rentenzuschiissen (Themenbereich 4)

Der Gesetzentwurf sieht vor, den allgemeinen Bundeszuschuss zur Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten ab dem Jahre 2004 jahrlich um den Betrag
von zwei Milliarden Euro zu vermindern (Artikel 15; Anderung des § 213 Abs. 2

des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch).

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung haben seit Beginn der 90er-
Jahre eine erhebliche Dynamik entwickelt. Sie sind zwischen dem Jahr 1992 und
dem Jahr 2003 um rund 90 Mrd. Euro und damit um mehr als 60 % gestiegen. Die
Beitragseinnahmen der Rentenversicherung haben mit dieser Entwicklung nicht
Schritt gehalten. Den Ausgleich der fehlenden Mittel hat der Bund tibernommen,
um die Lohnnebenkosten in Grenzen zu halten. Die Belastung des Bundes ist da-
durch um mehr als 150 % von 30,6 Mrd. Euro im Jahr 1992 auf voraussichtlich
rd. 77,3 Mrd. Euro 1im Jahr 2003 angewachsen. Der Bundesanteil an den Renten-
ausgaben hat sich im gleichen Zeitraum von 21 % auf nahezu 33 % erhéht. Damit
ist fast ein Drittel jeder Rentenleistung nicht mehr beitrags-, sondern steuer- bzw.

kreditfinanziert.

Die Bundesleistungen an die Rentenversicherung sind mittlerweile das struktu-
relle Hauptproblem auf der Ausgabenseite des Bundeshaushalts. Fast 40 % aller
Steuereinnahmen des Bundes werden im Haushaltsjahr 2003 in den Rentenbereich
flieBen; im Jahr 1992 waren es nur rd. 17 %.

Um dieser Entwicklung gegenzusteuern, sieht der Gesetzentwurf vor, den Bun-
deszuschuss zu kiirzen. Die Gegenfinanzierung innerhalb der gesetzlichen Ren-

tenversicherung lédsst er offen.

Die Rentenversicherung ruht auf den beiden Sédulen der Beitragseinnahmen und
der Bundeszuschiisse. Die Verkiirzung einer Séule bedingt bei gleich bleibenden

Ausgaben grundsitzlich eine Erhhung der anderen Sdule. Es wire daher system-

gerecht, zur Gegenfinanzierung den Beitragssatz anzuheben.

Der Ausgleich eines Einnahmeausfalls von 2 Mrd. Euro wiirde eine Anhebung des

Beitragssatzes um etwas mehr als 0,2 Prozentpunkte erfordern.
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Eine Erhohung in diesem Umfang wiirde jedoch noch nicht ausreichen, die er-
warteten Rentenausgaben fiir das Jahr 2004 zu finanzieren. Die Rentenversiche-
rungstrager und ihr Verband gehen derzeit davon aus, dass bereits ohne die vorge-
sehene Minderung des Bundeszuschusses der Beitragssatz im Jahr 2004 um 0.3

bis 0,4 Prozentpunkte angehoben werden miisste.

Die damit insgesamt erforderliche Anhebung des Beitragssatzes von derzeit
19,5 % auf 20,0 % bis 20,1 % im Jahr 2004 wiirde die Lohnnebenkosten erheblich
steigern und wire damit zweifellos nicht geeignet, neue Impulse fiir Wachstum

und Beschiftigung zu setzen und fiir eine Belebung der Wirtschaft zu sorgen.

Koénnen die Einnahmen der Rentenversicherung nicht angehoben werden, bleiben
zur Gegenfinanzierung grundsdtzlich nur Kirzungen der Rentenausgaben. Um
dem unerwiinschten Anstieg des Beitragssatzes um 0,5 bis 0,6 Prozentpunkte zu
begegnen, wiren Einsparungen in einem Umfang von 5 bis 6 Mrd. Euro zu reali-

sieren.

Vorschldge zur Verringerung der Rentenausgaben enthidlt der Gesetzentwurf
nicht. Seine Begriindung weist lediglich darauf hin, dass etwaige Leistungskiir-
zungen kiinftiger Gesetzgebung vorbehalten bleiben. Da konkrete Vorschldge

fehlen, konnen ihre Auswirkungen nicht beurteilt werden.

Aus finanzwirtschaftlicher Sicht kénnen nur solche Kiirzungen der Rentenausga-
ben zur Gegenfinanzierung dienen, die bereits im Jahr 2004 finanzwirksam wer-
den. Die Einschriankung von Rentenleistungen wird jedoch aus Griinden des Ver-
trauensschutzes rentennaher Jahrgéinge erfahrungsgemif von Ubergangsregelun-
gen begleitet, so dass eine Entlastung des Haushalts nur mittelfristig greift. Die so
genannte Nullrunde fiir Rentner, die fiir das Jahr 2004 in Betracht gezogen wird,
wiirde zur Gegenfinanzierung allein nicht ausreichen. Thr Einsparpotenzial wiirde

etwa 1 Mrd. Euro betragen.

Sollte es daher weder moglich sein, die Beitragseinnahmen der Rentenversiche-
rung zu erhéhen, noch deren Ausgaben kurzfristig in dem erforderlichen Umfang
zu senken, bleibt als Maglichkeit einer voriibergehenden Gegenfinanzierung fiir
das Jahr 2004 die weitere Absenkung der Schwankungsreserve der Rentenversi-
cherung. Die Aufzehrung der Schwankungsreserve wiirde allerdings nur die Pro-
bleme des Jahres 2004 16sen.

Die Schwankungsreserve ist bereits in den Jahren 2002 und 2003 abgesenkt wor-
den. Sie soll nunmehr am Jahresende noch eine halbe Monatsausgabe oder
7,9 Mrd. Euro betragen. Dieser Betrag wiirde zur Gegenfinanzierung der an sich
erforderlichen Einsparungen von 5 bis 6 Mrd. Euro ausreichen.
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Diese Moglichkeit birgt jedoch Risiken fiir den Bundéshalt, da der Bund die Li-
quiditat der Rentenversicherung gesetzlich garantiert. Zu diesen Risiken hat der
Bundesrechnungshof dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages im
Dezember 2002 berichtet (Ausschussdrucksache 15/ 0020). Mit der Verringerung
des finanziellen Spielraums der Rentenversicherung wichst nimlich die Gefahr,
dass deren Liquiditét unterjahrig jedenfalls in Monaten mit geringem Beitragsauf-

kommen nur mit zusitzlichen Bundesmitteln sichergestellt werden kann.

Eine weitere Absenkung der Schwankungsreserve wiirde voraussichtlich unterjih-
rig Liquiditétshilfen des Bundes fiir die Rentenversicherung erforderlich machen.
Der mit der vorzeitigen Auszahlung von Bundesmitteln verbundene Zinsaufwand

wiirde die angestrebte Entlastung des Bundeshaushalts verringern.

Um diese Risiken des Bundes zu begrenzen, sollten vorrangig nicht liquide Anla-
gen der Rentenversicherungstriger, die die Verfiigbarkeit der Schwankungsreser-

ve mit rd. 1,76 Mrd. Euro belasten, verdufert werden.

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte bereitet derzeit den Verkauf ihrer
Beteiligung an der Wohnungsbaugesellschaft GAGFAH vor.

Die Landesversicherungsanstalten sehen hingegen auf der Grundlage des gelten-
den Rechts (§ 293 Abs. 2 des Sechsten Buchs Sozialgesetzbuch) keine Veranlas-
sung, entsprechende Beteiligungen zu verwerten. Die Trédger der Arbeiterrenten-
versicherung sollten ebenso wie der Bundestriger durch Gesetzesidnderung ver-
pflichtet werden, ihre nicht liquiden Vermdgensanlagen aufzulésen und die darin

enthaltenen stillen Reserven zu mobilisieren.

Landwirtschaftliche Krankenversicherung (Themenbereich 5)

Der Zuschuss des Bundes zur landwirtschaftlichen Krankenversicherung betrégt
derzeit rund 1,3 Mrd. Euro.

Der Gesetzentwurf sieht vor, den Bundeszuschuss kiinftig auf der Grundlage von
85 % statt bisher 100 % der Leistungsaufwendungen fiir Altenteiler zu berechnen
(Artikel 13; Anderung des § 37 Abs. 2 des Zweiten Gesetzes iiber die Kranken-

versicherung der Landwirte).

Die Bundesregierung erwartet dadurch Einsparungen von 218 Mio. Euro im Jahr
2004. Sie geht davon aus, dass die Haushaltsentlastung in den Folgejahren weiter
ansteigt und im Jahr 2007 den Betrag von 244 Mio. Euro erreichen wird. Dieser

Betrag soll kiinftig von den aktiven Landwirten getragen werden.
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Wiihrend in der allgemeinen Krankenversicherung rund 30 % der Beitrdge der ak-
tiv Versicherten zur Finanzierung der Leistungsaufwendungen und der Verwal-
tungskosten fiir Rentner dienen, beteiligén sich die aktiven Landwirte bisher nur
mit knapp 10 % ihrer Beitrdge an den Aufwendungen fiir die Altenteiler, indem
sie deren Verwaltungskosten tragen. Durch die vorgesehene Mallnahme wiirden
die aktiven Landwirte erstimals seit Einfiihrung der landwirtschaftlichen Kranken-

versicherung an den Leistungsaufwendungen fiir die Altenteiler beteiligt.

Die geplante Verringerung des Bundeszuschusses fithrt im Bundesdurchschnitt zu
Steigerungen der Krankenversicherungsbeitridge der aktiven Landwirte von {iber
30 % bereits im Jahr des Inkrafttretens. Der Anteil der Leistungsaufwendungen
fiir Altenteiler an den Gesamtausgaben der einzelnen landwirtschaftlichen Kran-
kenkassen ist — etwa wegen einer ungiinstigen Altersstruktur der Versicherten —
regional unterschiedlich. Deshalb kann die Beitragsbelastung der aktiven Land-

wirte in einigen Regionen sofort um mehr als 60 % steigen.

Da dies fiir die betroffenen Beitragszahler kaum zumutbar sein diirfte, miisste die
vorgesehene Reduzierung des Bundeszuschusses mit der Einfiithrung eines Fi-
nanzausgleichs innerhalb der landwirtschaftlichen Krankenversicherung verbun-
den werden. Die bestehende Regelung des § 54 des Zweiten Gesetzes tiber die
Krankenversicherung der Landwirte, die nur fiir aufwéndige Leistungstille einen

Finanzausgleich vorsieht, reicht hierzu nicht aus.

Die Anderung der Bemessungsgrundlage kann nicht verhindern, dass der verrin-
gerte Bundeszuschuss in Zukunft wieder steigt, weil die Zahl der Altenteiler und

die Leistungsausgaben im Gesundheitswesen zunehmen werden.

Der Bundesrechnungshof priift seit dem Jahr 2002, wie dauerhaft Einsparungen

erreicht werden konnen. Er zieht folgendes Modell in Betracht:

e  Nach einem noch zu bestimmenden Stichtag tibernimmt der Bund die Lei-
stungsausgaben fuir neu hinzukommende Altenteiler nicht mehr. Er trdgt nur
noch die Leistungsaufwendungen fiir den vorhandenen Altenteilerbestand.
Die Ausgaben des Bundes werden dadurch jéhrlich reduziert und auf lange
Sicht vollstandig abgebaut.

e FEine Berechnung des Bundesverbandes der landwirtschaftlichen Krankenkas-
sen aus dem Jahr 2001 zeigt, dass ab dem Jahr 2004 jdhrlich nur rund 6.000
Altenteiler (mit abnehmender Tendenz) in das System hineinwachsen. Die
Aufwendungen fiir neu hinzukommende Altenteiler werden kiinftig aus den
Beitrdgen der aktiv Versicherten finanziert. Dies fithrt zwar zu einem jahrli-

chen Anstieg der Beitragsbelastung der aktiv Versicherten, dessen Ausmal
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der Bundesrechnungshof derzeit noch ermittelt. Der Bundesrechnungshof
geht jedoch davon aus, dass sich die Erhohung der Beitragsbelastung der aktiv
Versicherten in den ersten Jahren weitaus geringer auswirken wird als die im

Gesetzentwurf vorgesehene Absenkung des Bundeszuschusses um 15 %.

e Das geschlossene Sondersystem der landwirtschaftlichen Krankenversiche-
rung bleibt erhalten und nimmt zunéchst nicht am Risikostrukturausgleich der

gesetzlichen Krankenversicherung teil.

e Innerhalb der landwirtschaftlichen Krankenversicherung wird ein Finanzaus-

gleich eingefiihrt.

e  Nach dem Gesetz zur Reform des Risikostrukturausgleichs in der gesetzlichen
Krankenversicherung vom 10.12.2001 wird ab dem Jahre 2007 eine direkte
Morbidititsorientierung im Risikostrukturausgleich eingefiihrt. Der Vorteil
der neuen Regelung soll in der Umstellung von der indirekten Risikoeinstu-
fung anhand von Geschlecht, Alter und Invaliditit auf eine direkte Klassifi-
zierung nach Maf3gabe der fiir die einzelnen Versicherten entstehenden Lei-
stungsausgaben der Krankenkassen bestehen. Nach der Umsetzung dieser Re-
form sind die Auswirkungen einer Einbeziehung der landwirtschaftlichen

Krankenkassen neu zu priifen.

Das P}ufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Der Bundesrechnungshof
wird dem Deutschen Bundestag iiber seine Priifungsergebnisse zu gegebener Zeit

berichten.

Erziehungsgeld (Themenbereich 6)

Die nach Artikel 14 des Gesetzentwurfs geplanten Anderungen des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes sehen eine Absenkung der leistungserheblichen Einkommens-

grenzen und daraus resultierende Einsparungen in H6éhe von 200 Mio. Euro im

Jahr 2004, sowie jeweils 400 Mio. Euro in den Jahren 2005 bis 2007 vor.

Es fehlen Schitzungen zur Hohe der Einsparungen und zu Mehrausgaben, die sich

aus folgenden, ebenfalls geplanten Malinahmen ergeben werden:

e  Anderung des Zeitraums, der fiir die Berechnung des Einkommens mafigeb-
lich ist,

e  Absenkung des Zahlbetrages,

e  Absenkung der Pauschalabziige fiir Einkommen- und Kirchensteuer,

e Anrechnungsfreiheit pauschal zu versteuernder Einkiinfte,

e  Anrechnungsfreiheit von Sonderzuwendungen in bestimmten Féllen.
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Der Bundesrechnungshof hat das zustdndige Bundesministerium mit Schreiben
vom 25. September 2003 auf diesen Mangel hingewiesen und gebeten, die fehlen-
den Angaben im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu ergdnzen, um den Ge-
setzgeber vollstindig tiber die finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen An-

derungen zu unterrichten.



Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager VDRV

Stellungnahme
des
Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager
zum ,,Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004

— Bundestagsdrucksache 15/1502 —

Entlastung des Bundes bei den Rentenzuschiissen

Anho6rung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages am 8. Oktober 2003

Stellungnahme des VDR zum Entwurf eines HBeglG 2004 1



Artikel 15 des Entwurfs eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004 (BT-Drs 15/1502) sieht
eine Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vor, wonach § 213 Absatz 2
um folgende Satze erweitert werden soll:

,Der nach Satz 1 bis 3 ermittelte Bundeszuschuss verringert sich um 2 Milliar-
den Euro (Minderungsbetrag). Ausgangsbetrag fir den nach Satz 1 bis 3 zu
andernden Bundeszuschuss ist jeweils der zuletzt festgesetzte Bundeszu-
schuss ohne den Minderungsbetrag.”

Zur Begrundung wird auf Seite 71 ausgefuhrt:

,Der Bundeszuschuss der Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten wird insgesamt ab dem Jahr 2004 j&hrlich jeweils exakt um den Betrag
von

2 Mrd. € vermindert (Minderungsbetrag).”

Die Rentenversicherung lehnt eine Kiirzung des Bundeszuschusses ab und
schlagt vor, Art. 15 zu streichen. Sie verkennt dabei nicht die Notwendigkeit fir
den Bund seinen Haushalt zu konsolidieren. Eine Kirzung des Bundeszuschusses
zur Rentenversicherung hatte jedoch so negative Auswirkungen, dass nach Auffas-

sung der Rentenversicherung von dieser MalRnahme Abstand zu nehmen ist.

Die derzeitige Finanzsituation der Rentenversicherung ist dadurch gekennzeichnet,
dass die Beitragseinnahmen im erheblichen MaBe hinter den Schatzungen zu-
riickbleiben, die Ende 2002 der Festsetzung des Beitragssatzes auf 19,5 % fur
2003 zugrunde lagen. Geht man von den der Juni-Schatzung dieses Jahres zugrun-
de liegenden Zahlen aus, ist — ohne ein Eingreifen des Gesetzgebers — fir 2004 mit
einem Beitragssatz von mindestens 19,9 % zu rechnen. Sollten die Beitragsein-
nahmen in den letzten Monaten dieses Jahres eine ahnlich negative Tendenz auf-
weisen, wie in den beiden letzten Monaten, ist sogar mit einem noch héheren Bei-

tragssatz zu rechnen.

Auflerdem unterliegt die Hohe der Beitragseinnahmen in den Jahren 2003 und 2004
noch betrachtlichen zusatzlichen Risiken. Lander und Gemeinden werden auf-
grund des Tarifabschlusses, der ihnen die Méglichkeit bietet, ab Dezember 2003 die
Beziige und das Weihnachtsgeld erst Ende Dezember auszuzahlen, wegen der da-
mit verbundenen spateren Beitragsabfihrung im laufenden Jahr deutlich weniger
Beitrdge an die Rentenversicherung entrichten. Weitere Risiken ergeben sich aus
der Unklarheit dartber, in welchem Umfang Entgelte beitragsfrei in Formen der be-

trieblichen Altersvorsorge umgewandelt werden kdnnen. Offen ist aullerdem, von
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welchen fur die Rentenversicherung relevanten Eckdaten — Lohnentwicklung, Zahl

der Beschaftigten und der Arbeitslosen — fir das Jahr 2004 auszugehen ist.

Um den Beitragssatz wie beabsichtigt bei 19,5 % halten zu kdénnen, errechnet sich
far 2004 auch ohne eine Kiirzung des Bundeszuschusses unter Beriicksichtigung
der genannten Risiken ein auszugleichender Betrag von 6 bis 7 Mrd. €. Wirde der
Bundeszuschuss — wie geplant — um 2 Mrd. € gekulrzt, steigerte sich dieser Betrag
auf 8 bis 9 Mrd. €.

Die Bundesregierung hat sich noch nicht entschieden, mit welchen rentenpoliti-
schen MaBnahmen sie auf diese Finanzentwicklung reagieren will. Eines aber steht
schon jetzt fest: Bleibt es bei der vorgesehenen Kiirzung des Bundeszuschus-
ses um 2 Mrd. €, muss die Politik entweder den Beitragssatz um (mindestens)
0,2 Prozentpunkte anheben oder die Rentenzahlbetrage um rund 1% kiirzen.
Die anderen Malinahmen, Uber die derzeit politisch diskutiert wird (z. B. Verschie-
bung der Rentenanpassung, Einflhrung eines ,Nachhaltigkeitsfaktors® in die Anpas-
sungsformel, Absenkung der Schwankungsreserve, Verschiebung des Rentenzahl-
termins etc.), sind bestenfalls ausreichend, die fehlenden Beitragseinnahmen zu

kompensieren, fihren aber auch schon zu einer erheblichen Belastung der Rentner.

Ein Anheben des Beitragssatzes kénnte sich — dariiber ist sich auch die Renten-
versicherung im Klaren — konjunkturell nachteilig auswirken. Zu einer generellen
Kiirzung der Rentenzahlbetrage ist es in der Bundesrepublik noch nicht gekom-
men. Betroffen waren rund 24 Mio. Renten und rund 19,5 Mio. Rentner. Das Ver-
trauen in die vom Staat organisierte Rentenversicherung wiirde erheblichen Schaden
nehmen. Die Rentner bekdmen entgegen allen Ankiindigungen nicht nur keine Ren-
tenanpassung, sie missten nach relativ niedrigen Anpassungen in den letzten Jah-
ren sogar eine Minderung der Rentenzahlbetrage hinnehmen. Der Unmut daruber
ware vermutlich auch deshalb sehr grof3, weil die eingesparten Mittel nicht im System
der Rentenversicherung blieben, sondern dem Bundeshaushalt zugute kédmen. Es
kdme sehr schnell das Argument auf, dass die Renten nur deshalb gekurzt werden

mussten, um die Absenkung des Spitzensteuersatzes (mit) zu finanzieren.

Die Bundesregierung hat zurecht immer wieder betont, dass es sich bei dem Bun-

deszuschuss nicht um eine fursorgerische Leistung des Staates an die Rentenver-
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sicherung handelt. Der Bundeszuschuss hat zum einen die Aufgabe, eine ord-
nungspolitisch richtige Finanzierung der nicht beitragsgedeckten Leistungen sicher-
zustellen. Zum anderen gewé&hrleistet der Bund mit seinem Zuschuss die Funktions-
und Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung, fir deren Organisation
er letztverantwortlich ist. Der Bundeszuschuss ist somit auch Konsequenz des Ei-
gentumsschutzes, der den Renten nach standiger Rechtssprechung des Bundes-

verfassungsgerichts zukommt.

Die Rentenversicherung hat anerkannt, dass, nachdem der Bundeszuschuss in den
letzten Jahren mehrfach erhéht worden ist, die nicht beitragsgedeckten Leistun-
gen ordnungspolitisch richtig finanziert werden. Unstreitig ist auch, dass es bei
der Frage, welche Leistungen beitragsgedeckt sind oder nicht, politischen Entschei-
dungsspielraum gibt. Ob er die beabsichtigte Kirzung des Bundeszuschusses um
den Minderungsbetrag in Héhe von 2 Mrd. € rechtfertigen kénnte, kann angesichts
der finanziellen Situation, in der sich die Rentenversicherung derzeit befindet, dahin-
stehen. Die finanziellen und (sozial-)politischen Konsequenzen, zu denen eine Kiir-
zung des Bundeszuschusses jetzt fuhren wirde, schlielen eine solche MalRnahme

aus.

Stellungnahme des VDR zum Entwurf eines HBeglG 2004 4



