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1. Auswirkungen unterschiedlicher ,Familien betreffender MaBnahmen* auf
die Einkommensverteilung zwischen Familien mit und ohne Kinder, die
Beschaftigung von Frauen, Chancengleichheit vdn Frauen und Méannern,
Fertilitat und Arbeitskraftenachfrage

Die Schwerpunktsetzung gegenwartiger Familienpolitik auf individuelle Kinderbetreuung
entlastet zumindest kurzfristig Uber finanzielle Transfers Familien mit Kindern. Die erwarteten
positiven Auswirkungen dieser Familienpolitik auf andere Politikbbreiche sind aber auf mittel-

und langerfristige Sicht nicht unumstritten bzw. wirken zum Teil kontraproduktiv.

Finanzielle Entlastung von Familien mit Kindern

Mit Transferzahlungen (einschl. Freibetrage etc.) zur Erleichterung der Kinderbetreuung
kann eine Einkommensumverteilung von kinderlosen Familien zui Familien mit Kindern
erreicht werden. Dabei kommt dem Kinder- und Erziehungsgeld l?esondere Bedeutung vor
allem fur die Existenzsicherung einkommensschwacher Familien%zu. Es besteht aber die
Gefahr, dass Frauen aus haushaltsékonomischen Uberlegungenjihre Berufstatigkeit langer
unterbrechen, es zu diskontinuierlichen Berufsverlaufe kommit, eibenes Erwerbseinkommen
von Frauen verhindert und sich bei langeren Unterbrechungen dés Familieneinkommen
mittel- und langerfristig verringern wird. Damit hangt die EinkomMensdiskrepanz zwischen
kinderlosen Familien und Familien mit Kindern weniger von den eigenen

Verdienstmaoglichkeiten, sondern von haushaltspolitischen Freirdumen oder Restriktionen ab.

Wahlfreiheit der Kinderbetreuung und Erwerbswiinsche von iMUttern

Die durch Transferzahlungen gebundenen Gelder belasten weitefhin den Bundeshaushalt
nicht unerheblich. Diese Mittel kdnnten Uber kostenneutrale Ress}ortpolitik anders verteilt
werden und wirden z.B. bei der Verbesserung aullerhduslicher Betreuungseinrichtungen die
Interessen von Frauen starker beriicksichtigen. Fur die RealisierQng der hohen
Erwerbsorientierung auch von Frauen mit Kleinkindern wirden si&;h damit die

Rahmenbedingungen verbessern und zu mehr Wahlfreiheit bei der Kinderbetreuung fuhren.

Auf Grund der gegenwartigen Betreuungssituation mit einerVersbrgung von ca. 5% der
westdeutschen Kleinkinder konnen Mutter einerseits haufig inre Wiinsche nach Teilhabe am
Erwerbsleben nicht realisieren und missen Briiche im Berufsverlauf in Kauf nehmen.
Andererseits fuhrt ein defizitares Betreuungsumfeld vor allem bei j1qua|ifizierten Frauen dazu,
dass ihre latent vorhandenen Kinderwiinsche aufgeschoben und damit tberdurchschnittlich

haufig aufgehoben werden.

Auswirkungen auf die Fertilitat
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Die mit der Familienpolitik haufig verbundenen Erwartungen der l?olitik durch finanzielle
Entlastungen der Familien mit Kindern dem demographischen Wandel entgegenzusteuern,
mussen relativiert und Uberdacht werden. Erfahrungen aus der bundesrepublikanischen
Vergangenheit wie auch aus anderen EU-Landern Uber staatliché Transferzahlungen an
Familien lassen keinen signifikanten Einfluss auf eine hohere Gebunenrate erwarten.
Vielmehr kommt es insbesondere bei finanziell besser ausgestatteten Familien zu
Mitnahmeeffekten. Damit wird die Chance nicht genutzt, durch edfolgversprechende
Maflnahmen, wie umfassendere Betreuungsangebote, der spéte{stens ab 2020 erwarteten
dramatischen demographischen Entwicklung des Emerbsperson%npotenzials

entgegenzuwirken.

Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt

Mit einem - auch temporaren - Riickzug aus dem Erwerbsleben kénnen Frauen zwar der
aktuell schlechten Arbeitsmarktsituation durch individuelle Kinderbetreuung kurzfristig
entgehen und es findet eine Entlastung des Arbeitsmarktes statt. Mittel- und langerfristig

verscharft sich aber die Situation der Frauen am Arbeitsmarkt durch diskontinuierliche

Berufsverlaufe und den damit verbundenen beruflichen Dequalifizierungsprozessen. Denn
bei schlechter Arbeitsmarktsituation wird die Reintegration nach Iéngerer Unterbrechung in
den ersten Arbeitsmarkt immer schwieriger. Das flhrt wiederum c@azu, dass sich tradiertes
geschlechtsspezifisches Rollenverhaiten verfestigt und die gleichlberechtigte Teilhabe von
Frauen am Arbeitsmarkt behindert wird. ‘

Anforderungen des Arbeitsmarkts |

Mit den unterbrechungs- bzw. teilzeitbedingten Dequalifizierungspibrozessen besteht aber
auch die Gefahr, dass als Folge der Férderung individueller Kindarbetreuung dem
Arbeitsmarkt kurz- und langerfristig Fachkrafte verloren gehen. Bejt:reits gegenwartig wird auf
Teilarbeitsmarkten ein Fachkraftemangel reklamiert. Darunter fallen in zunehmendem Malle
auch Tatigkeiten, fur die Frauen qualifiziert sind. Durch die erwart{ate demographische
Entwicklung wird sich diese Situation weiter verscharfen. Mit der FFoIge, dass den Betrieben
zunehmend besser qualifizierte Frauen fehlen. Der Mangel umfas\ﬁender
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten wirkt somit fur die wirtschaftliche Entwicklung

kontraproduktiv.

Auswirkungen auf staatliche Ausgaben und Einnahmen
Zwar kostet ein umfassendes Betreuungsangebot zusatzlich Geld. Wiirde es dadurch aber
gelingen, mehr Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu halten, blieben dem Staat Einnahmeverluste

erspart. Denn verzichten Familien auf Grund fehlender Betreuungseinrichtungen auf ein
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zweites Gehalt, entgehen dem Staat Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen. Dies gilt
insbesondere in den Féllen, wo durch l&ngere Unterbrechungszeiten Vakanzen am
Arbeitsmarkt entstehen. Hinzu kommt, dass bei der alternativen Ausweitung auRerh&uslicher
Kinderversorgung zuséatzliche Arbeitsplatze im Betreuungsbereicé’l entstehen und damit auch
Steuereinnahmen erzielt wiirden. Dies kénnte auch dazu beitragen, dass Arbeitslosigkeit
abgebaut und staatliche Kosten verringert werden.

2. Auswirkungen der Absenkung von Einkommensdrenzen beim

Erziehungsgeld

Die Auswirkungen einer Absenkung der Einkommensgrenzen beim Erziehungsgeld sind
gegenwartig noch schwer absehbar. Fir den zukinftig vom Anspruch auf Erziehungsgeld
ausgegrenzten Personenkreis fehlen verlassliche empirische Gruhdlagen im Hinblick auf die
Zahl der Haushalte mit Uber der vorgesehenen Grenze liegenderﬁ Einkommen im Jahr vor
der Geburt, der Erwerbsorientierung von Mittern ohne Anspruch auf Erziehungsgeld nach
der Geburt und damit Uber die tatsachlichen staatlichen Einsparuﬁggen bzw. individuellen

Belastungen.

Festzuhalten ist, dass bei der gegenwartigen Einkommensgrenzeidie Uberwiegende
Mehrzahl der Familien nach der Geburt des Kindes einen Erziehui}ngsgeldanspruch hatte. Bel
einer Absenkung der Einkommensgrenze, z.B. bei Ehepaaren auﬁ 30.000 EURO, wird die
Zahl der Anspruchsberechtigten deutlich sinken. So wiirden nach {den im
Haushaltsbegleitgesetz zu Grunde liegenden Einsparungen von 4f00 Mio. EURO ab 2005
jahrlich ca. 220.000 Familien und damit etwa jede dritte Familie inren Anspruch auf

Erziehungsgeld in den ersten 6 Monaten nach der Geburt des Kinﬁes verlieren.

Inwieweit die dann nicht mehr anspruchsberechtigten Familien auf zusatzliches Einkommen
angewiesen sind und dies durch eine Berufstatigkeit der Mutter erﬁ;ielen kénnen, ist schwer
abschatzbar. Selbst bei einer hohen Erwerbsorientierung von Muttlern unmittelbar nach der
Geburt des Kindes kénnte der potenzielle Wunsch nach einer (Teiﬂzeit-)Beschéftigung auf
Grund des gegenwartig unzureichenden Angebots an Kinderkrippénplétzen nur im
begrenzten Umfang realisiert werden. Erst mit einer Verbesserung der Betreuungssituation
kann davon ausgegangen werden, dass dkonomischer Druck und berufliche Orientierung
friher als bisher zur Erwerbstatigkeit fihren, ohne dass die Intensitéat der Kinderbetreuung
darunter leidet. Dies liegt einerseits im Interesse der meisten Frauen, die Uberwiegend

anstreben Beruf und Familie zu vereinbaren. Andererseits wiirden kontinuierliche
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Berufsverlaufe auch Betrieben entgegengekommen, von denen gegenwartig etwa jeder

zweite wahrend der Elternzeit eine Ersatzkraft - Uberwiegend befristet - beschaftigt.

Die Absenkung der Einkommensgrenze beim Erziehungsgeld fUHrt also bei einem nicht
unerheblichen Teil der Familien zum Wegfall von Transfereinkoﬁmen nach der Geburt eines
Kindes. Diese Einschnitte kdnnten aber zumindest mittelfristig aubgeglichen werden, wenn
seitens des Staates eine finanzielle Umschichtung zur Verbesserung auBerhauslicher
Kinderbetreuung erfolgt und es damit Frauen frither erméglicht wird, ihren Wunsch nach

eigener Berufstatigkeit zu realisieren.
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Themenkreis Familie

I. Familienbezogene Vorschriften des HBeglG 2004

Familien sind durch folgende Vorschriften des HBeglG 2004 unmittelbar betroffen:
(1) Liste fiir jugendgefahrdende Medien

Art. 2 Nr.1 und 2: Anderung des Jugendschutzgesetzes
(2) Wegfall der Wohnungsbauprdmien

Art. 3 Nr. 1 und 2, Art. 4: Anderung des Wohnungsbau- Ptamlengesetzes und der ent-

sprechenden VO
(3) Wegtfall der Eigenheimzulage
Art.5 Nr. 1 und 2: Anderung des Eigenheimzulagegesetzes
(4) Wegfall des Haushaltsfreibetrags und der Lohnsteuer-Klasse 11

Art. 8 Nr. 1 bis 3, 6, 7 Buchstabe a und ¢, 12 Buchstabe a Lind b, 14, 15, 16, Buchstabe
a und ¢ : Anderung des Einkommensteuergesetzes und Art. 7 Nr. 1 und 2 : Anderung

des Solidarzuschlaggesetzes |

(5) Kirzung der Entfernungspauschale fiir Wege zwischen thnung und Arbeitsstitte
Art. 8 Nr. 5 Buchstabe a : Anderung des Emkommensteuergesetzes

(6) Anhebung der Kinder-Einkiinftegrenze beim Kinderfreibetrag fir Kinder tber 18
Jahre und der Einkiinftegrenze bei Freibetrdgen fur Leistungen an sonstige

unterhaltsberechtigte Personen
Art. 8 Nr. 7 Buchstabe b und 9 : Anderung des Einkommen‘steuergesetzes

(7) Herabsetzung der Einkommensgrenzen und Anderuhg sonstiger Anspruchs-

modalitdten beim Erzichungsgeld

Art. 14 Nr. 1 bis 11, Art.17 : Anderung und Neufassung des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes

(8) Kiirzung des Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenverslcherung
Art.15 Nr. 1 und 2 : Anderung des Sechsten Buches Sozwlgesetzbuch

II. Zu den familienbezogenen Kiirzungen des EStG

Es ist unbestritten, dal die Familie - ob als Ehe oder als ehedhnliche, nicht nur temporire
Lebenspartnerschaft - nicht zuletzt aufgrund ihrer Sozialisierungsfunktion das Kernelement

-
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jeder Gesellschaft bildet. Nicht von ungefahr ist ihre Forderung afpuch in der Verfassung veran-
kert (Art. 6 Abs. 1 GQ). Es ist weiterhin bekannt, daf} die demographische Entwicklung und
die ,,Reproduktionsrate” in Deutschland zu ernsten gesellschaftlichen und 6konomischen
Bedenken Anlal3 geben. Familien, auch dies ist durch eine Fiille 1won Untersuchungen belegt,
gehdren zu den bundesdeutschen Wohlstandsverlierern. Insbesondere steigen durch die
Reduzierung staatlicher Bildungs -, Ausbildungs - und Betreuungsangebote die von der
Familie selbst zu finanzierenden Kinderausbildungs - und - betreuungskosten.

Umso mehr erstaunt, dafl der Gesetzgeber auch bei den Familien (und nicht nur bei ihnen) die
behauptete Entlastung eines niedrigeren Steuertarifs wieder einsammelt,

Die familienfeindlichste Maflnahme ist wohl die Kiirzung der Entfernungspauschale fiir
Arbeitnehmer. Nicht nur, dass durch diese Maflnahme beschéftigungsfbrdernde Mobilitat
eingeschrénkt wird, fiskalisch die Steuerabziige fiir doppelte Haushaltsfiihrung (§ 9 Abs. 1 Nr.
5 EStG) steigen werden (nicht berlicksichtigt), es werden auch Familienbindungen
zerschnitten, weil auswirts beschiftigte Ehegatten aus finanziellen Griinden eine Unterkunft
am Arbeitsort einrichten werden. Nah - und Fernpendler mit einer Arbeitsstéittenentfernung
tiber 20 km verlieren im Jahr rund 1700 € an absetzbaren Werbungskosten. Der
Arbeitnehmerfreibetrag  deckt andere, tatsdchlich anfallem}\de, aber nicht einzeln
nachgewiesene Werbungskosten. Der Gesetzgeber iibersieht, dal der Familienwohnsitz
wegen Erwerbstitigkeit des Ehegatten oder Partners, Schulausbildung der Kinder,
Grundbesitz und nicht zuletzt wegen Heimat - und Freundesbindungen nicht ohne weiteres
aufgegeben wird. Es bedarf keiner tieferen psychologisch-pédagogischen oder
familientherapeutischen Begriindung, was es fiir Partnerbeziehung und Kindererzichung
bedeutet, wenn Ehepartner, Vater oder Mutter nur noch iiber dm verkiirztes Wochenende
heimkehren.

Die Zahl der Alleinerziehenden nimmt wegen Anstieg der Scheidungen, Auflésung von
Lebenspartnerschaften und wegen Todesfillen erheblich zu. Gerichtliche oder
aufergerichtlich vereinbarte Unterhaltszahlungen fiir den alleiner%iehenden Elternteil und die
bei ihm aufgenommenen Kinder sind regelméBig knapp bemessen. Der steuerliche Abzug
beim Unterhaltsverpflichteten ist stark begrenzt (§ 10 Abs.1 Ij\r. 1 EStG). Ehegatten mit
Kindern profitieren zusdtzlich zu den Kinderfreibetrdgen oder Kindergeldern vom
Splittingtarif. Es ist daher kaum einsichtig, warum den regelmiBig einkommensschwachen
und stirker betreuungsbelasteten  Alleinerziehenden der zur Kompensation —des
Splittingverzichts eingefiihrte Haushaltsfreibetrag genommen werden soll. Der (bescheidene)
Abzug der Kinderbetreuungskosten nach § 33 ¢ EStG kann zur Efegrtmdung nicht herhalten,
weil er auch fiir nicht getrennt lebende Ehegatten gilt. Der Entwurf des HBeglG 2004
versucht es dann gar nicht erst mit einer Begriindung.

Die Anhebung der Einkiinftegrenzen nach § 32 Abs. 4 Satz 2 und 1§ 33 a Abs. 1 Sétze 1 und 4
EStG gleicht gerade mal den Kaufkraftverlust aus.
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I1I. Zum Wegfall von Wohnungsbauprimie und Eigenheimzuhage

Es steht dahin, wie in der Begriindung des Gesetzentwurfs festgestellt ob sich auch der
Durchschnittsverdiener aufgrund der Zinssenkungen ein Elgenhelm ohne staatliche Forderung
leisten kann. Es ist dies insbesondere bei Familien mit Kindern zu bezweifeln. Das anvisierte,
die Eigenheimzulage ersetzende Zuschufiprogramm des Bundes steht auf tonernen Fiilen,
wenn es an die Bedingung der Kofinanzierung aus den |defizitdren Lidnder - und
Gemeindehaushalten gekniipft ist. Der Bau eines Eigenheims oder die Anschaffung einer
Eigentumswohnung ist ein stark familienbindendes Ereignis. Es kann aus Griinden der
Landschaftszersiedelung und Bodenversiegelung durchaus sinnvoll sein, das gesamt-
wirtschaftliche Bauvolumen einzuschrinken. Aber hier sollte did; offentliche Hand mit ihren
ausufernden, die Infrastruktur hdufig nicht verbessernden Hoch - und Tiefbauprojekten
vorangehen.

IV. Zur Begrenzung des Erziehungsgelds

Die Einengung der Anspruchsvoraussetzungen wird zweifellos idie Kindererziechung und -
betreuung finanziell erschweren. Dall dies gesellschaftlich und 6konomisch nicht
erstrebenswert ist, wurde unter II bereits begriindet.

V. Zur Kiirzung der Bundeszuschiisse zur gesetzlichen Rentemjversicherung (GRYV)

Es ist abzusehen, daf3 die ZuschuBkiirzung auch bei einer vorangegangen Rentenreform den
demographisch bedingten Beitragsanstieg verstirken und die Arbeiitskosten erhdhen wird. Das
verflighare Familieneinkommen wird in der aktiven Arbeitsphase sinken, die
gesamtwirtschaftliche Beschiftigung gebremst. Der Gesetzgeber hitte guten Grund, die von
ihm in die GRV eingebrachten Umverteilungselemente statt iiber Beitrige iiber Steuern zu
finanzieren. |

VI. Zur Haushaltskonsolidierung

Wenn die Begriindung des Gesetzentwurfs einleitend “enorm\fz Steuermindereinnahmen*
beklagt und damit auch die meisten GegenfinanzierungsmaBnahmen der Tarifsenkung als
,,Haushaltskonsolidierung“ rechtfertigt, so ist zunichst festzuhalten, daB3 die Minder-
einnahmen durchaus nicht nur konjunkturbedingt sind, sondern dass sich die Regierung
insbesondere durch einen gravierenden Mangel der Korperschaftsteuerreform selbst um
enorme Steuereinnahmen gebracht hat. Aber statt die Tarifendlastung bei den angeblich
Begiinstigten weitgehend wieder punktuell einzusammeln (woher soll dann die Belebung der
privaten Investitions - und konsumtiven Binnennachfrage kommen?), wire die Regierung gut
beraten, die gesamtwirtschaftliche ESt - Bemessungsbasis ohne Wachstums - und Beschifti-
gungseinbuflen zu erweitern (Einkiinfte aus Kapltalvermogén aus Vermietung und
Verpachtung, Sonstige Einkiinfte u.a. Renten). Bekanntlich erdet die Einkommens - und
Korperschaftsbesteuerung allenfalls 60 % des in der Volkswmschafthchen Gesamtrechnung
nachgewiesenen Volkseinkommens, ein guter Teil ist legal steuerbefreit.
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ern und Unternehmen durch das
astungen, von denen bisher vor

allem Familien profitiert haben. In der Konsequenz werden Eltern mit Kindern nicht oder nicht in gleicher
Weise von der Steuerentlastung profitieren wie Kinderlose. Vor allem allein Erziehende sind durch den

Wegfall des Haushaltsfreibetrags und die Kiirzung des Erziehungsgeldes
ten MaBnahmen benachteiligen diese Eltern sowohl gegeniiber Kinderlc

besonders belastet. Die geplan-
sen als auch gegeniiber Eheleu-

ten. Es bestehen erhebliche Bedenken, ob die Verdnderungen mit dem

Familienschutzgebot des Art. 6

Abs. 1 GG und dem Gleichheitsverbot des Art. 3 Abs. 1 GG noch zu vereinbaren sind.

Indem der Gesetzgeber mit dieser Reform das sozial- und steuerrecht!iche Netz nicht enger knlpft, son-
dern sogar lockert, setzt er auBerdem negative Akzente fiir die demografische Entwicklung. Im européi-

schen Vergleich ist die Geburtenrate dort am kleinsten, wo Familienfd
wird und ein traditionelles Familienleitbild vorherrscht. Die Kiirzungen z

fderung selbst klein geschrieben
I Lasten der Familien wiegen um

so schwerer, als nicht gleichzeitig die eingesparten Mittel fiir den Ausbau einer fiir Eltern und Kinder

bedarfsgerechten auBerhauslichen Kinderbetreuung verwendet werden,
haltskonsolidierung dienen.

Zu den wichtigsten Aspekten der die Familie betreffenden Regelungen
folgt Stellung:

| -
‘sondern der allgemeinen Haus-

himmt der djb im Einzelnen wie



l. Anderungen des Steuerrechts

1. Wegfall des Haushaltsfreibetrags zum Ende des Jahres 2003 |
(Art. 8 Nr. 7c HBeglG-E 2004) |

Das Bundesverfassungsgericht hat den Haushaltsfreibetrag fiir allein E
Kinderbetreuungs-Entscheidung (BVerfGE 99, 216, 238 f.) - deshalb fir
unverheirateten Eltern auch dann gewahrt wird, wenn sie eine Erziehun
steuerpflichtig sind. Der Gesetzgeber ist also keineswegs gehalten, den
jenigen Eltern abzuschaffen, die ihre Kinder im eigenen Haushalt allein
die dltere Entscheidung zur Besteuerung allein Erziehender (BVerfGE 61
wonach allein erziehende Eltern bei der Besteuerung nicht starker belas
te Eltern, denen das Ehegattensplitting zu Gute kommt.

Der djb hélt an seiner Forderung fest, dass in erster Linie die Ehebesteu
nur diskriminiert das Ehegattensplitting allein erziehende Eltern; es o

auch die , Hausfrauenehe" ohne Riicksicht darauf, ob in der Ehe Kinder F:

rziehende in den Griinden seiner
verfassungswidrig erklart, weil er
gsgemeinschaft bilden und beide
Haushaltsfreibetrag auch fiir die-
aufziehen. Vielmehr bleibt er an
319, 321 und 342 ff.) gebunden,
tet werden diirfen als verheirate-

erung einer Reform bedarf. Nicht
dert in seiner bestehenden Form
ufwachsen oder nicht.

So lange jedoch der Gesetzgeber an dieser besonderen, in Europa zudem seltenen Form der Ehebesteue-

rung festhalt, ist er gehalten, die Benachteiligung allein erziehender Elt
betrag auszugleichen und diesen, wie bisher, in einer gesonderten Loh
38b Abs. 1 Satz 2 EStG) zur Anrechnung zu bringen.

Auch die Bundesregierung hat offenbar die Notwendigkeit einer fortdau

ern durch einen besonderen Frei-
nsteuerklasse (im Rahmen von §

ernden Entlastung erkannt und in

den Medien einen Freibetrag fiir sclche Eltern in Hohe von 1300 Euro angekiindigt. Dass diese Ankiindi-

gung im vorliegenden Gesetzentwurf nicht umgesetzt wird, ist inakzept

abel. Auch l&sst sich nicht sach-

lich begriinden, warum der Wegfall des Haushaltsfreibetrags mit der Vorziehung der Steuerreform ver-

bunden werden muss.

Der Haushaltsfreibetrag sollte daher beibehalten werden, bis eine schli

ssige Losung fiir die Besteuerung

von Eheleuten einerseits und die Besteuerung allein Erziehender andererseits erarbeitet ist.

2. Wegfall der Eigenheimzulage und der Wohnungsbaupramie

Familien werden auBerdem durch die Abschaffung der Eigenheimzulag
empfindlich belastet, weil wegen der Betreuung von Kindern oft ein ge

Verfiigung steht und groBerer Wohnraum benétigt wird. Ahnlich wie be

freibetrags (oben 1.) und dem Ausschluss vom Bezug des Erziehungsg
Familien betroffen, die weder ein hohes Einkommen aufweisen noch an

keit leben.

Statt der vélligen Streichung der Eigenheimzulage und der Wohnungs

daher auf Familien mit minderjdhrigen Kindern begrenzt werden.

II. Anderung des Erziehungsgeldrechts

Erstmals seit der Einflihrung des Erziehungsgeldes im Jahre 1986 flihrt
Kiirzung dieser Sozialleistung. Die Einschnitte ergeben sich aus der abso
geldes (1.), der Absenkung und Neuberechnung der Einkommensgrenzen

e und der Wohnungsbaupramie
ringeres Familieneinkommen zur
der Abschaffung des Haushalts-
eldes (unten 1. 2.) sind hiervon
| der Grenze der Sozialbedirftig-

bauprdmie sollte eine Forderung

éine Reform zu einer drastischen
luten Absenkung des Erziehungs-
in der 1. Phase bis zum sechsten

Lebensmonat (2.) und der neuen Stufenregelung flir die 2. Phase des Erziehungsgeldbezugs ab dem sieb-

ten Lebensmonat (3.). Verschlechterungen bringen auch die Einkommen

des Berechnungszeitraums und die Anderung der Anrechnungspauscha

berechnung durch Verschiebung
len (4.) mit sich. Einer ndheren

Betrachtung bediirfen schlieBlich Regelungen zum Berechtigten- und Verpflichtetenkreis (5.) sowie zur

riickwirkenden Geltung des Gesetzes (6.).



1. Absenkung der Hohe des Erziehungsgeldes
(Art. 14 Ziff. 3 i.V.m. 8 5 Abs. 1 BErzGG)

Die Hohe des Erziehungsgeldes blieb seit der Einfiihrung im Jahre 1986
halter unverdndert. Bei kontmulerhcher Anpassung hétte das Erziehung
fast 1000 DM betragen miissen.
liegenden Gesetzentwurf nicht nur fortgesetzt, sondern durch eine su
beschleunigt. In einer Zeit dramatischen Geburtenrlickgangs ist diese
tisch mehr als zweifelhaft.

Verfassungsrechtliche Bedenken ergeben sich aus dem Umstand, dass 3 4

dem sonstigen Einkommen am deutlichsten bei Eltern mit niedrigen Ei
mutsrisiko solcher Familien weiter steigern wird. Zwar beldsst Art. 6 Ab
lie gebietet, dem Gesetzgeber einen groBen Gestaltungsspielraum. Doch
allein erziehende Mitter und ihre Kinder mittlerweile auch statistisch
Riickbau der staatlichen Transferleistungen fiir diese Gruppe nicht meh

trotz gestiegener Lohne und Ge-
sgeld jedoch bereits im Jahr 2000

' Die kontinuierliche reale Absenkung des Erziehungsgeldes wird im vor-

mmenmafBige Kirzung zusatzlich
Urzung rechtlich und rechtspoli-

ich die Kiirzung im Verhaltnis zu
nkommen auswirken und das Ar-
5. 1 GG, der den Schutz der Fami-
ist das Armutsrisiko vor allem fir
so offenkundig, dass ein weiterer
r mit dem verfassungsrechtlichen

Forderungsgebot zu vereinbaren ist. Dieser Gruppe gegeniiber ist der Gesetzgeber in der Ausgestaltung

seiner Familienforderung nicht langer frei.

Rechtspolitisch deutet die Klirzung des Erziehungsgeldes auf eine Missz

der Familie und auf ein grundlegendes staatliches Versagen bei der F
stellt nicht nur eine Leistung zur Verbesserung der finanziellen Situatio

rung wurde vielmehr mit der Anerkennung der gesamtgesellschaftliche

Kindern verbunden. Die Kiirzung dieser Familienleistung signalisiert in e

achtung der Erziehungsleistungen
amilienforderung. Erziehungsgeld
n von Familien dar. Seine Einfiih-
n Bedeutung des Aufziehens von
iner Situation drastischen Gebur-

tenriickgangs und steigender Anforderungen an die Erziehung von Kindern den Rickzug des Bundes aus

der Familienférderung. Dies ware allenfalls vertretbar, wenn deutlich w
anderer Weise an der Forderung und Entlastung von Familien beteiligt.

Auf die Kiirzung des Erziehungsgeldes sollte deshalb verzichtet und d
werden.

2. Absenkung der Einkommensgrenzen in der 1. Phase
(Art. 14 Ziff. 3 i.V.m. § 5 Abs. 3 BErzGG)

Ein ebenso zweifelhaftes politisches Signal stellt die Absenkung der Ei
hungsgeld um ca. 41 % fiir nicht dauernd getrennt lebende Eheleute
rechtigte dar. Das Erziehungsgeld verliert damit den urspriinglichen Z

samtgesellschaftlichen Funktion der Erziehungsleistung und dient nur

ziellen Situation von Familien im unteren Einkommensspektrum.

Dies wird auch durch die Erhthung des Kinderzuschlags bei der Einkom
gen, vielmehr verfehlt das Erziehungsgeld in der Gruppe der kinderreich
Zweck. Zwar verringert sich die Differenz zwischen der alten und der

den erhohten Kinderzuschlag mit zunehmender Kinderzahl. Doch wiirg

2004 diese Einkommensgrenze gegeniiber dem bisherigen Recht fiir Fa
mer um 35 % (Eheleute) bzw. 32,3 % (andere Berechtigte
(Eheleute) bzw. 23,5 % (andere Berechtigte) abgesenkt.

;und fiir Famili
Damit verfehlt das Erziehungsgeld sogar das

irde, ob und wie der Bund sich in

essen Hohe vielmehr dynamisiert

nkommensgrenzen fiir das Erzie-
ind um ca. 40 % fiir andere Be-
weck einer Anerkennung der ge-
och zur Aufbesserung der finan-

mensberechnung nicht aufgefan-
en Familien sogar seinen sozialen
neuen Einkommensgrenze durch
e durch Art. 14 Nr. 3 HBeglG-E
milien mit drei Kindern noch im-
ien mit sechs Kindern um 27,9 %

Ziel, die finanzielle Situation kinderreicher Familien in einer besonders schwierigen Phase, in der zumeist
auf ein Einkommen verzichtet werden muss, aufzubessern.

Ebenfalls nicht ausreichend ist es, dass zum 1. Juli 2004 in anderen Sozialgesetzen besondere Zuschlage
flir Kinder vorgesehen werden (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes|durch Art. 46 des Entwurfs eines
Vierten Gesetzes fliir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, BT-Drs|15/1516). Diese Zuschldge sollen
Sozialhilfebediirftigkeit verhindern, beziehen sich auf andere Personengruppen und sind erst deshalb
erforderlich geworden, weil die librigen Sozialleistungen nicht armutsfest sind.

Der djb schldgt vor, die bisherigen Einkommensgrenzen beizubehalten und den Kinderzuschlag zur Ein-
kommensberechnung moderat zu erhdhen. Eine mogliche Alternative sieht der djb darin, die neuen Ein-

' Vortrag des djb in der Stellungnahme zum Dritten Anderungsgesetz zum Bundeserziehungsgeldgesetz, Stand
1. Februar 2000, Ziff. 1.
? Siche Tabelle 1 im Anhang.



kommensgrenzen in Kraft zu setzen und den Kinderzuschlag so zu erhéhen, dass Familien mit drei und

mehr Kindern, in denen tberwiegend auf ein Einkommen verzichtet werden muss, in gleicher Weise wie
bisher erziehungsgeldberechtigt sind. Dies wére erst mit einer Anhebu\ng des Kinderzuschlags auf mehr
als das Doppelte des vorgesehenen Betrags zu erreichen.

3. Stufenregelung fir die 2. Phase
(Art. 14 Ziff. 3 i.V.m. § 5 Abs. 4, 5 BErzGG)

Die flir die zweite Phase geplante stufenweise Berechnung der Auszahlungsbetrdge fiihrt bei der liber-
wiegenden Zahl der betroffenen Familien zu Kiirzungen des Erziehungsgeldes gegeniiber der bestehenden
Rechtslage. Die Differenz zwischen alter und neuer Regelung reicht in/ der Einkommenszone der einzel-
nen Stufen bis an die Betrdge von 75 Euro (Budget) bzw. 50 Eurc (Regelbetrag) heran.

Die neue Berechnungsweise die zu gravierenden Ungleichbehandlungeﬁ in der betroffenen Einkommens-
zone fiihrt,” Iasst sich in Zeiten moderner Datenverarbeitung nicht mit| einer Senkung des Verwaltungs-
aufwandes rechtfertigen, wie die Begriindung des Gesetzentwurfs mit Hmwels auf die Absicht der , Glat-
tung” nahe legt. Auf die Einflhrung der stufenweisen Minderung sollte deshalb verzichtet werden.

4, Anderung der Berechnung relevanten Einkommens
(Art. 14 Ziff. 4 i.V.m. 8§ 6 Abs. 1, 2 BErzGG)

Die in Art. 14 Ziff. 4 entworfene Neuregelung des § 6 Abs. 1 BErzGG ve mindert die pauschalen Abschla-
ge von bisher 27 % auf 24 %, bei Personen im Sinne von 8 10c Abs. 3 EStG von 22 % auf 19 %. Auch bei
gleichbleibender Einkommensgrenze wiirden damit mehr Familien aus| der Erziehungsgeldberechtigung
fallen als bisher. Um dies zu verhindern, sollten die ursprunglichen Abschidge beibehalten werden.

6 Abs. 2 BErzG in Art. 14 Nr. 4
rs vor der Geburt des Kindes be-

Eine gravierende Verschlechterung bewirkt auch die Neufassung von §
HBeglG-E 2004. Wird das Erziehungsgeld auf der Basis der Kalenderjah

rechnet, so bleibt die mit der Geburt und Erziehung eines Kindes zumeis
Be der Erziehungsperson auBer Betracht. § 6 Abs. 7 BErzGG i.d.F. des H

t verbundene Einkommenseinbu-
3eqlG-E 2004 sieht zwar auf An-

trag die Mdglichkeit der Neuermittlung vor, wenn das Einkommen wéahrend der tatsdchlichen Erzie-

hungszeit um mindestens 20 % unter dem Einkommen im Kalenderjahr
Neuberechnung erstens an einen Antrag der Erziehungsperson gebun

Einkommens den Regelfall bilden diirfte. Zweitens verlieren auch Erzieht

vanten Einkommensgrenzen liegen, den Anspruch auf Erziehungsgeld.

vor der Geburt lag. Doch ist diese
den, obwohl die Absenkung des
ngspersonen, die unter den rele-
Und drittens wird angesichts der

abgesenkten Einkommensgrenzen eine Auszahlung des Erziehungsgeldes in vielen Fallen erst nach Ablauf
der jeweiligen Erziehungszeit, fir die Erziehungsgeldberechtigung besteht, in Betracht kommen.

Die Bindung der Neuermittlung an eine Differenz von 20 % und mehr zwischen dem Einkommen im Ka-
lenderjahr vor der Geburt und dem tatsdchlich erzielten Einkommen ist mit dem allgemeinen Gleichheits-
satz (Art. 3 Abs. 1 GG) schwerlich vereinbar. Der Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers ist zwar im Be-
reich einseitiger staatlicher Sozialleistungen besonders groB. Doch ist 1\der Gesetzgeber auch in diesem
Bereich gehalten, keine Differenzierungen vorzunehmen, die sich unter keinem denkbaren sachlichen

Aspekt rechtfertigen lassen. Ob der geplante Einsatz der , JobCard" eine
des auf der Grundlage des der Geburt vorausgehenden Kalenderjahrs erfq
falls rechtfertigt er nicht, die Neuermittlung trotz Unterschreitung der u
rend der Erziehungszeit auszuschlieBen.

Der djb regt deshalb an, das Verfahren zur Ermittlung des relevanten El\
die Erziehenden keine Nachteile erleiden. Auch die alte Rechtslage, die
im Kalenderjahr der Geburt zugrunde legte, konnte hier nicht lberzeugd
Erziehungszeit auch hier vom Geburtsdatum des Kindes abhing. Die Ei
mehr fiir den Zeitraum erfolgen, der mit der Erziehungszeit bereinstimn

Berechnung des Erziehungsgel-
rdert, kann dahin stehen. Jeden-
rspriinglichen Veranlagung wah-

nkommens so zu gestalten, dass
ldas voraussichtliche Einkommen
n, weil die Berlicksichtigung der
nkommensermittiung sollte viel-
mt. Wird das Einkommen auf der

Grundlage eines Zeitraums vor der Geburt ermittelt, so ist das Einkom
allen Fillen von Amts wegen neu zu ermitteln.

* Siehe Tabelle 2 im Anhang fiir die Stufen 0 bis 2.

men nach der Erziehungszeit in



|
5. Riickwirkende Geltung der Neuregelung fiir die 2. Phase desjErziehungsgeIdbezugs
(Art. 14 Nr. 11 zur Einfligung von § 24 Abs. 2 BErzGG)

Da sowohl die geplante Stufenregelung (oben 3.) als auch die Regelungen zur Ermittiung des relevanten
Einkommens (oben 4.) die Rechtslage fiir die Erziehungsgeldberechtigung in 2. Phase des Erziehungs-
geldbezugs ab dem siebten Lebensmonat des Kindes verschlechtern, kann eine rlickwirkende Geltung der
Regelungen frithestens fiir Geburten vor dem 1. Juli 2003 in Betracht kommen. Trate das Gesetz in der
geplanten Fassung zum 1. Januar 2004 in Kraft (Art. 18 HBeglG-E 2004), so wiren von der Riickwirkung
auch Erziehende betroffen, deren Kinder bereits am 31. Oktober 2003 den sechsten Lebensmonat vollen-
det hatten. Die Neuregelungen wiirden fiir Erziehende, deren Kinder zwischen dem 1. Juni und dem 30.
Juli 2003 geboren sind, eine echte Riickwirkung bedeuten, die wegen der belastenden Wirkungen mit
dem Rechtsstaatsprinzip nicht vereinbar wire.

Ill. Gestaltungsoptionen der Eltern wahrend der Elternzeit
(Art. 14 Nr. 7 HBeglG-E zur Anderung von § 16 BErzGG)

Der djb hat stets gefordert, die volle Erwerbstatigkeit der Eltern neben dem Bezug von Erziehungsgeld
zuzulassen. Auch wer in vollem Umfang erwerbstitig ist, leistet daneben Erziehungsarbeit. Angesichts
der fortlaufenden Kiirzung und Marginalisierung des Erziehungsgeldes gewinnt die Forderung nach Flexi-
bilitdt der Eltern in der Frage der Erwerbstdtigkeit und des Erziehungsgeldbezugs an zusatzlichem Ge-
wicht. Der Gesetzentwurf reduziert dem gegeniber die Gestaltungsmaéglichkeiten von Eltern zur Verein-
barung von Kindererziehung und Erwerbstatigkeit im Zeitraum der Eltetnzeit, indem es insbesondere die
Gestaltungsoptionen der Eltern flr die Elternzeit nach der Geburt von vier auf zwei Zeitabschnitte ver-
ringert.

Der djb regt an, auf diese Einschrankung der elterlichen Gestaltungsoptionen in der Aufteilung der El-
ternzeit zu verzichten.

06. Oktober 2003

Margret Diwell Dr. Christine Fuchsloch

Prasidentin Vorsitzende der Kommission
Recht der sozialen Sicherung,
Familienlastenausgleich

Dr. Margarete Schuler-Harms
Mitglied der Kommission

Recht der sozialen Sicherung,
Familienlastenausgleich
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Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes '2004
(Haushaltsbegleitgesetz 2004 — HbeglG 2d)04)

Schriftliche Stellungnahme zu den Familien betreffenden MaRnahmen des
Gesetzes, insbesondere zu den Veranderungen beim Erziehungsgeld

von Diplom-Volkswirtin Eva M. Welskop-Deffaa, Zentralkomitee der deutschen
Katholiken

vorgelegt zur Offentlichen Anhérung im Haushaltsausschuss am 8. Oktober 2003

|. Der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 sieht drastische Einschnitte beim
Erziehungsgeld vor. Ehepaare, die mehr als 30.000 Euro Jahreseinkommen
beziehen, sollen in den ersten 6 Monaten nach der Geburt des Kindes kein
Erziehungsgeld mehr erhalten; bei den anderen Berechtigten ist die
Einkommensgrenze auf 23.000 Euro gesenkt. Gleichzeitig werden die monatlichen
Hochstzahlbetrage von 307 auf 300 Euro beim Regelbetrag und von 460 auf 450
Euro beim Budget ,geglattet’. Bei der Berechnung des zu berticksichtigenden
Nettoeinkommens soll in Zukunft die Gesamtsteuer- und Abgabenbelastung
pauschal nur noch mit 24 (statt bisher 27) Prozent (bei Beamten 19 statt 22 Prozent)
geltend gemacht werden kénnen, obwohl die faktische Steuer- und Sozialversiche-
rungsbeitragsbelastung - gerade der héheren Einkommen - deutlich dariiber liegt.
Mit diesen Neuregelungen verandert sich das Erziehungsgeld von einem
eigenstandigen familienpolitischen Instrument zu einer rein ﬂlankierenden
sozialpolitischen Leistung. Seine Bedeutung wird damit erheblich gemindert.

Il. Bei Einfihrung des Erziehungsgeldes vor 18 Jahren hiel3 es in der Begriindung
des Gesetzes (BT-Drucksache 10/3792): ,Erziehungsgeld fordert die Betreuung und
Erziehung eines Kindes in der ersten Lebensphase. Seit Jahren ist anerkannt, wie
sehr die ganze spatere Entwicklung eines Kindes von der ersten Lebensphase
abhangt und wie wichtig es ist, dass die Mutter oder der Vater in dieser Zeit flr das
Kind da sein kann.” Um Vatern und Muttern, sozial schwachen ebenso wie finanziell
bessergestellten Eltern mit dem Erziehungsgeld gleichermalen die Entscheidung zu
erleichtern, wahrend der ersten Lebensmonate der Betreuung des Kindes eine hohe
zeitliche Prioritat einzurdumen, sah der Entwurf von 1985 folgerichtig vor
- dass beide Eltern - Vater oder Mutter - anspruchsberechtigt sein konnten,
wenn er oder sie einer Erwerbstétigkeit von weniger als 20 Stunden nachging;
- dass das Erziehungsgeld zusétzlich zu anderen Sozialleistungen gewéhrt und
auf diese nicht angerechnet wird; und
- dass das Erziehungsgeld fur die ersten 6 Lebensmonate des Kindes
unabhangig von der Héhe des Einkommens gewahrt werden sollte.

Ifl. Die Erkenntnisse Uber die Bedeutung der ersten Lebensmonate und der frihen
Entwicklungsphasen sind durch Forschungen verschiedener Disziplinen in den
letzten Jahren weiter bekraftigt worden (vgl. etwa die neurobiologischen Arbeiten des
Géttinger Hirnforschers Gerald Hither oder die entwicklungspsychologischen und
(sozial-)padagogischen Arbeiten von Klaus Grofimann (Regensburg) oder Johanna
Graf (Munchen).

Es ist daher in jedem Fall sachlich weiter geboten, zwischen verschiedenen Zielen
und daher auch zwischen verschiedenen monetéaren Leistungen fir Familien zu
unterscheiden:



a) Kindergeld, Steuerfreibetrage fur Kinder und einkomr%nensbezogene
Transferzahlungen (,Kinderzuschlag®) an Familien berticksichtigen die
Unterhaltskosten flr Kinder adaquat und tragen dazu bei, dass Kinder nicht
zum Armutsrisiko werden;

b) Mutterschutzleistungen (Mutterschutzgeld, Entbindungsgeld und
Freistellungsregelungen wahrend der Schwangerschaft bzw. rund um die
Geburt) fordern praventiv die Gesundheit von Mutter und Kind und schiitzen
die Arbeitnehmerin und ihr Kind vor Gesundheitsgefahren; und

c) Transferzahlungen an Familien in der Familiengriindungsphase
ermutigen die Eltern, in dieser fir die Entwicklung der Kinder und fir die
Stabilitat der Partnerschaft kritischen Phase u.U. zulasten der Erwerbsarbeit
auch bei einer Opportunitatskostenberechnung ein ausreichendes Zeitbudget
fur die Bewaltigung der Familiengriindung zu reservieren.

Ihren unterschiedlichen Zielen entsprechend mussen die verschiedenen Transfers
unterschiedlichen Kriterien bei ihrer Ausgestaltung genigen (vgl. dazu Gisela
Bock/Pat Thane (Hg.) Maternity and gender policies. Women and the rise of
European Welfare States, London/N.Y. 1991 und Ute Gerhard (Hg.), Frauen in der
Geschichte des Rechts, Minchen 1997).

Eine Umdefinition des Erziehungsgeldes zu einem Sonder-Transfer fir
einkommensschwache Familien (wie es das Haushaltsbegleitgesetz 2004 vornimmt
—vgl. die Erlduterungen zu Nummer 3 (§ 5), Absatz 3 auf S. 65 der elektronischen
Vorab-Fassung) ist dabei ebenso wenig hilfreich wie eine Um-Interpretation der
Mutterschutzleistungen zu einem Kurzzeit-Erziehungsgeld auf Lohnersatzniveau, wie
es in der Gesundheitsreform 2003 erfolgt ist.

V. Fir die langfristige Belebung der Wirtschaft und fur Impulse fir Wachstum und
Beschéftigung in Deutschland ist eine Umkehr der demographischen Entwicklung,
namentlich eine Beendigung der Talfahrt bei den Geburtenraten unverzichtbar. Eine
alternde Gesellschaft fiihrt zu sklerotischen Beeintrachtigungen der Wirtschaft, die
weder durch Steuersenkungen noch durch Wirtschaftsférderungsprogramme
auszugleichen sind. Der vorliegende Gesetzentwurf ist nicht'geeignet dazu
beizutragen, das Klima fur Familiengrindung und damit das Entwicklungsklima in
Deutschland positiv zu beeinflussen. Er verschlechtert im Gegenteil die
Voraussetzung fur junge Frauen und Manner, Beruf und Familie im Lebensplan zu
vereinbaren. Auch wenn es empirisch nicht als ausreichend gesichert angesehen
werden kann, dass finanzielle Transfers die Geburtenrate kurzfristig beeinflussen, ist
doch unbestritten, dass die (6konomischen) Rahmenbedingungen fir das Gelingen
stabiler Partnerschaften in Ehe und Familie stimmen missen, damit junge Menschen
sich die Entscheidung fur ein Kind zutrauen (vgl. dazu die familienpolitische
Erklarung der Vollversammlung des ZdK, Mai 2002).

V. Familienpolitisch sind die Verschlechterungen beim Erziehungsgeld, wie sie das
Haushaltsbegleitgesetz vorsieht, eine Bankrotterklarung. Zurecht betonen die
Informationsbroschiren von Sozial- und Familienministerium bis in den Sommer
2003 einmitig, dass Erziehungsgeld, Elternzeit und Mutterschutz gemeinsam ,einen
wichtigen Beitrag zur Familien- und Gesellschaftspolitik“ bilden. Diese Einschatzung
wird von allen groRen Familienverbanden geteilt. Viele von ihnen haben in den
letzten Jahren konkrete Forderungen erhoben, das Erziehungsgeld auszubauen. Die
Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen (EAF) etwa betonte in ihrem
Familienpolitischen Programm 2001 : ,Die H6he des Erziehungsgeldes sollte so
weiterentwickelt werden, dass es dem durchschnittlichen Einkommen einer halftigen



Erwerbstatigkeit nahe kommt. Eine deutliche Anhebung der Einkommensgrenzen ist
erforderlich, um die Berechtigung auf volles Erziehungsgeld wieder der fritheren
Quote anzunahern.” Durch die mangelnde Anpassung der Einkommensgrenzen hat
sich seit Einfihrung des Erziehungsgeldes ja langst eine ungiinstige Entwicklung
vollzogen: 1987 erhielten 83,6 Prozent der Anspruchsberechtigten auch nach dem 6.
Lebensmonat ihres Kindes das volle Erziehungsgeld, jetzt sind es nur noch 51,3
Prozent in Ost und West - 46,6 Prozent im Westen (vgl. dazu Heribert Engstler, und
Sonja Menning, ,Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik”, Berlin 2003, S. 115).

Die Arbeitsgemeinschaft Interessenvertretung Alleinerziehender (AGIA) spricht sich
in ihrem Forderungskatalog 2003 fiir eine Anhebung des vollen Erziehungsgeldes
auf 500 Euro monatlich aus; gleichzeitig sollte der Bezugszeitraum auf 3 Jahre pro
Kind verlangert werden. Und aus der Studie ,Véter und Erziehungsurlaub*
(Schriftenreihe des Bundesministeriums ftir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Band 179), Berlin 2002 von Laszlo A. Vaskovics und Harald Rost folgert, dass die
weiter geringe Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs durch Vater vor allem auf
finanzielle Grunde zurtckgefuhrt werden kann: Da % der Manner vor der Geburt des
ersten Kindes deutlich mehr verdienen als ihre Ehefrau, ist es fur die Familie
finanziell nicht gut zu verkraften, wenn das Einkommen des Ehemanns in der
Familiengriindungsphase ausfallt. Diese Ergebnisse sprechen - skandinavischem
Vorbild folgend - in den ersten 6 Monaten fur eine Fortentwicklung des
Erziehungsgeldes zu einer Lohnfortzahlung/Lohnersatzleistung, wie sie von
zahlreichen Frauenverbanden schon seit Jahren gefordert wird.

Alle Fachleute sind sich einig: Familien brauchen Ermutigung in der
Familiengrindungsphase. So wie ein unternehmerfreundliches Klima sich durch die
Bereitstellung von Risikokapital fir junge Start-ups auszeichnet, gehort zu nachhaltig
familienfreundlicher Politik die Férderung der Familiengriindung. Das Erziehungsgeld
darf nicht zu einer Unterstitzung fiir sozial schwache Familien mutieren. Es soll allen
Eltern helfen, sich in den ersten Monaten nach der Geburt auf die neue Situation
einzustellen. Mutter und Vater sollen ermutigt und in die Lage versetzt werden, ihre
Erwerbstatigkeit zu reduzieren, um sich ihrem Kind zu widmen. Der
Einkommensausfall, der sich ergibt, wenn Erwerbszeit zugunsten von Familienzeit
reduziert wird, soll durch das Erziehungsgeld abgefedert werden.

VI. Die Zahlen des Statistischen Bundesamtes belegen nicht nur, dass weiter
Uberwiegend Frauen die Elternzeit in Anspruch nehmen. Sie zeigen auch, dass in
Deutschland Kinderlosigkeit zu einem gesellschaftlichen Phanomen geworden ist,
das 6konomische und politische Beachtung verdient. Viele Menschen, die sich
Kinder wiinschen, verschieben diesen Wunsch, weil sie die Rahmenbedingungen fur
Familiengriindung als ungeniigend empfinden — bis er sich nicht mehr realisieren
lasst. Manner haufiger als Frauen, Deutsche haufiger als Auslanderinnen, Ledige
und Geschiedene haufiger als Verheiratete und hdher Gebildete haufiger als
Personen mit niedrigem Bildungsniveau bleiben kinderlos, so die amtliche Statistik.

Das Erziehungsgeld muss zu einer echten Start-up-Hilfe zur Familiengriindung
ausgebaut werden, um die aus der Bevolkerungssentwicklung resuiltierenden
okonomischen Schwierigkeiten nachhaltig zu liberwinden. Das
Haushaltsbegleitgesetz 2004 setzt die falschen Signale.



