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I Einordnung des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, die aktiven Landwirte in der landwirt-
schaftlichen Krankenversicherung (LKV) an der Finanzierung der Defizite der Kranken-
versicherung der Altenteiler zu beteiligen. Diese Defizite wurden bislang, mit Ausnahme
der Verwaltungskosten, ausschlieflich aus Mitteln des Bundes finanziert (2003 ca.
1,2 Mrd. €). Mit dem vorgesehenen Solidarbeitrag der aktiven Landwirte (2005
82 Mio. €; schrittweiser Anstieg bis zum Jahr 2008 auf 91 Mio. €) wird eine seit 1973
bestehende, die Landwirte begiinstigende Sonderregelung fiir die LKV gegeniiber der ali-
gemeinen Krankenversicherung (AKV = gesetzliche Krankenversicherung ohne LKV)
eingeschrinkt.

Die Erhebung eines solchen Solidarbeitrags erscheint gerechtfertigt: Im Unterschied zur
LKV werden in der AKV die Defizite der Krankenversicherung der Rentner allein iiber
die Beitrige der aktiven Mitglieder finanziert; ca. 30% des Beitragsvolumens der aktiven
Mitglieder der AKV wurden 2003 fiur diesen Zweck aufgewendet - im Jahr 1973, dem
Jahr der Griindung der LKV, waren es noch 11%. Diese Steigerung in der AKV seit 1973

belegt, dass auch die steigenden Defizite der Krankenversicherung der Altenteiler nicht



allein dem landwirtschaftlichen Strukturwandel zugerechnet werden kénnen. Diese bis-
lang mit Ausnahme der Verwaltungskosten allein durch den Bund finanzierten Defizite -
sind auch eine Folge des demografischen Wandels, die alle Sozialversicherungssysteme
trifft. Folgerichtig sollen nunmehr auch die aktiven Mitglieder in der LKV wie die Versi-
cherten der AKV einen Solidarbeitrag zum Ausgleich zwischen den Generationen leisten.

Der jetzt vorgelegte Entwurf kniipft nur von der Zielsetzung her an Artikel 13 des Ent-
wurfs eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004 (BT-Drs. 15/1502) an, der im vergangenen
Jahr im Vermittlungsausschuss gescheitert war. Der jetzige Entwurf trigt der Kritik, die
u.a. bei der Sachverstindigenanhdrung zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004
im letzten Jahr vorgetragen wurde (Haushaltsausschuss 15. Wahlperiode, Ausschuss-
drucksache 802), weitgehend Rechnung. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die nun
deutlich ausgewogenere innerlandwirtschaftliche Verteilung des Solidarbeitrags. Bei der
vorgeschlageneh Regelung handelt es sich zudem um einen befristeten Eingriff in die Fi-
nanzierung der LKV.

II Wirkungen der vorgeschlagenen ﬁnderungen

Tabelle 1 zeigt, wie sich die vorgeschlagenen Regelungen voraussichtlich auf die Beitrige
in der LKV auswirken werden. Die Berechnungen zeigen, dass Beitragssteigerungen zum
einen in Folge der Steigerung des Solidarbeitrags entstehen. In den Berechnungen ist auch
beriicksichtigt, dass sich die Zahl der aktiven Mitglieder, auf die dieser Solidarbeitrag
umgelegt werden kann, durch den agrarstruktuellen Wandel und die demografische Ent-
wicklung verringern wird. In der in Tabelle 1 vorgelegten Abschitzung wird ein Riick-
gang der Zahl der aktiven Mitglieder von 2,5% p. a. unterstellt; dies entspricht der durch-
schnittlichen jdhrlichen Abnahmerate der Mitglieder der LKV zwischen 1996 und 2003.

Die Beitragssteigerung im Jahr 2005 liegt bei durchschnittlich 14,45%; die héchsten Bei-
tragssteigerungen haben mit 15,61% die Mitglieder der LKK Hessen, Rheinland-Pfalz,
Saarland zu tragen; in der LKK Sachsen liegen die Beitragserh6hungen mit 11,66% am
niedrigsten. Die Unterschiede zwischen den LKKen sind deutlich geringer als beim Vor-
schlag fir ein Haushaltsbegleitgesetz 2004; damals lagen die durch die Bundesmittelkiir-
zungen verursachten Beitragssteigerungen zwischen 0,2% {(LKK Sachsen) und 55,1%
(LKK Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland). Die Unterschiede zwischen den LKKen nach
dem jetzigen Entwurf sind darauf zuriickzufiihren, dass der Gesetzentwurf vorsieht, die
gesamten Beitragseinnahmen einschlieBSlich der Einnahmen aus Renten der Altenteiler
zum Mafstab der Aufteilung zwischen den Landwirtschaftlichen Krankenkassen zu ma-
chen. Dadurch werden LKKen mit einem hoéheren Altenteileranteil hher belastet als sol-
che mit geringerem Altenteileranteil. Regionale Unterschiede in der Belastung durch den
Solidarbeitrag kénnten noch stirker vermieden werden, wenn lediglich die Beitragsein-
nahmen der aktiven Mitglieder der LKV zum MaBstab der Aufteilung zwischen den
LKKen gemacht wiirden.



Bis 2008 wird die Belastung der aktiven Landwirte in der LKV im Durchschnitt schritt-
weise auf ca. 20,5% steigen und zwischen 17,44% (LKK Sachsen) und 21,82% (LKK
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland) betragen. Da die Verwaltungskosten der Altenteiler-
KV ca. 10% der Beitragsaufwendungen der aktiven Mitglieder betragen, werden mithin
im Jahr 2008 ca. 30% der Beitriige der aktiven Landwirte zur Mit-Finanzierung der Alten-
teiler-KV aufgewendet. Dieser Prozentsatz entspricht in etwa der Belastung, die die akti-
ven Mitglieder der allgemeinen Krankenversicherung im Moment bei der Finanzierung
der Defizite der Krankenversicherung der Rentner zu tragen haben,

Bei den berechneten Mehrbelastungen wird unterstellt, dass der Solidarbeitrag allein
durch hoéhere Beitrige aufzubringen ist. Inwieweit Einsparungen durch das KGV-
Modernisierungsgesetz (GMG) beitragsmindernd wirken werden und. die jeweiligen
Selbstverwaltungen Betriebsmittel beitragsddmpfend einsetzen bzw. weitere Einsparpo-
tenziale im Bereich der Verwaltungskosten nutzen werden (die Verwaltungskosten zwi-
schen den einzelnen LKKen differieren erheblich) konnte hier nicht abgeschitzt werden.

II1 Bewertung des Gesetzentwurfs und Ausblick

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Beteiligung der aktiven Mitglieder der LKV an den
Defiziten der Altenteiler-KV erscheint begriindet und ist sachgerecht umgesetzt. Der Ge-
setzentwurf kann daher befiirwortet werden. Fiir diese positive Bewertung ist auch die
Befristung des Gesetzes und die Verankerung der Regelung im Ubergangsrecht maBgeb-
lich. Diese geben dem Gesetzgeber geniigend Spielraum, bei der beabsichtigten Neuord-
nung der Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung auch die Finanzierung der
LKV zu iiberpriifen und ggf. dauerhaft umzugestalten.

Die zukiinftige Finanzierung der LKV hidngt weitgehend von den ausstehenden
Grundsatzentscheidungen zur Umgestaltung der gesamten gesetzlichen Krankenversiche-
rung ab. Schon heute ist zu erkennen, dass einige der diskutierten Modelle gravierende
Auswirkungen auf die LKV hitten, auch bei Fortbestehen eines gegliederten Systems.
Dies gilt insbesondere fiir Uberlegungen fiir eine ,,Biirgerversicherung®. Die in diesem
Rahmen erwogene Verbreiterung der Bemessungsgrundlage fir die Beitragserhebung auf
alle Einkommensarten des Einkommenssteuerrechts wiirde bedeuten, dass die bisherige
Praxis der LKKen, Beitrdge nach ErsatzmaBstdben und in Beitragsklassen zu erheben, zu
Gunsten e¢ines Beitragssatzes aufgegeben werden miisste. Die in diesem Rahmen auch
diskutierte Einbeziehung aller Erwerbstitigen, auch der Selbstdndigen und Beamten, in
die gesetzliche Pflichtversicherung, diirfte die Frage aufwerfen, ob dann die besondere
Finanzierung der LKV durch Bundeszuschiisse weiterhin erforderlich wire.
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