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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vierten und Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch

A. Problem und Ziel

Aufgrund des weltwirtschaftlichen Umfelds und der nach wie vor schwachen
Binnennachfrage hat sich die Konjunktur bislang noch nicht so dynamisch ent-
wickelt wie erwartet. Dies hat Konsequenzen fiir die Finanzen der sozialen
Sicherungssysteme. Aufgrund der angespannten Finanzlage ist die derzeit
dullerst grofBziigige Falligkeitsregelung bei der Abfiihrung der Sozialbeitrige
nicht ladnger tragbar.

B. Loésung

Die bisher grof3ziigigen Falligkeitsregelungen werden deutlich gestrafft und die
Fristen fiir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs auf den Monat vorgezogen, in
dem auch die Arbeitsleistung erbracht worden ist. Das fiihrt dazu, dass den
Triagern der Sozialversicherung die Beitrdge zur Sozialversicherung schneller
als bisher zur Verfiigung stehen werden, was ihre Liquiditit verbessert und den
Bemiihungen der Bundesregierung zur Stabilisierung der Beitragssétze in der
Sozialversicherung Rechnung tragen wird.

Zur Dampfung des Liquiditéitsabflusses im Januar 2006 wird eine Regelung zur
Streckung der Beitragsschuld vorgesehen.

Es wird sichergestellt, dass kiinftige Rentenanpassungen von den Neuregelun-
gen unberiihrt bleiben.

C. Alternativen

Anhebung des Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenversicherung.

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Finanzierungskosten durch das Vorziehen der Félligkeit fiir Bund, Lander
und Gemeinden liegen bei rd. 60 Mio. Euro, sind aber erheblich niedriger als die
Kosten einer Anhebung des Beitragssatzes der Rentenversicherung.

2. Vollzugsaufwand

Umstellungsaufwand der Lohn- und Gehaltabrechnungen auf die neue Féllig-
keit.
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E. Sonstige Kosten

Rein rechnerisch ergeben sich Finanzierungskosten durch die vorgezogene
Félligkeit von rd. 400 Mio. Euro fiir die Unternehmen. Eine Auswirkung auf die
Verbraucherpreise ist nicht zu erwarten. Umstellungsaufwand besteht durch die
Anpassung der Lohn- und Gehaltsabrechnungssysteme auf das neue Falligkeits-
datum.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

3

Drucksache 15/5574

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vierten und Sechsten Buches

Sozialgesetzbuch

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch
(860-4-1)

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vor-
schriften fiir die Sozialversicherung — (Artikel I des Gesetzes
vom 23. Dezember 1976, BGBI. I S. 3845), zuletzt gedndert
durch ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 118 fol-
gende Angabe angefligt:

,§ 119 Ubergangsregelungen zur Filligkeit der Bei-
tragsschuld®.

2. § 23 Abs.1 Satz 2 bis 4 wird wie folgt gefasst:

,,Beitrdge, die nach dem Arbeitsentgelt oder dem Arbeits-
einkommen zu bemessen sind, sind in voraussichtlicher
Hohe der Beitragsschuld spétestens am drittletzten Bank-
arbeitstag des Monats fillig, in dem die Beschiftigung
oder Tatigkeit, mit der das Arbeitsentgelt oder Arbeits-
einkommen erzielt wird, ausgeiibt worden ist oder als
ausgeiibt gilt; ein verbleibender Restbeitrag wird zum
drittletzten Bankarbeitstag des Folgemonats fallig.*

3. Nach § 118 wird folgender § 119 angefiigt:

) »$ 119
Ubergangsregelungen zur Falligkeit der Beitragsschuld

(1) Beitrdge fiir Dezember 2005, die nach dem Ar-
beitsentgelt oder dem Arbeitseinkommen zu bemessen
sind, sind nach § 23 Abs. 1 in der bis zum 31. Dezember
2005 geltenden Fassung fillig.

Berlin, den 31. Mai 2005

Franz Miintefering und Fraktion
Katrin Goring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion

(2) Werden Beitrage fiir Januar 2006, die nach dem Ar-
beitsentgelt oder dem Arbeitseinkommen zu bemessen
sind, nicht bis zur Félligkeit nach § 23 Abs. 1 Satz 2 ge-
zahlt, sind sie jeweils in Hohe von einem Sechstel der
Beitragsschuld mit den Beitrdgen fiir die Monate Februar
bis Juli 2006 fallig.*

Artikel 2

Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch
(860-6)
Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Ren-
tenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom

19. Februar 2002 (BGBL 1 S. 754, 1404, 3384), zuletzt
gedndert durch ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 255f
folgende Angabe eingefiigt:

»$ 255g Bestimmung des aktuellen Rentenwerts zum
1. Juli 2007¢.

2. Nach § 255f wird folgender § 255¢g eingefiigt:

»§ 255
Bestimmung des aktuellen Rentenwerts zum 1. Juli 2007

Bei der Bestimmung des aktuellen Rentenwerts zum
1. Juli 2007 ist § 68 Abs. 4 Satz 4 mit der Maflgabe anzu-
wenden, dass das Gesamtvolumen der Beitrége fiir das Jahr
2006 mit dem Faktor 0,9375 vervielfaltigt wird.*

Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Filligkeit fiir den Gesamtsozialversicherungsbeitrag
(GSV) soll den Anforderungen an eine moderne Lohn- und
Gehaltsabrechnung angepasst werden. Parallel mit der Be-
rechnung des Lohnes oder Gehaltes zum Monatsende soll
zukiinftig auch die Berechnung der Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrage in voraussichtlicher Hohe erfolgen. In den Fl-
len, in denen es zu Abweichungen wegen variabler Lohn-
bestandteile oder durch Krankheitstage etc. kommt, ist der
verbleibende Restbetrag mit der nidchsten Félligkeit zu zah-
len. Dies kommt auch einem Anliegen der Arbeitgeber
entgegen, die die bisherige riickwirkende Falligkeit solcher
Entgeltbestandteile kritisiert hatten. Im Jahr der Umstellung
erfolgt fiir die voraussichtlichen laufenden Entgeltbestand-
teile eine weitere Abrechnung.

Die Filligkeit des GSV orientiert sich bisher gemdB § 23
SGB IV an der Zahlung des Entgeltanspruchs; fiir Entgelte,
die bis zum 15. des Monats gezahlt werden, ist der GSV bis
zum 25. des Monats zu entrichten; fiir Entgelte, die danach
gezahlt werden, ist der GSV bis zum 15. des Folgemonats zu
entrichten.

Mit der nun beabsichtigten neuen Filligkeitsregelung wird
nicht mehr auf die Zahlung der Entgelte, sondern auf die
voraussichtliche Beitragsschuld aus der erbrachten Arbeits-
leistung des Beschiéftigten abgestellt. Der Zahlungszeitpunkt
fiir die GSV wird damit dem Grunde nach zeitlich mit der Er-
bringung der ihm zugrunde liegenden Arbeitsleistung und
der Entstehung des Anspruchs synchronisiert und somit
nicht mehr von der — vielfach nachtriglich erfolgenden — tat-
sachlichen Zahlung der Entgelte abhingig gemacht. Aller-
dings bezieht sich die so ausgestaltete Beitragspflicht nur auf
die voraussichtliche Beitragsschuld fiir den laufenden Mo-
nat. Fiir variable Gehaltsbestandteile wie Erfolgsprdmien
u. A. kann sich die Zahlung des GSV nicht an der Entstehung
des Anspruchs orientieren, sondern erst nach der genauen
Feststellung im Folgemonat erfolgen.

Die beiden im geltenden Recht bestehenden Zeitpunkte fiir
die Filligkeit des GSV werden mit einer konsequenten
Ankniipfung an die Entstehung des Anspruchs auf nur noch
einen Zeitpunkt zum Monatsende konzentriert. Die Anzahl
der Abrechnungstermine fiir den GSV bei Unternehmen und
bei den Einzugsstellen reduziert sich damit auf 12 im Jahr.
Beitrédge, die mit der voraussichtlichen Beitragsschuld zum
Monatsende nicht abgerechnet werden konnen, werden auto-
matisch mit der Abrechnung im Folgemonat verbunden.

Mit dem von Bundestag und Bundesrat beschlossenen voll-
automatisierten Melde- und Beitragsverfahren werden zum
1. Januar 2006 die Arbeitsabldufe erheblich beschleunigt
und die Verfahrenssicherheit fiir die Arbeitgeber erhoht.
Durch die automatisierte Dateniibertragung zwischen den
Arbeitgebern und der Sozialversicherung kommt es zu einer
weiteren zeitlichen wie kostenméfBigen Reduzierung der Ar-
beitsabldufe. Hierdurch wird eine Fiille unterschiedlicher
Einzahlungs-, Buchungs- und Uberweisungsvorginge ge-
biindelt und auch damit kostengiinstiger gestaltet. Die zu-

sitzlich vorgesehene Anderung der Beitragsfilligkeit zum
selben Zeitpunkt entwickelt dieses moderne Beitragsverfah-
ren konsequent weiter.

Damit insbesondere kleine und mittlere Unternehmen im
Monat der Umstellung nicht iiber Gebiihr belastet werden,
wird es eine Ubergangsregelung geben. Dazu kann der erste
Ende Januar 2006 neu fillig werdende Beitrag im Einfiih-
rungsjahr auf 6 Monate verteilt werden. Die neue Regelung
wird also ,,gleitend* eingefiihrt werden.

Um sicherzustellen, dass der Sozialversicherung fiir die Zah-
lung ihrer Leistungen in entsprechendem Umfang Mittel be-
reitstehen, ist es notwendig, nicht auf den letzten Bank-
arbeitstag abzustellen. Aus der Sicht der Praxis ist es erfor-
derlich, fiir die Zahlung durch Arbeitgeber, Buchung und
Weiterleitung durch die Krankenkassen sowie fiir die
Wertstellung zur gesetzlichen Rentenversicherung und zur
Bundesagentur fiir Arbeit jeweils eine Nacht einzukalkulie-
ren. Damit ergibt sich, dass rechtlich auf den drittletzten
Bankarbeitstag fiir die Zahlung durch Arbeitgeber abgestellt
wird.

Damit es durch den mit Einfiihrung der neuen Filligkeitsre-
gelung verbundenen Sondereffekt bei den Beitragseinnah-
men im Jahr 2006 nicht zu Verzerrungen bei den nachfolgen-
den Rentenanpassungen kommt, bedarf es einer ergdnzenden
Regelung ausschlieBlich fiir die Anpassung der Renten im
Jahr 2007. Bei der Berechnung des Nachhaltigkeitsfaktors
wird deshalb die aufgrund der Einfiihrung der neuen Féllig-
keitsregelung rechnerisch iiberhohte Zahl der Aquivalenz-
beitragszahler 2006 bereinigt. Auf diese Weise wird vermie-
den, dass der Sondereffekt im Jahr 2007 zu einer
entsprechend tiberhdhten und im Jahr 2008 zu einer entspre-
chend gekiirzten Rentenanpassung fiihrt. Es wird sicher-
gestellt, dass der Nachhaltigkeitsfaktor auch bei den Ren-
tenanpassungen in den Jahren 2007 und 2008 allein die
tatsdchlichen Verdnderungen im zahlenmiBigen Verhéltnis
von Rentnern und Beitragszahlern erfasst.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG (Sozialversicherung). Dem
Bund steht das Gesetzgebungsrecht fiir diese Bereiche zu,
wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72
Abs. 2 GG). Eine einheitliche Regelung durch Bundesge-
setz ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse zwingend erforderlich, weil das
durch diesen Gesetzentwurf geregelte Beitragsrecht sowohl
von bundes- als auch landesunmittelbaren Sozialleistungs-
tragern anzuwenden ist. Insbesondere wiére es fiir die betrof-
fenen Arbeitgeber und Beschiftigten unzumutbar, je nach
landesrechtlicher Regelung mit unterschiedlichen Beitrags-
verfahren konfrontiert zu werden. Deshalb kann — wie
bisher — bei Anderungen dieser Rechtsmaterie nur durch
Bundesgesetz eine einheitliche Durchfiihrung sichergestellt
werden.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Folgednderung zur Einfligung des § 119.

Zu Nummer 2 (§ 23)

Die Regelung ersetzt die bisherigen Félligkeitsregelungen
fiir die Arbeitgeber.

Zu Nummer 3 (§ 119)

Absatz 1 stellt die Félligkeit der Beitrédge fiir Dezember 2005
zum Filligkeitsdatum am 15. Januar sicher.

Absatz 2 regelt, dass insbesondere die Belastung der Liqui-
ditdt der Klein- und Mittelunternehmen durch die Umstel-
lung der Filligkeit im Jahr 2006 niedrig gehalten wird,
indem die Beitragsschuld des Monats Januar 2006 auf die
Folgemonate zu 6 gleichen Teilen gestreckt werden kann.

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es wird ein neuer § 255g eingefiigt, die Inhaltsiibersicht wird
entsprechend angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 255g)

Die Regelung ergédnzt die Rentenanpassungsformel fiir das
Jahr 2007. Die Zahl der Aquivalenzbeitragszahler fiir 2006
in § 68 Abs. 4 Satz 4, die zur Berechnung des Nachhaltig-
keitsfaktors dient, wird um den Faktor 0,9375 korrigiert. Der
korrigierte Wert gilt nach § 68 Abs. 7 Satz 4 auch fiir die
Rentenanpassung 2008.

Ohne die Korrektur kdme es zu einer iiberhohten Rentenan-
passung im Jahr 2007, der im Jahr 2008 eine entsprechende
Anpassungsminderung folgen wiirde. Die vorgezogene Fél-
ligkeit des Gesamtsozialversicherungsbeitrags fithrt im Jahr
2006 einmalig zu einem hoheren Beitragseingang bei gleich
bleibendem Durchschnittsbeitrag und damit nach geltendem
Recht zu einem rechnerischen Anstieg der Aquivalenzbei-
tragszahler im gleichen Jahr. Ohne Korrektur dieses Sonder-
effekts wiirde das im Nachhaltigkeitsfaktor abgebildete Ver-
hiltnis von Rentnern zu Beitragszahlern fiir das Jahr 2006 zu
niedrig erfasst. Bei der Rentenanpassung 2007 kéme es dann
zu einer um diesen Einfluss iiberhdhten Rentenanpassung
und im Folgejahr 2008 zu einer entsprechenden Kiirzung.

Der Nachhaltigkeitsfaktor soll jedoch allein tatséchliche
Verdnderungen im Verhiltnis von Leistungsbeziehern und
versicherungspflichtig Beschéftigten bei der Rentenanpas-
sung beriicksichtigen. Dieses Verhiltnis verdndert sich mit
Inkrafttreten der neuen Félligkeitsregelung aber nicht. Daher
bedarf es einer einmaligen Ergéinzung der Rentenanpas-
sungsformel. Der Faktor 0,9375 bzw. 12/12,8 trigt dem Um-
stand Rechnung, dass 2006 durch das Vorziehen des Fillig-
keitstermins 0,8 Monatsbeitrdge zusitzlich eingehen, die
sonst erst zum 15. Januar 2007 fillig gewesen wiren. Zu
einer dauerhaften Verdnderung der aktuellen Rentenwerte
kommt es durch den Korrekturfaktor grundsétzlich nicht.

Zu Artikel 3

Regelt das Inkrafttreten.

C. Finanzieller Teil
a) Auswirkungen fiir die Sozialversicherung insgesamt

Rund 80 Prozent der monatlichen Pflichtbeitrdge entfallen
auf die Monatsmitte und basieren entsprechend der derzeiti-
gen Filligkeitsregelung auf Lohnen und Gehiltern des Vor-
monats. Wird der Beitragseingang in dem Monat gebucht,
fiir den die Lohne und Gehélter geleistet werden, tritt im
Umstellungsjahr der einmalige Effekt ein, dass 13 statt 12
monatliche Beitragszahlungen auf das Jahr 2006 entfallen.
Das finanzielle Volumen der MaBnahme (rd. 80 Prozent
einer monatlichen Beitragszahlung) kann nur grob geschitzt
werden.

Bei einem Volumen in Hohe von max. 20 Mrd. Euro verteilt
sich dieses wie folgt:

Gesetzliche Rentenversicherung 9,6 Euro
Gesetzliche Krankenversicherung 6,7 Euro
Soziale Pflegeversicherung 0,6 Euro
Arbeitslosenversicherung 3,1 Euro
Summe 20,0 Euro.

b) Auswirkungen fiir die Unternehmen

Rein rechnerisch ergeben sich Finanzierungskosten durch
die vorgezogene Filligkeit von rd. 400 Mio. Euro fiir die
Unternehmen. Durch die Streckung der Beitragsschuld fiir
Januar 2006, die auf 6 Monate verteilt werden kann, wird
dieser Effekt in der Einfiihrung geddmpft. Eine Auswirkung
auf die Verbraucherpreise ist nicht zu erwarten. Umstel-
lungsaufwand besteht durch die Anpassung der Lohn- und
Gehaltsabrechnungssysteme auf das neue Falligkeitsdatum.

¢) Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Betroffen sind nur die 6ffentlichen Arbeitgeber, die ihre So-
zialbeitrdge zum 15. des auf die Lohnzahlung folgenden Mo-
nats abfiihren. Dies sind diejenigen, die von der Moglichkeit
der Verschiebung der Gehaltszahlung gemif3 des Tarifab-
schlusses im 6ffentlichen Dienst Gebrauch gemacht haben.

Ausgehend von einem Volumen der Sozialbeitrdge in Hohe
rd. 2 Mrd. Euro, das gemaR Tarifabschluss im offentlichen
Dienst in den Folgemonat verschoben wurde und nun geméaf
der Neuregelung wieder riickgéingig gemacht wird, ergeben
sich geschitzte Finanzierungskosten in Héhe von rd. 60 Mio.
Euro. Diese stellen die tatsdchliche Mehrbelastung der 6f-
fentlichen Haushalte dar.

d) Gleichstellungspolitische Bedeutung

Die Regelungen haben keine gleichstellungspolitischen Aus-
wirkungen, da diese keinen unmittelbaren oder mittelbaren
Personenbezug haben.
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