DEUTSCHER BUNDESTAG
15. Wahlperiode
Ausschuss fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

Berlin, den 16.03.2005

Tel.: 227-32426 (Sekretariat)
Tel.: 227-30480 (Sitzungssaal)
Fax: 227-30017 (Sekretariat)
Fax: 227-36480 (Sitzungssaal)

Mitteilung

Achtung!
Abweichende Sitzungszeit!

Die 71. Sitzung des Ausschusses fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen findet statt am:

Mittwoch, dem 13. April 2005, 10:00 Uhr,
Berlin
Sitzungssaal: Raum E 600
Sitzungsort: Paul-Lobe-Haus

Tagesordnung

Offentliche Anhdrung zu dem

1 Antrag der Abgeordneten Séren Bartol, Sabine
Bitzing, Uwe Beckmeyer, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD sowie
der Abgeordneten Franziska Eichstddt-Bohlig,
Volker Beck (Koln), Peter Hettlich, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

Das Programm "Soziale Stadt" weiterentwickeln
und ausweiten

BT-Drucksache 15/4660

WY Yot/

Eduard Oswald, MdB
Vorsitzender

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Mitberatend:

Innenausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschditzung
Haushaltsausschuss
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Berlin, den 13. April 2005

Zu der Anhorung am 13. April 2005

(Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Das Programm ,Soziale Stadt™ weiterentwickeln und ausweiten) eingeladene
Sachverstandige

Cornelius von Geisten

Prof. Dr. Hartmut HauBermann

Dipl. Ing. Gerhard Kier

Dr. jur. Rolf-Peter Léhr

Dr.-Ing. Walter Metscher

Bernd Streitberger

Siegfried Stumpf

Reinhard Thies

Geschaftsfuhrer S.T.E.R.N. Gesellschaft der
behutsamen Stadterneuerung mbH, Berlin

Humboldt-Universitat zu Berlin, Institut fir
Sozialwissenschaften (IfS) Stadt- und
Regionalsoziologie, Berlin

Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Planung
und Stadtentwicklung / Sonderplanung

Stellv. Institutsleiter Deutsches Institut fur
Urbanistik (Difu), Berlin

Wissenschaftlicher Referent vhw — Bundesverband
fir Wohneigentum und Stadtentwicklung e. V.,
Berlin

Beigeordneter, Kdln

Landeskriminaldirektor, Stuttgart

Geschaftsfihrer Landesarbeitsgemeinschaft Soziale
Brennpunkte Hessen e. V., Frankfurt am Main
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Fragenkatalog von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, CDU/CSU und FDP zur Anhorung des
Antrages von SPD und Biindnis 90 /Die Grunen

Fragen
Zielerreichung:

Gesetzliches Ziel des Programms ,Soziale Stadt* ist die Stabilisierung und Aufwertung von
durch sozialen Missstanden benachteiligten Ortsteilen oder anderen Teilen des
Gemeindegebietes auf Grundlage von Entwicklungskonzepten, die Mallnahmen zur
Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie der Schaffung und Erhaltung stabiler
Bewohnerstrukturen enthalten.

Konnte in den ersten 5 Jahren Programmlaufzeit das Ziel erreicht werden, der zunehmenden
sozialen Segregation in den Stadten entgegenzuwirken und die Lebenssituation der
Bewohnern/innen in den Programmgebieten zu stabilisieren oder zu verbessern?

Wie definieren sich stabile Bewohnerstrukturen? An welchen Merkmalen lassen sich
Missstande bei den Bewohnerstrukturen in Programmgebieten erkennen und worin werden die
Ursachen fir die Missstande gesehen? Wie haben sich die Merkmale von Missstanden bei den
Bewohnerstrukturen in der Programmlaufzeit geandert und kénnen diese Anderungen der
Wirkung der Programmmafnahmen zugeordnet werden?

An welchen Umstanden sollte die Zielerreichung, die letztendlich zum Ende der
Programmgebietsausweisung auf Grundlage des BauGB fuhren musste, festgemacht werden?
Mit welchen Instrumenten kann sichergestellt werden, dass die Programmgebietsausweisung
sich nicht als DauermalRnahme verfestigt, wenn der gesetzlich festgehaltene besondere
Entwicklungsbedarf als Voraussetzung nicht mehr besteht? Wie kann die Einhaltung dieser
Voraussetzung gewahrleistet werden?

Strategische Handlungsfelder:

e Ressourcenbindelung und ressortiubergreifende Zusammenarbeit

Das Programm ,Soziale Stadt* setzt auf die Bundelung von Ressourcen aus verschiedenen
Ressorts auf den Ebenen Bund, Land und Kommune. Investive, stadtebauliche Mallnhahmen
werden durch nicht-investive Mallnahmen etwa im sozialen, arbeitsmarktpolitischen und
kulturellen Bereich erganzt.

In welchen Bereichen sind die Ressortkooperation und Ressourcenbindelung erfolgreich
umgesetzt worden, wo besteht Nachholbedarf? Was sind die Hemmnisse flr eine erfolgreiche
Kooperation und Ressourcenbundelung?

Wie kann eine Vertiefung der Ressortkooperation und eine bessere Abstimmung der
Forderprogramme auf Bundes- und auf Landesebene erreicht werden?

Was kénnen die kommunalen Akteure vor Ort zur Verbesserung der Mittelbindelung tun und
wie konnen sie dabei unterstutzt werden?

Ist das Programm Soziale Stadt als Teil der Stadtebauforderung das geeignete Leitprogramm,
um Ressourcen aus unterschiedlichen Bereichen zu bundeln?

o Kooperationen mit externen Akteuren
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Der integrative Ansatz des Programms Soziale Stadt beinhaltet auch, nicht-staatliche Akteure —
Wohnungsunternehmen, Wohlfahrtsverbande, Trager der Gemeinwesenarbeit, Industrie- und
Handelskammern, Gewerkschaften - in die Umsetzung mit einzubeziehen.

In welchen Bereichen ist die Einbeziehung der externen Akteure gut gelungen und hat das die
Erreichung der Programmziele positiv beeinflusst? Wo gibt es Nachholbedarf ?

Wie kann die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit Verbanden der Wohnungswirtschaft,

Wohlfahrtsverbanden u.a. fur die Projektverantwortlichen vor Ort Impulse fur eine bessere
Einbeziehung externer Akteure setzen?

o Aktivierung und Beteiligung

Ist das Ziel einer aktiven Beteiligung der Bewohner/innen erreicht worden? Mlndet diese
Beteiligung in sich dauerhaft selbst tragende Strukturen der Bewohnerorganisation?

Wie funktioniert die Abstimmung der Bewohnerorganisationen mit den kommunalen
Verwaltungen bzw. auch mit gewahlten kommunalen Gremien?

Welchen Beitrag leistet das Programm Soziale Stadt zur Umsetzung des Leitbildes vom
aktivierenden Staat ? Werden tatsachlich auch bisher passive Burger aktiviert?

e Programmbegleitung/Evaluation/Stadtentwicklungsbericht

Die Programmbegleitung durch das Deutsche Institut fur Urbanistik das Deutsche Institut fur
Urbanistik hat einen entscheidenden Beitrag zur Implementation des Programms geleistet.

In welcher Form sollte die Programmbegleitung fortgesetzt werden?
Wie kann die Evaluierung zu einem Instrument zur kontinuierlichen Uberpriifung der

Zielerreichung, der Qualitatssteuerung und als Grundlage der Politiksteuerung ausgebaut
werden?
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Inhaltliche Handlungsfelder:

o Lokale Okonomie/Beschiftigung
Welche Bedeutung hat die lokale Okonomie fiir die Quartiersentwicklung?

Inwieweit wird die Férderung der lokalen Okonomie vor Ort als wichtiges Handlungsfeld der
Quartiersentwicklung wahrgenommen und in Projekte umgesetzt? Inwieweit gelingt die
Kooperation mit der Wirtschaftsférderung, Industrie- und Handelskammern usw.?

Welches sind die geeigneten Mafinahmen, um den Bereich lokale Okonomie als
Handlungsschwerpunkt in die Programmumsetzung zu integrieren?

Welche Abstimmungen hat es bisher zwischen der Bundesagentur fur Arbeit einerseits und
Bund, Lander und Gemeinden andererseits in Bezug auf die Programmgestaltung gegeben?
Welche Ansatzpunkte gibt es, arbeitsmarktpolitische Instrumente gezielt in Gebieten der
Sozialen Stadt einzusetzen?

Welche Entscheidungskriterien sind bei der Bundesagentur fur Arbeit beim Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente relevant und konnen diese Instrumente gezielt auf die
kleinraumliche Ausrichtung des Pogramms ,Soziale Stadt angewendet werden?

Wie werden die Mdglichkeiten der bisherigen Ausgestaltung des Programms zur Verbesserung
der Arbeitsverhaltnisse eingeschatzt? Gibt es signifikante Ergebnisse bei der Verbesserung der
Arbeitsverhaltnisse in den Programmgebieten, die auf die Wirkung des Programms
zuruckzufuhren sind?

¢ Kombination mit Stadtumbau

Welche Erfahrung gibt es mit der Verknupfung des Programms Soziale Stadt mit Mal3hahmen

des Stadtumbaus und wie werden sie bewertet? Wie kann eine solche Verknlupfung sinnvoll
aufgebaut werden?

e Schule / Bildung
Welche Bedeutung hat die Situation an den Schulen fur die Quartiersentwicklung?

Inwieweit ist es bisher vor Ort gelungen, die Schulen in die Umsetzung des Programms
einzubeziehen? Inwiefern tragt dies zum Erfolg des Programms bei?

Welche Ansatze auf Bundes- bzw. Landesebene gibt es, den Sozialraumbezug in der Schul-
/Bildungspolitik zu starken und diese gezielt auf Problemquartiere auszurichten?

Welches sind die geeigneten Malinahmen, um den Bereich Schule/Bildung als
Handlungsschwerpunkt in die Programmumsetzung zu integrieren?

e Migration / Integration

Welche Rolle spielen Projekte zur Integration von Migrant/inn/en bisher bei der Umsetzung des
Programms vor Ort? Inwiefern tragen sie zu einem besseren Miteinander in den Quartieren und
zum Erfolg des Programms bei?
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Inwieweit ist auf Bundes- und Landerebene eine Verknupfung von Integrationspolitik mit dem
Programm Soziale Stadt gelungen? Wie kann Integrationspolitik gezielt auf Soziale Stadt-
Gebiete ausgerichtet werden?

Ist erkennbar, ob Stadtquartiere mit einem besonders hohen Anteil von Migrant/innen/en
regelmafig die Vorraussetzung fur die Ausweisung als Programmgebiet erflllen? Welche
MalRnahmen werden speziell in diesen Gebieten in den kommunalen Entwicklungskonzepten
erarbeitet, um das Programmziel, der sozialen Segregation entgegenzuwirken, zu erreichen?
Welche Rolle spielt dabei die Absicht, mit, Unterstitzung der (kommunalen)
Wohnungsunternehmen, bei Neuvermietung explizit auf eine bessere Durchmischung der
Bewohnerstruktur zu achten? Muss diesem Aspekt bei der Beratung des Entwurfs des
Antidiskriminierungsgesetzes im Deutschen Bundestag besondere Aufmerksamkeit geschenkt

werden?
Innere Sicherheit

Ist ein Zusammenhang zwischen Gebieten mit gravierenden sozialen Missstanden und der
raumlichen Kriminalitatsentwicklung zu beobachten? Welche Rolle spielt die
Kriminalitatsentwicklung bei der Erstellung der kommunalen Entwicklungskonzepte fur die
Programmgebiete? Welche Ansatze gibt es, die Zusammenarbeit zwischen Kommune, Polizei
und den Akteuren gezielt zur Erh6hung der Inneren Sicherheit in den Programmgebieten zu
forcieren?



