Stellungnahme des | nter nationalen Bundes (1B)
fur die offentliche Anhorung der
Enquete-K ommission des Deutschen Bundestages
» Zukunft des burgerschaftlichen Engagements®
zur Frage, Zukunft der Freiwilligendienste®

am 12. Februar 2001 in Berlin

Der Internationale Bund (IB) ist einer der grof3en freien Tréger der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit in Deutsch-
land. Seinem Vorstand unter dem Vorsitz von Dr. Herbert Ehrenberg gehéren Vertreterlnnen des offentlichen Lebens,
der Sozialpartner und Parteien, aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung an.

Der IB ist parteipolitisch und konfessionell unabhéngig. Betreuen, Bilden, Briicken bauen — unter diesem Leitmotiv
organisiert der IB seit der Grindung 1949 seine Arbeit. In den dafir geschaffenen Einrichtungen und Programmen
werden jahrlich ca. 350.000 Menschen ohne Ansehen von Geschlecht, Nationalitét oder Herkunft von 12.000 Mitarbei-
terlnnen in 700 Einrichtungen an 300 Orten bundesweit Berufschancen und L ebensperspektiven erdffnet.

» Zweck des IB ist es, Menschen zu helfen, sich in Freiheit zu entfalten, ihr Leben selbst zu gestalten, sich in die Gesell-
schaft einzugliedern, personliche Verantwortung zu tibernehmen und die gesell schaftliche Entwicklung tatig mitzuge-
stalten. Er soll Bereitschaft wecken zu sozialem Dienst am Einzelnen und fur die Gesellschaft. Er soll internationale
Verstéandigung und Zusammenar beit férdern und verwirklichen.” (8 2 Abs. 2 der Satzung des I B)

» Die sozialpadagogische Arbeit des IB erstrebt Entscheidungs- und Handlungsféahigkeit, mitmenschliche Zuwendung
und Hilfsbereitschaft sowie gesellschaftliche Teilhabe, Mitwirkung und Mitverantwortung. Er bemiiht sich um Chan-
cengleichheit. Diese Arbeit gilt in besonderem Malf3e den benachteiligten Gruppen der Gesellschaft und deren sozialer
Integration“ (aus den Grundsétzen des IB)

1. FSJ und andere Freiwilligendienste

Wenn hier im folgenden von Freiwilligendiensten (FD) die Rede ist, so ist damit gemeint:

» dasFreiwillige Soziae Jahr (FSJ),

« das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ),

» der Européaische Freiwilligendienst / EFD (auch: EVS/ European Voluntary Service) und
» dasFreiwillige Soziae Traininggahr (FSTJ).

Freiwilligendienste sind dadurch gekennzeichnet, dal3 sie

» frei und bewul3t unter verschiedenen Alternativen gewéhlt sind (die auch ein ,Nichts tun“ ein-
schlief3en),

* unentgeltlich / nicht erwerbsmalig geleistet werden und (fuir die Freiwilligen) wirtschaftlich
nicht erforderlich sind (Abgrenzung zu Erwerbsarbeit und Haushaltsarbeit) und

* nicht soziopolitisch zwingend (Unterschied zu Pflichtdiensten) sind.

2. Tradition der Freiwilligendiensteim IB

Freiwilliges und unentgeltliches Engagement Einzelner fir die Gesellschaft bestimmt die Arbeit des
IB seit seiner Grindung im Jahr 1949. Am Anfang stand die Idee eines freiwilligen Hilfsdienstes
fur Angehdrige der Kriegsgeneration, die durch gemeinniitzige Aufbauarbeit dazu beitragen woll-
ten, insbesondere die Not eltern- und heimatlos gewordener Jugendlicher zu lindern.

Vor dem Hintergrund seiner Grundsétze sieht sich der IB als langjahriger Tréger des FSJin der
Verantwortung, die weitere Entwicklung vom Standpunkt und im Interesse der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zu begleiten und zu gestalten.
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Mit dem Angebot eines Freiwilligen Sozialen Jahres, das der IB as einer der ersten Trager zu Be-
ginn der 60er Jahre initiierte und das 1991 durch das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) ergéanzt
wurde, wird ein Beitrag zum Erreichen dieser Ziele geleistet. Die Zahl der FSJ/ FOJ-
Teilnehmerinnen im IB steigt seit Jahren kontinuierlich an. Heute bietet er ca. 1700 jungen Men-
schen in 17 FSJ- und 3 FOJ-Einrichtungen tiber 10 Bundeslander verteilt die Mglichkeit, sich
freiwillig und nicht erwerbsmafdig fir den Zeitraum eines halben bis zu einem ganzen Jahr vollzei-
tig im sozialen oder 6kologischen Bereich zu engagieren. Schwerpunkte dieser Einsétze liegen in
der Kranken- und Behindertenbetreuung, in Alteneinrichtungen, Sozial stationen sowie der Kinder-
und Jugendhilfe und im Naturschutz. FSJ und FOJ werden bislang zum weit iberwiegenden Teil
(mehr as 90% aller Teilnehmenden) von jungen Frauen geleistet.

Neben diesen auf das Inland bezogenen Angeboten bietet der IB auf der Basis des Europaischen
Freiwilligendienstes und des KJP-Programms ,, FSJ im Ausland* Uber Partnerorganisationen Ein-
satzmoglichkeiten in mehreren europdischen Nachbarstaaten und Israel an. Wegen der grof3en
Nachfrage unternimmt der 1B vielfdtige Anstrengungen, um die Zahl seiner Einsatzplétze im Aus-
land zu steigern.

3. Konstitutive Elemente der Freiwilligendienste aus Sicht des B

DasFSJ/ FOJ ist €in soziales Bildungs ahr

In den Grundsétzen des IB fur ein Freiwilliges Soziales Jahr wird die Situation der Jugend in der
heutigen Gesellschaft als grundsétzlich wertoffen und sténdig eigene Entscheidungen erfordernd
beschrieben. Zur Unterstiitzung im Prozef3 des Ubergangs vom Jugend- in das Erwachsenenalter ist
eine padagogische Begleitung i.S. der Befahigung zur Analyse der elgenen Situation und zur Refle-
xion der Erfahrungen nétig. Dazu gehdren Unterstiitzung bei der personlichen Lebensplanung, der
sozialen Rollenfindung und der beruflichen Orientierung.

Bildung umfal3t darliber hinaus die Auseinandersetzung mit ethischen Fragen des Zusammenl ebens
und die Entwicklung sozialer Normvorstellungen. Sie bildet die Grundlage der Herausbildung einer
eigenen Individualitdt und der Bereitschaft zur Ubernahme sozialer Verantwortung. Nicht zuletzt
werden Jugendliche befahigt, politische Strukturen zu erkennen, zu bewerten und so gesellschaftli-
che Entwicklung mitzugestalten.

Das FSJ/ FOJ bleibt auch bei wachsendem Bedarf der Einsatzstellen an freiwilligen Helferinnen
und seiner politisch beabsichtigten Ausweitung ein soziales Bildungsjahr. Hierfur bietet das Kon-
tingent der gesetzlich vorgeschriebenen 25 Seminartagen und der Personalschliissel von 1 : 40 fur
die padagogische Betreuung und Bildung (inner- und auf3erhalb der Seminare) den adaquaten Rah-
men.

Freiwilligendienste ergdnzen die Kinder - und Jugendhilfe

In der Ubergangsphase von der Schule in den Beruf unterstiitzen Freiwilligendienste die Person-
lichkeitsentwicklung Jugendlicher durch die Erfahrung fiir sie bislang unbekannter Lebensbereiche
(Arbeitswelt, individuelle und soziale Notlagen, Gruppenerlebnisin der FSJ-Gruppe). Gleichzeitig
ist damit eine berufliche Orientierung verbunden, die die Teilnehmerinnen in ihrem Berufswunsch
stérken oder korrigieren kann.

Soziale Sicherung

Die eigenstandige soziale Sicherung der Teilnehmerinnen ist in der gegenwartigen Form ein zen-
traler Baustein der Freiwilligendienste. Sie erfllt nicht nur ihre eigentliche Schutzfunktion, sondern
stellt im Prozef3 der ,, Abnabelung® vom Elternhaus auch ein Element der Verselbstandigung fir den
jungen Menschen dar.

4. Ausweitung der Freiwilligendienste
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4. 1 Erweiterung des Teilnehmerlnnenspektrums

Der IB hat die Zielgruppe des FSJ in den vergangenen Jahren standig erweltert. So stieg im Zuge

der verstarkten Aquisition von jingeren Teilnehmerlnnen mit i.d.R. niedrigerem formalen Bil-

dungsniveau (HauptschulabschluR) ihr Anteil durchschnittlich um 3% auf z.Z. ca. 16%. Hierzu

wurde ein Modellversuch eingerichtet, an dem sich vier FSJ-Einrichtungen des IB beteiligen.

Nach den ersten systematischen Auswertungen dieses Modells aus den vergangenen 2 Jahren deutet

sich an, dai3 fur die neuen Teilnehmerlinnen

1. ein verstarkter Betreuungsaufwand erforderlich ist mit Folgen fir den Personal schitissel und

2. neue Seminarkonzeptionen entwickelt werden missen, die auf eine Zielgruppe mit anderen Ler-
nerfahrungen ausgerichtet sind.

4. 2 Erweiterung von TeilnehmerInnenspektrum und Einsatzfeldern

Mit dem Freiwilligen Sozialen Traininggahr (FSTJ) werden Freiwilligendienste auch in der Ju-
gendsozialarbeit als Mittel zur Integration sozial benachteiligter Jugendlicher eingesetzt. Der IB
beteiligt sich an dem neuen Programm der Bundesregierung zur Integration sozial benachteiligter
Jugendlicher auf der Basis des FSJ-Gesetzes. An 7 Standorten in Deutschland wird in Kooperation
mit anderen Tragern modellhaft erprobt, jungen Menschen, die bislang von keinem Programm der
Arbeits- oder Sozialverwaltung erreicht wurden, auf dem Weg Uber freiwillige Einsétze im lokalen
gemeinnitzigen und gewerblichen Bereich eine Chance zum Einstieg in soziale Zusammenhange zu
finden.

4. 3 Erweiterung der Einsatzfelder

Fur die Ausweitung der Freiwilligendiensteist die Erwelterung der Einsatzmoglichkeiten eine
wichtige Voraussetzung. Das Tétigkeitsspektrum sollte deshalb Uber die schon bestehenden Ein-
satzfelder im Sozialsektor und im Naturschutz hinaus erweitert werden. Ebenso wie im FSTJ wer-
den von den Pilotvorhaben im Sport und in der Denkmal pflege daf ir wichtige Impul se ausgehen.
Gleichzeitig ist zu prifen, in welchen kulturellen Einsatzfeldern junge Freiwillige tétig werden
konnten. Hier kann sicherlich auf Erfahrungen aus dem EV S zurtickgegriffen werden.

4. 4 Freiwilligendienste im Ausland (FSJund EVS)

Um dem erheblich gestiegenen Interesse junger Menschen an Freiwilligendiensten im Ausland
Rechnung zu tragen und die européische Integration weiter zu fordern, arbeitet der 1B an einem
Ausbau seiner Angebote auf der Grundlage des Européischen Freiwilligendienstes (EV'S) und des
KJP-Programms ,, FSJ im européischen Ausland”.

Eine Vereinfachung des Verwal tungsaufwands, wie er insbesondere im Rahmen des EVS immer
noch verlangt wird, wirde diesen Ausbau erheblich beschleunigen.

Um diese Angebote auch fir sozial Benachteiligte attraktiv zu machen, sollten die Rahmenbedin-
gungen in einigen Punkten geandert werden. Auch wenn die anfangs hohe soziale Schwelle des
EVS (keine Kindergeld-, Arbeitsosen- und Rentenversicherungszahlung) inzwischen gesenkt wur-
de (Kindergeld und Rentenversicherung wird i.d.R. gezahlt), wird sie durch die anderen Fordervor-
aussetzungen (wie Projektbezogenheit der Mal3nahme, Sprachkenntnisse und der auf struktur-
schwache Regionen bezogene Mittel zufluf3) wieder angehoben.

Dem aus padagogischer und européi sch-staatsbirgerlicher Perspektive wiinschenswerten Bestreben
vieler junger Menschen nach Freiwilligendiensten im Ausland werden dadurch enge Grenzen ge-
setzt. Ausdriicklich zu begriRen ist dieim EV S bereits vorgenommene Ausweitung der Einsatzbe-
reiche junger Freiwilliger Gber den Sozialsektor hinaus z.B. in den Kulturbereich. Dartiber hinaus
sollten die Einsétze zeitlich flexibler gestaltet und nicht nur von einzelnen Jugendlichen (sondern
auch zu zweit oder zu dritt) wahrgenommen werden kénnen. Dadurch wiirde fiir viele die Schwelle,
zum ersten Mal fur langere Zeit die gewohnte Umgebung zu verlassen, gesenkt werden.

SchluBbemerkung
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Obwohl Freiwilligendienste gegenwartig fast ausschl. von jungen Menschen absolviert werden,
stellen viele der bereits ausgelibten ebenso wie der erst angedachten Tétigkeiten sinnvolle Einsatz-
felder auch fr andere Personengruppen dar. Dabei ist es aber unabdingbar, dal3 — insbesondere mit
Blick auf Mal3nahmen zur sozialen Integration - die Freiwilligkeit des Einsatzes erhalten bleibt.

Freiwilligendienste im Kontext burgerschaftlicher Arbeit sind ein wesentliches Element in der Ar-
beit des IB. Bel flexibel gestalteten Einsatzzeiten, Altersgrenzen, Aufgabenfeldern und gesell-
schaftlicher Anerkennung sind sie ein wichtiges Mittel zur Erreichung des Ziels gesellschaftlicher
Integration durch Partizipation. Grundlage dieser Arbeit ist die Orientierung am Individuum in sei-
nen sozialraumlichen und lebensweltlichen Bezligen




Anhang (fur Positionspapier)

Ausweitung der FD

(nicht in die Stellungnahme, zu wenig durchdacht)

Vor dem Hintergrund eines grof3en gesellschaftlichen Bedarfs an alltéglichen personenbezogenen
sozialen Diensten, die nicht von Experten geleistet werden missen und dem gleichzeitig vorhande-
nen Potential und der Bereitschaft vieler Menschen, sich aul3erhalb von Erwerbsarbeit unentgeltlich
(gegen Aufwandsentschadigung) zu engagieren, fordert der IB eine Erweiterung der FD Uber die
Gruppe junger Menschen hinaus. Praktisch bedeutet dies die Etablierung gesetzlicher Strukturen, in
denen Zielgruppen, Dauer (6 Wochen bis ?7??), Ablauf, Gratifikations- und Anreizsysteme, Ein-
satzmoglichkeiten u.a.m. geregelt werden miiften. Neue Formen von FD fir andere Zielgruppen
sollten neben das FSJ/ FOJ treten, keinesfalls darf der Ausbau dieser Dienste jedoch den Status des
bestehenden Bildungsahres fir junge Menschen in Frage stellen.

(Dieser Kasten ist nicht als Bestandteil der Stellungnahme gedacht. Er stellt den Vorschlag einer
begrifflichen Fassung flr das Positionspapier dar.)

Im Unterschied zum klassischen Ehrenamt (organisierte, unentgeltliche Mitarbeit in einem festen
organisatorischen Rahmen und hoher Identifikation mit den Organisationszielen), zur Selbsthilfe
(Expertenkritik, Selbstorganisation, Wertepluralismus), zum bir ger schaftlichen Engagement
(Gemeinwohlorientierung qua Sel bstverpflichtung entspr. dem kommunitaristischen Ansatz) und
zur , Burgerarbeit” (U. Beck: Tétigkeit , jenseits von Haus- und Lohnarbeit*) beschreibt Rau-
schenbach (1999, 3f) Freiwilligenar beit als,, modernes, schwach institutionalisiertes, kaum wert-
gebundenes und eher milieuunabhangiges Engagement individualisierter, freier, spontaner Men-
schen, ... die ... pragmatisch aus Lust und Laune, aus Grinden der Selbstverpflichtung, aus Kon-
takt- oder aus Selbstverwirklichungsgriinden etwas tun mochten, als Hilfe auf Gegenseitigkeit, fir
sich und fur andere, in einer Gruppe oder alleine.”

Aktuelle Bedeutung der FD

(nicht teil der Stellungnahme, nur Speicher fur Positionspapier)

Die FD sind durch die jungste Diskussion um die Zukunft von Wehr- und Zivildienst verstérkt in
den Mittel punkt des 6ffentlichen Interesses gertickt. Nicht nur die Trager (?) von Zivildienstpldtzen
haben erkannt, dal3 mit dem bereits begonnenen Riickgang der Zahl von ZDL und ihrem mégli-
cherweise bald zu erwartenden volligen Wegfall (bei Abschaffung der Wehrpflicht) ein Vakuum
entsteht, das unter den gegenwaértigen Bedingungen weder durch festangestellte Mitarbeiterlnnen
(aus Kostengrinden) noch durch FSJ-Absolventinnen (zu geringe Anzahl) gefillt werden kann.
Die Notwendigkeit, kostengiinstige HelferInnen im Sozialbereich einzusetzen, wird durch den
wachsenden Personalbedarf ebenso verstérkt wie durch die Beschrénkung der Sozialbudgets. Und
dies vor dem Hintergrund einer (regional allerdings unterschiedlichen) demographischen Entwick-
lung, die in den kommenden Jahren einen wachsenden Arbeitskraftemangel allgemein bei zuneh-
mendem Pflege- und Betreuungsbedarf v.a. im Altenbereich erwarten |1&13t.

Insbesondere vor diesem Hintergrund ist es zu verstehen, dal3 die Bundesregierung plant, das FSJ ab
2002 als Alternative zum Zivildienst anzuerkennen mit der Folge, dal3 junge Manner, die ein FSJ
absolviert haben, keinen Zivildienst mehr leisten missen.

In einer solchen Situation, in der die Erwartungen an die FD erheblich zunehmen, ohne dai3 die
Rahmenbedingungen bereits klar sind (noch gilt das FSJ-Gesetz, eine Novellierung ist aber bereits
angekindigt), sieht sich der IB als langjahriger Tréager des FSJin der Verantwortung, die weitere
Entwicklung vom Standpunkt und im Interesse der Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu be-
gleiten. In diesem Sinne verstehen sich die folgenden Forderungen.




Eine zahlenm&fdig und qualitativ nachhaltige Veranderung, die im folgenden nur angedeutet werden
kann, wird mit der Anerkennung eines FSJ / FOJ als Alternative zum Zivildienst auf die FD
zukommen. Junge Manner aus alen sozialen Schichten, die einer Dienstpflicht unterliegen, treffen
in den FSJ-Gruppen und in den Einsatzstellen auf Strukturen, die bislang v.a. von jungen Frauen
mit hoherem formalen Bildungsabschlufl? und einer aus Freiwilligkeit erwachsenen Motivation am
FSJ gepragt waren.

Um diese Ausweitung der FD fir alle Betelligten (junge Freiwillige, Einsatzstellen und Betreute,
Trager und Gesellschaft) zu einem Erfolg werden zu lassen, sind Anstrengungen erforderlich, die
uber eine bloRe Anderung der Seminarkonzeption weit hinausgehen. Es steht zu erwarten, daf? der
Betreuungsaufwand in den Seminaren und den Einsatzstellen gesteigert und der V erwaltungsauf-
wand zumindest in der Anfangszeit (Mittelverteilung durch das Bundesamt fir Zivildienst al's neu-
em Partner der Trager) erheblich ausgeweitet werden muf3.

Die Mdglichkeit, ein FSJ/ FOJ als Alternative zum Zivildienst leisten zu konnen, hat K onsequen-
zen fUr alle Beteiligten: die Tellnehmerinnen, die Einsatzstellen und die Trager. Diese Konsequen-
zen sind vor Beginn der Mal3nahme griindlich zu prifen und bei der geplanten FSJ-Gesetz-
Novellierung mit zu bedenken.
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