KATHOLISCHE BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT
MITTELFRISTIGE INTERNATIONALE FREIWILLIGENDIENSTE

Stellungnahme zum Hearing der Enquete-K ommission Zukunft des Bur ger schaftlichen
Engagements am 12.02. 2001

1. Jugendpolitische und gesell schaftliche Bedeutung von Freiwilligendiensten

2. Beitrag der katholischen Kirche in Deutschland zu den internationalen Freiwilligendiensten

3. Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft Mittelfristige Internationale Soziale Dienste
(BAG)

4. Grundlagen und Perspektiven

5. Eigene Initiativen und Erwartungen

1. Jugendpolitische und gesellschaftliche Bedeutung von Freiwilligendiensten

Die Zahl junger Frauen und Manner in Deutschland, die Interesse an einer Tétigkeit in ge-
meinwohlorientierten mittel- und langfristigen Freiwilligendiensten haben, hat in den letzten
Jahren zugenommen. Angesichts der verstarkten internationalen Verflechtungen der Gesell-
schaft besteht zunehmend auch der Wunsch, diesen Dienst in anderen Landern mit deutlich
anderen Herausforderungen und Problemen als in der Bundesrepublik Deutschland zu leisten.
In der Regel handelt es sich um Dienste, die mit gemeinwohlorientierter Ziel setzung (meist
sozialen Aufgaben) vor allem Gelegenheit zu personlichem Lernen mit interkultureller Ziel-
setzung fur Nichtfachkrafte ermdglichen und von Fachorganisationen vorbereitet, begleitet
und ausgewertet werden. Von den Teilnehmenden am Dienst werden neben dem ideellen und
personellen Engagement ebenso wie von den Entsendetrégern und durch die Einsatzstellen
erhebliche finanzielle Beitrage aufgebracht. Die Zahl der Interessenten/-innen an solchen
Diensten ist erheblich, obwohl dafir kaum Werbung erfolgt. Auch wenn angesichts der Ein-
satzmoglichkeiten und auch mit Blick auf die Finanzen der Zahl der Dienstleistenden Grenzen
gesetzt sind, darf der jugend- und gesellschaftspolitische Signalcharakter, der mit der Wek-
kung des sozialen V erantwortungsbewufl3tseins verbunden ist, nicht unterschatzt werden.
Nicht zuletzt sind auch die Chancen, aktiv zur Versdhnung, Gerechtigkeit und Friedenim
internationalen Kontext beizutragen, von Bedeutung.

2. Beitrag der katholischen Kirchein Deutschland zu den internationalen Freiwilligen-
diensten

Kirchlicher Auftrag zur Friedensforderung

Zentrales Anliegen der katholischen Kirche im Rahmen der Friedensférderungist es, im
Rahmen von Erziehung und Bildung praktische Beitrage zu mehr Frieden und Gerechtigkeit
zu leisten. Die Impulse kirchlicher Friedenslehre konnen im Rahmen von Friedendiensten
offentlich nachvollziehbar aktiv in praktischer Anwendung fir den einzelnen erlebbar ge-
macht werden.

Wirken der Kirchein der Gesellschaft

Angesichts des gesell schaftlichen Wandels, insbesondere in Bezug auf die verénderte Rolle
des Burgersim Sozialstaat und dem gewachsenen Bedarf von Ehrenamt/Freiwilligentétigkeit,
bedarf es auch besonderer kirchlicher Anstdf3e. Die Kirche und kirchliche Einrichtungen for-



dern und unterstiitzen die Idee des freiwilligen Engagements und der Freiwilligkeit. Die Kir-
che leistet damit einen konkreten Beitrag zur Werterziehung und zur Gemeinwohlorientierung
des Einzelnen und sozialer Gruppen.

Entwicklung von Freiwilligendiensten

In der ,, Gemeinsamen Synode der Bistiimer Deutschland” in Wirzburg ordnete 1975 die ka-
tholische Kirche in Deutschland im Beschlul3 ,, Der Beitrag der katholischen Kirchein der
Bundesrepublik Deutschland fir Entwicklung und Frieden® im Einklang mit der kirchli-
chen Friedend ehre unter dem Leitbegriff ,, Dienste fir den Frieden® die verschiedenen Dien-
ste, diein unterschiedlicher Weise al's Ausdruck der personlichen Bereitschaft zur Sicherung
und Forderung des Friedens beitragen, ,, wie in anderen Bereichen bediirfen Gesellschaft und
Kirche auch hier in besonderem Mal3 jener, die sich tber ihre tblichen und beruflichen und
staatsburgerlichen Verpflichtungen hinaus zur Verfiigung stellen.“ Gleichzeitig wird ein,, So-
zialer Dienst fur Frieden und Versdthnung(SDFV)“ gefordert:

» Die erhohte Notwendigkeit und Ver pflichtung, aktiv und schopferisch fur den Frieden zu
wirken, entspricht einer grofer gewordenen Bereitschaft vieler junger Menschen zum prakti-
schen Einsatz fur friedensfordernde, soziale Verhaltnisse und dem Frieden dienende Aufbau-
arbeit, fur Versdhnung und Verstéandigung unter den Volkern. Das Angebot an entsprechen-
den Diensten, in denen freiwillig und zeitlich befristet gearbeitet werden kann, ist vielfaltig.
Esfehlt in unserer Gesellschaft noch weithin an der Einsicht, dass solche Dienste fiir den
Frieden dringend notwendig sind und dass sie der Forderung durch Staat, gesellschaftliche
Kréafte und Kirche bedurfen. Esist daher ein Gebot der Stunde, auf katholischer Seite eine
Selle zu schaffen, welche die bisherigen Erfahrungen auswertet und die vorhandenen Aktivi-
taten koordiniert. Gegebenenfalls soll sie als exemplarisches Beispiel auf katholischer Seite
einen neuen sozialen Dienst fur Frieden und Versohnung einrichten, der - nach den Kriterien,
die allgemein fir die Erziehung zum Frieden zu gelten haben - auf der Grundlage der Frei-
willigkeit und erforderlichen Ausbildung der Bewerber zeitlich begrenzte Einsatzmdglichkei-
ten im Bereich der pflegerischen und sozialpadagogischen Dienste, bei Katastrophenfallenim
In- und Ausland sowie im Dienst der Versthnung und Ver standigung mit anderen Volkern
anbietet.”

Die Deutsche Kommission Justitia et Pax hat seit diesem Zeitpunkt federfihrend fur die
katholische Kirche dieses Anliegen bearbeitet. Im Rahmen eines Modellprojekts in Zusam-
menarbeit mit den I nter nationalen Jugendgemeinschaftsdiensten des Kolpingwerks
kommt man zum Ergebnis, dass ein solcher Dienst fir die katholische Kirche in Deutschland
erforderlich und wiinschenswert sei. Danach wurde eine Studie erstellt, die Umfang und Kon-
zeption der damals vorhandenen Freiwilligendienste in der katholischen Kirche und den Be-
darf an Unterstiitzung und Zusammenarbeit feststellen sollte. Das aul3erordentlich erfreuliche
Ergebnis erbrachte zahlreiche, vor allem lokale und didzesane Initiativen, die sich in der Zwi-
schenzeit aufgrund der Mdglichkeiten nach § 14b Zivildienstgesetz (ZDG) zur Entsendung
von Freiwilligen gebildet hatten. Gleichzeitig wurde vielfach der Wunsch nach organisatori-
scher Unterstiitzung der Initiativen durch eine zentrale kirchliche Stelle ausgesprochen, well
praktische Fragen wie Klarung der Versicherung und von Entsendevertragen die Fahigkeiten
der einzelnen Tréager Uberforderte. Da auch eine Reihe von Di6zesen durch die Einrichtung
von didzesanen Koordinationsstellen und die Beauftragung von didzesanen Verantwortlichen
mit diesem Aufgabengebiet Interesse bekundet hatten, konnte 1991 im Auftrag von Justitia et
Pax und finanzieller Unterstiitzung des Verbandes der Didzesen Deutschlands (VdDD) eine
zentrale Servicestelle fur mittelfristige Freiwilligendienste bel der Arbeitsgemeinschaft fur
Entwicklungshilfe (AGEH), heute bekannt unter dem Namen FI D-Service- und Beratungs-
stelle, eingerichtet werden, die bis heute besteht.



3. Katholische Bundesar beitsgemeinschaft Mittelfristige I nter nationale Soziale Dienste
(BAG)

Wegen der Weiterentwicklung des Aufgabenfeldes und des von den Trégern artikulierten Be-
darfs an fachlicher und politischer Vertretung der mittelfristigen internationalen Freiwilligen-
dienste wurde 1996 die K atholische Bundesar beitsgemeinschaft Mittelfristige I nternatio-
nale Soziale Dienste (BAG) gegrindet, in der ale auf dem Gebiet der internationalen zwi-
schen 3 und 24 Monaten dauernden Freiwilligendienste tétigen katholischen Trager Mitglied
sind. Insgesamt wirken 17 bundesweit und international tétige Organisationen mit. Lokale und
regionale Initiativen sind Uber einen Infokreis eingebunden.

Die BAG arbeitet mit anderen gleichartigen Organisationen zusammen u. a. mit der Aktions-
gemeinschaft Dienste fur den Frieden (AGDF) und dem Deutschen Roten Kreuz (DRK).

Umfang der Tatigkeit
Freiwilligendienstpl&tze insgesamt: 857 (davon Entsendungen: 768, davon Aufnahmen: 89)

Zeugnisse:

Miriam Gottfried, Freiwillige in Estland

Es kommt mir vor, als hétte ich eine halbe Ewigkeit in Pahkla Camphili Kiila, kleines Cam-
phill-Dorf in den Anféngen, 40 km von Tallinn (Hauptstadt Estlands) gelebt, so sehr ist mir
dieser Ort im Laufe des Jahres ans Herz gewachsen. Die Dorfgemeinschaft setzt sich z. Zt.
aus 26 Menschen zusammen, davon 15 sog. Dorfler (das sind Behinderte), 7 feste Mitarbeiter
und 2 ICE-Freiwillige. Ich habe sehr viel gelernt von sog. Behinderten im Laufe des Jahres,
wahrscheinlich viel mehr alsich ihnen habe geben kdnnen. Inihrer Einfachheit habe sie ein
Auge fur das Wesentliche, die Gabe tber kleine Dinge schon sehr glticklich sein zu kdnnen.
Die Offenheit und Herzlichkeit, mit der die Dorfler im allgemeinen und auf andere Menschen
zugehen, stand oft im krassen Gegensatz zu der gespannten Stimmung unter den Mitarbeitern.
Wie oft habe ich mich gefragt: ,, Wer ist hier eigentlich , behindert' 7

Ich habe in diesem Jahr gelernt, Probleme offen anzusprechen. Und ich habe gelernt, aus
Steinen, die mir in den Weg gelegt wurden, Schénes zu bauen.

Thomas Seifert, Freiwilliger in Russland

Was war das fur ein Jahr in diesem grof3en Land Das beginnt an der Grenze mit den Bahnglei-
sen und hort beim Menschenleben an sich auf, das irgendwie etwas weniger zahlt als anders-
wo. Der Abgrund, Uber den man eine Briicke schlagen muss, der zwischen einem deutschen
Jugendlichen und einem russischen bestehen kann, ist manchmal recht breit und tief. Doch
war die Auseinandersetzung mit Land, Mentalitét, Kultur, Religion und Menschen nur der
eine Tell in diesem hinter mir liegenden Freiwilligenjahr. Der andere Teil heil3t schlicht und
einfach das Kinderheim ,, Pavliovsk* bei St. Petersburg.

In meiner Gruppe ist mit dem Zuwachs an taglichen Sonnenstrahlen auch das Leben und die
Stimmung der Kinder etwas heller und fréhlicher geworden. Ich habe die Lebensbedingungen
meiner Kinder ein ganz kleines bisschen verbessern kdnnen oder besser gesagt, einen besse-
ren Rahmen schaffen kdnnen. ich erinnere mich noch genau an den Tag, als Sascha sich sei-
nen L6ffel Brei zum ersten Mal selbstandig in den Mund geschoben hat. Zwei Monate hatten
wir auf diesen Tag hin gearbeitet. Eine Freudentrane rollte mir an diesem Tag Uber das Ge-
sicht, genau wie jetzt, daich mich daran erinnern.

Es hat auch immer wieder Riickschlage gegeben. Durch meine Ungeduld hat da dann bald zur
Resignation gefihrt. Das Personal, das ganze Umfeld im Heim und die Bedingungen an sich,



taten so oft ihren Teil dazu. Drei Kinder sind in den letzten drel Monaten i meiner Gruppe
gestorben, denen ich sehr nahe stand. Das hat sich traurig gemacht, wirft einen sehr weit zu-
rick. Man bekommt die riicksichtslose Einsicht, dass man hier gegen Mauern rennt, z oft ge-
gen Windmuhlen kéampft. Es hat Kraft gekostet, sehr viel Kraft. Aber ich weil3 nun, Verande-
rung ist moglich. Ich werden meinen Tell dazu beitragen.

4. Grundlagen und Per spektiven

Freiwilligendienste ermdglichen vielfaltige soziale Lernerfahrungen, greifen die Engage-
mentbereitschaft junger Menschen auf und stérken das demokratische Gemeinwesen

Dieser Zielbeschreibung von Freiwilligendiensten stimmen die Mitglieder der BAG aus-
drcklich zu und konkretisieren sie beispielsweise wie folgt:

Die Leitlinien fur Freiwilligendienste, die von den Freiwilligen, Mitarbeiter/-innen der -

Trager und Mitarbeiter/-innen der europa schen/aul3ereuropéi schen Dienststellen gemeinsam

praktiziert und getragen werden, beziehen sich auf

* das Mitgestalten einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung

» das Engagement flir soziale Gerechtigkeit

» das Bekenntnis zur Menschenwirde und das Eintreten fir Menschenrechte sowie das Be-
jahen christlich-solidarischer Lebensgestaltung (vgl. Projektbeschreibung ICE, 1995)

Anhand des ,, Freiwilligen Sozialen Dienstes Europa’, der ,, Initiative Christen fir Europa’
(ICE) lassen sich vier Wertorientierungen aufzeigen, die fur den Dienst bestimmend sind. Sie
fordern sowohl die Freiwilligen, die diesen Dienst leisten, als auch die Freunde und Forderer,
die diesen Dienst mittragen, personlich und gesellschaftlich heraus, dass diese Werte starker
das offentliche Bewusstsein bestimmen:

» Freiwilligkeit ist grundlegende Disposition fur Ausgang und Verlauf des Dienstes; frei-
willig werden Zeit, Mittel und Energien fir den Dienst aufgewandt und dafir Verzichte
hingenommen.

» Soziales Engagement bestimmen konkretes Handeln. Was i eigenen Leben erfahren und
gelernt wurde an Mitmenschlichkeit und an Ordnungen, die Mitmenschlichkeit férdern,
das soll weitergegeben, ausgebreitet und immer wieder neu gestaltet werden.

* Dienst im Sinne des Dienens ist Weg zum Mitmenschen. Hinwendung zum Mitmenschen
gibt dem leben Sinn. Im Glauben und im Vertrauen, dass Hinwendung tUber das eigene
Leben hinaus tragend ist, gewinnt dieses Dienen eine bleibende, die menschliche Sehn-
sucht erflllende Gultigkeit.

» DieVision Europawird verbunden mit dem Auftrag zur Einigung durch interkulturelle
Versténdigung und Lernen zur sozialen Gerechtigkeit und zum Frieden in unserer Welt in
christlicher Verantwortung beizutragen.

Der Freiwilligendienst versteht sich als Angebot eines sozialen Lernfeldes mit vielfatigen
Erfahrungs- und Orientierungsmdglichkeiten.

Im Hinblick auf die Personlichkeitsentwicklung:

* lernen, Verantwortung fur sich selbst zu Ubernehmen

» die Senshilisierung fr soziale Fragen

» Foérderung von Empathie

» eigenes Handeln, Verhaltensweisen und Einstellungen kritischer hinterfragen



» dieErarbeitung eigener Standpunkte
» eigene Grenzen kennen und akzeptieren lernen
» die Entwicklung eigenerer personlicher und beruflicher Perspektiven.

Im Hinblick sozialer Kompetenzen:

» die Erwelterung der sozialen Kompetenzen mit Blick auf die eigene Kommunikations-,
K ooperations-, Entscheidungs-, Kritik- und Konfliktfahigkeit,

* dasLernen von Betelligung und Mitbestimmung

» die Entwicklung politischer Handlungsperspektiven sowie die Ermutigung zur gesell-
schaftlichen V erantwortungsiibernahme und Solidaritét

Im Hinblick auf weltanschauliche/religidse Kompetenzen:

» die Erfahrung gelebten Glaubens

» die Erwelterung des eigenen Horizontes und der eigenen Wertvorstellung

» die Erschlief3ung unbekannter Bereiche des Lebens, wie Altsein, Tod sowie Leben mit
Behinderungen usw. (vgl. Positionspapier: Freiwilligendienste im Bistum Trier, S. 7, Trier
1998).

Engagement flr die Gesellschaft lasst sich nicht verordnen - eskann nur freiwillig er-
bracht werden

Mit Blick auf die Zielsetzung, Stérkung der Zivilgesellschaft/des Gemeinsinns muss fur ein
breites, gesellschaftlich getragenes Angebot von freiwilligen Dienstméglichkeiten anstelle
einer Dienstpflicht eingetreten werden. Demnach missen moglichst viele Jugendliche die
Moglichkeit haben, sich fir ein Jahr al's Freiwillige zu engagieren.

Aspekte zur Kontroverse Pflichtdienst vs. Freiwilligendienst

» Staatliche Aufgabenerfillung basiert im freiheitlichen, demokratischen Rechtsstaat auf dem
Prinzip frei gewahlter Dienstleistung oder demokratischer Legitimation. Zwangsdienste be-
durfen immer einer konkret qualifizierenden Begriindung” (Harald Oberhem ,, Zehn Thesen
zur Allgemeinen Dienstpflicht im Kontext katholischer Soziallehre, in Arbeitspapier ,, Zukunft
gesellschaftlicher Diente”, S. 15, Deutsche Kommission Justitia et Pax, Bonn 1995).

» Ein Staat, der fundamental e Solidaritdtsmotivationen durch die Einfihrung von Zwangsdien-
sten sichern zu muissen glaubt, hat basale L egitimationen bereits verloren. Er bedarf eines
Handelns natiirlicher Personen, um wieder Staat in der Gesellschaft werden zu kénnen*. (Ha-
rald Oberhem ,,Zehn Thesen zur Allgemeinen Dienstpflicht im Kontext katholischer Sozial-
lehre, in Arbeitspapier ,, Zukunft gesellschaftlicher Dienste” S. 16, Deutsche Kommission Ju-
stitia et Pax, Bonn 1995).

Freiwilligendienst (-or ganisationen) fangen die vagabundier ende Engagementber eit-
schaft junger Menschen auf

In wissenschaftlichen Studien der vergangenen Zeit wurde der Frage nachgegangen, welche
Kennzeichen das gesell schaftliche Engagement von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
hat. Dabel stellt sich heraus, das neben Kriterien der Art und Weise des Engagements auch die
Frage der Institutionen, in denen Engagementfelder angeboten werden, eine wichtige Rolle
spielt.



Das Ingtitutionenvertrauen junger Menschen ist mit der Frage des ethisch-moralischen Han-
delns und der Glaubwirdigkeit verbunden: Besonderes Vertrauen bringen Jugendliche den
sogenannten birgerlichen Organisationen wie Umweltschutzgruppen, M enschenrechtsgrup-
pen und Burgerinitiativen entgegen. Daraus |8sst sich, entgegen alle bisher dargestellten Ten-
denzen, bel Jugendlichen ein hohes Mal3 an Interesse und Engagement fir gesellschaftliche
Zukunftsthemen ableiten. Als vertrauenswirdig werden daneben auch staatliche Organisatio-
nen wie z.B. Gerichte oder die Polizel angesehen. Besonders wichtig erscheint bei diesen Or-
ganisationen, dass sie bestimmten Wertmal3stében und ethischen Prinzipien entsprechen (vgl.
Jugend 97 - Zukunftsperspektiven, gesellschaftliches Engagement, politische Orientierungen).

Darlber hinaus sind die Motive fir das Engagement von besonderer Bedeutung:

Bei dteren Jugendlichen (ab 15 Jahren) herrscht eine ziel orientierte Motivationslage zum ge-
sellschaftlichen Engagement vor.

Besonders wichtig erscheinen Motivationen wie ,,ich muss mitbestimmen konnen was ich tue,
ich will meine besonderen Fahigkeiten einbringen kénnen und ich muss das Ziel in angemes-
sener Form erreichen konnen® (vgl. Jugend 97 - Zukunftsperspektiven, gesellschaftliches En-
gagement, politische Orientierungen).

»Nicht mit materiellen Dingen sind sie zu kddern, sondern durch die Art und Weise der Ta
tigkeit (, muss spald machen*), durch den Verzicht auf ein einengendes langfristiges Engage-
ment (,, muss jederzeit wieder aussteigen konnen®) und durch Mitbestimmung Uber die Dinge,
die sietun soll (,,ich muss mitbestimmen kénnen, was ich genau tue*) (Jugend 97 - Zukunfts-
perspektiven, gesellschaftliches Engagement, politische Orientierungen, S. 324).

Mit Blick auf die 0.g. jugendsoziol ogischen Erkenntnisse kann gesagt werden, dass das Profil

von Freiwilligendiensten zu den Vorstellungen Jugendlicher bzw. junger Erwachsenerer passt.
Dies wird auch durch die sténdig steigende Zahl von Anfrage Jugendlicher nach Freiwilligen-
plétzen belegt.

5. Eigenelnitiativen und Erwartungen

Die BAG wird im Jahr 2001 zur Verbesserung der Information von jugendlichen Freiwilligen
Uber die Engagementmdglichkeiten 10-15 Informationsseminare mit der Arbeitsgemel nschaft
katholisch-soziaer Bildungswerke in der Bundesrepublik Deutschland (aksb), durchfthren.
Ihre Mitglieder planen die Ausweitung der derzeitigen Stellenzahl um 20 % um der Nachfrage
besser gerecht werden zu konnen. In Verbindung mit den katholischen Schulen wird nach
Moglichkeiten gesucht, das ,, Compassion-Projekt* (3-wdchiges begleitetes Sozia praktikum
wahrend der Schulzeit) nach Ende der Schulzeit fortzusetzen.

Erwartet werden noch in dieser Legislaturperiode rechtliche Regelungen fur die Entsendung
von Freiwilligen ins Ausland. Die Lésungen, die seit mehr a's 20 Jahren Uber das Freiwillige
Soziae Jahr (FSJ) versucht wurden, haben keinen Erfolgt gehabt. Weiterhin ist eine Harmoni-
sierung der deutschen Bestimmungen fur Freiwilligendienste und des EU-Programms,, Euro-
péischer Freiwilligendienst” erforderlich. Insgesamt wird vielfach unterschétzt, dass es nicht
nur auf die Engagementbereitschaft junger Menschen ankommt, sondern auch auf deren kon-
tinuierliche fachliche Vorbereitung und Begleitung ihres Dienstes durch entsprechende Ser-
viceorganisationen. Unter dieser Hinsicht misste auch das staatliche Fordersystem fir inter-
nationale Freiwilligendienste Uberpriift werden.



Lothar Harles

Bonn, 6. Febr. 2001
LH/HP (BAGEnquete)

Hinweise auf Positionsbestimmungen und Dokumentationen:

Dokumente Nr. 1 ,, Jugend erneuert Gemeinschaft* Beitrdge zum Manifest fur Freiwilligen-
dienste in Deutschland und Europa

Stellungnahme von AGDF und BAG zur Empfehlung des Européi schen Parlamentes zur Mo-
bilitdt vom 21.01.2000

Eckpunkte zur Diskussion Uber ein ,, Gesetz zur FOrderung eines Freiwilligen Internationalen
Dienstes* (FIDG) vom 16. Nov. 1999

Wagnis Begegnung? Reiselust und Engagement UT Freiwillige Internationale Dienste im
Spannungsfeld sozialer Herausforderungen und Qualitétssicherung der Dienste, [Arbeitsge-
meinschaft fir Entwicklungshilfe, AGEH] Hermann-Josef Platzbecker u.a.: Reihe Basispad-
agogik Nr. 8, Koln, 1997
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