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Stellungnahme der Aktion Siihnezeichen Friedensdienste (ASF)
fUr die 6ffentliche Anhdrung
der Enquetekommission "Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements’
zum Thema"Zukunft der Freiwilligendienste" am 12.02.2001 in Berlin

Selbstdar stellung

Hintergrund

Die kritische Auseinandersetzung mit dem National sozialismus und seinen Verbrechen ist fir
die Aktion Sihnezeichen Friedensdienste (ASF) Motiv und Verpflichtung fur konkretes
Handeln in der Gegenwart. Seit der Grindung der christlichen Friedensorganisation im Jahr
1958 haben mehrere zehntausend Menschen durch ihre Friedensdienste mit ASF kleinere und
grolRere Zeichen gesetzt: geschichtsbewuRtes Arbeiten mit den Uberlebenden des
Holocaust und ihren Nachkommen, gegen Rassismus und Ausgrenzung — fur Frieden
und Toleranz, gegen das Vergessen —fir eine menschliche Zukunft.

Langfristige Friedensdienste

Im Mittelpunkt der Aktivitéten der Aktion Sihnezeichen Friedensdienste stehen die
langfristigen Freiwilligendienste. ASF-Freiwillige arbeiten jeweils fur 18 Monate in einem
von 120 Projekten in zwolf Landern. Die Téatigkeiten reichen von der Mitarbeit in Gedenk-
stétten und Erinnerungsinitiativen oder bei Friedens- und Antirassismusorganisationen bis zur
sozialen Arbeit in Behinderten- und Alteneinrichtungen oder der Hilfe fur Obdachlose,
Flichtlinge und ethnische Minderheiten. ASF-Projekte gibt es in Belgien, Deutschland,
Frankreich, Grof3oritannien, Israel, den Niederlanden, Norwegen, Polen, Rufdand,
Tschechien, den USA und Weif3ruf3and.

Kurzfristige Freiwilligendienste

Als kurzfristige Freiwilligendienste bietet Aktion Siihnezeichen in jedem Sommer mehr als
20 internationale Sommerlager an. Jugendliche aus vielen Léndern Ieben und arbeiten fir
zwel bisdrel Wochen in ausgewahlten Projekten.

Zu den Schwerpunkten der internationalen Sommerlager gehdren Arbeiten zur Erhaltung von
Synagogen, judischen Friednéfen und Gedenkstétten, Mitarbeit bei Bau- und
Erhaltungsmal3nahmen an sozialen Einrichtungen sowie gemeinsame Freizeiten mit behinder-
ten Kindern und Erwachsenen. Mit der praktischen Arbeit ist eine inhatliche
Auseinandersetzung mit der NS-Geschichte verbunden, um politisches Bewul3tsein fur die
Gegenwart und die Zukunft zu scharfen.
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Verantwortung fur die Gesellschaft

Wer sich mit der Vergangenheit beschéftigt, kann zur Gegenwart nicht schweigen. Deshalb
meldet sich die Aktion Siihnezeichen Friedensdienste zu politischen Themen zu Wort. Beson-
deres Augenmerk gilt dabei der Anerkennung und Entschadigung von NS-Verfolgten sowie
den Bereichen Frieden, Rechtsextremismus, Rassismus, Asyl und dem christlich-judischen
Dialog. Im Projektbereich , Erinnerung und Interkulturalitét” geht ASF der Frage nach, wie
sich die Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus in einer zunehmend interkulturell
geprégten Gegenwart verandert und verandern muf3.

1. Bestandsaufnahme
1.1 Angebot der ASF
Die ASF bietet an:

- kurzfristige Freiwilligendienste wie Jugendbegegnungen und Workcamps mit
internationaler Zusammensetzung und einer Dauer von 2-6 Wochen

- léangerfristige (oder auch mittelfristige) Freiwilligendienste von 12 bis 18 Monaten
(Outgoing, Incoming)

1.2 Ausmal3, Zielgruppen und Einsatzorte

Jahrlich wirken ca. 150 Langzeitfreiwillige und ca. 300 Kurzzeitfreiwillige an den
verschiedenen Programmen innerhalb der ASF mit.

Aufnahmelénder:
fur Langzeitfreiwillige: Belgien, Deutschland (incoming), Frankreich, Grof3britannien, GUS,
Israel, Niederlande, Norwegen, Polen, Tschechien, USA.

Fur Kurzzeitfreiwillige: Deutschland, Frankreich, Grof3britannien, Griechenland, Israel,
Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Ruf3land, Ukraine.

Die Nachfrage erfolgt Uberwiegend von jungen Menschen aus allen Bundeslandern. Dabei
Uberwiegen fur die Langzeitdienste die mannlichen Bewerber (65%) aufgrund der
Anerkennung as Zivildienst. In den kurzfristigen Diensten ist dieses Verhdtnis ausgewogen.
Wahrend langerfristige Freiwilligendienste im Ausland, die ein hohes Mal3 an
Sprachkenntnissen und Selbstandigkeit voraussetzen, Gberwiegend von Menschen mit
hoherem Bildungsgrad und aus besseren sozialen Verhaltnissen gel eistet werden, erreichen
die kurzfristigen internationalen Freiwilligendienste auch sozial benachteiligte Jugendliche.
Dabel ist anzumerken, dal’ sich auch in den Langzeitdiensten ein Anteil von ca. 10%
Freiwilligen ohne héheren Schulabschluf3 findet.

Grundsétzlich steht das Programm auch Freiwilligen offen, die das 26. Lebensjahr
Uberschritten haben.

Aul¥erdem berdt ASF Gruppenleiter bei Gedenkstattenfahrten und verteilt mehr als ca.
140.000,- DM, die viaAGDF vom DPJW den Gruppen zur Verfigung gestellt werden.
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2. Organisatorischer Rahmen
2.1 Finanzierung

Die Einnahmen der ASF resultieren zu 60% aus Spenden und Kollekten. Durch Antrége bel
Stiftungen, dem KJP, dem Européischen Freiwilligendienst sowie Bundeslandern und
Landeskirchen erwirtschaftet ASF 30% der Ertrage. Institutionelle Forderung durch die EKD
und den Senat von Berlin bel&uft sich auf 10%.

Die Ausgaben werden Uberwiegend fir die padagogische Begleitung, Versicherung,
Verpflegung, Unterkunft und Taschengeld der langfristigen Freiwilligen verwandt.
Fordermdglichkeiten bestehen teilweise Uber den Européischen Freiwilligendienst (EFD), das
Deutsch-Polnische und das Deutsch-Franzési sche Jugendwerk, den Kinder- und Jugendplan
sowie aus Landesmitteln. Wegen der umfangreichen Anforderungen im Bereich der
sozialversicherungsrechtlichen Absicherung, Bildungs- und Urlaubstage ist das Freiwillige
Soziale Jahr in der augenblicklichen Form fur Freiwilligendienste im Ausland aus Grinden
des Aufenthaltsstatus, die beim Partner vor Ort liegen, und aus finanziellen Grinden z.Z. fir
ASF keine geeignete Basis.

2.2 Versicherungsschutz

ASF versichert die Freiwilligen in der Regel bei kurzfristigen Diensten gegen das
Unfalrisiko, bei langerfristigen gegen das Unfall-, Krankheits- und Pflegefallrisiko. Mit
Ausnahme des EFD miissen die Kosten hierfir vollstandig von ASF finanziert werden.

2.3 Vorbereitung und padagogische Begleitung

Die kurzfristigen Freiwilligendienste werden von Ehrenamtlichen geleitet. Diese veranstalten
ein Vorbereitungs- und ein Nachbereitungsseminar sowie ein Jahrestreffen zur Planung der
Sommercamps.

Geworben wird fur ASF-Freiwilligendienste auf Infotagen, die Auswahl erfolgt auf einem
Auswahlseminar. Nach der Annahme der Bewerberlnnen machen diese ein Sozial praktikum
und eine Gedenkstattenfahrt. Wahlweise kdnnen sie an einem Sommercamp teilnehmen. Vor
der Ausreise findet ein einwdchiges Vorbereitungsseminar statt. VVor Ort werden neben der
fachlichen Einfuhrung und Begleitung pro 18 Monate drei Seminare durchgefihrt, und die
Freiwilligen werden vor Ort individuell betreut. Am Ende gibt esim Land eine Auswertung
mit den Projektpartnern, ein Auswertungstreffen der Freiwilligen und in Deutschland ein
dreitégiges RuckkehrerInnentreffen.

2.4 Vernetzung

Innerdeutsch ist ASF Mitglied im Dachverband AGDF, in dem eine inhaltliche und
organisatorische Vernetzung stattfindet. Auf3erdem fungiert die AGDF als Zentralstelle fur
die Mittelvergabe des DPJW und des KJP. Européisch ist ASF Mitglied in der Association of
Voluntary Service Organisations. Es gibt auf der inhaltlichen Ebene eine Vielzahl weiterer
Vernetzungen, die aber eher mit den Inhalten von ASF als mit den spezifischen Fragen des
Freiwilligendienstes zu tun haben.

3. Palitische, rechtliche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen
3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

In der augenblicklichen Situation sind die Langzeit-Freiwilligen im Ausland rechtlich
gleichsam statuslos. Zwar regelt der 814b des Zivildienstgesetzes die nachzeitige
Anerkennung des Freiwilligendienstes als Zivildienst, davon bleibt aber der rechtliche Status
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in der Freiwilligenzeit unberthrt. Das hat Folgen fur Aufenthaltsstatus, Kindergeld usw.
L angerfristige Freiwilligendienste werden zurzeit nur in den Gesetzen zur Férderung eines
Freiwilligen Sozialen bzw. Freiwilligen Okologischen Jahres geregelt. Diese werden den

Anforderungen von internationalen Freiwilligendiensten bisher nicht gerecht. Dies betrifft u.a.
dessen Definition, Anerkennung von Tragern, Kreis der einbezogenen Personen,
geographischer Geltungsbereich, padagogische Begleitung sowie soziae Absicherung. Daher
war in der Koalitionsvereinbarung von 1998 das Ziel vorgesehen, rechtliche und
institutionelle Hindernisse abzubauen.

In 14b des Zivildienstgesetzes (ZDG) ist die Mdglichkeit vorgesehen, dald anerkannte
Kriegsdienstverweigerer einen sog. anderen Dienst im Ausland al's Ersatz fir den Zivildienst
leisten.

Die Européisches Parlament und der Rat haben eine Richtlinie Gber die Mobilitét
verabschiedet, nach der sich Freiwillige innerhalb der EU uneingeschrénkt bewegen kdnnen
und keine Arbeitnehmer sind. Diese Richtlinie muf3 ebenso wie geeignete
Rahmenbedingungen fur den Européi schen Freiwilligendienst ( EFD) in national es Recht
umgesetzt werden. Denn es gibt innerhalb der EU, wie nattrlich auch auRerhalb enorme
aufenthaltsrechtliche Probleme fur ASF-Freiwillige. Hier mul3 es darum gehen, durch
bilaterale Verhandlungen den FW-Status abzusichern.

Die rechtlichen Regelungen im Bundeskindergel dgesetz, aber auch hinsichtlich der sozialen
Absicherung sind fur Freiwillige, je nach dem, in welchem Rahmen sie ihren Dienst leisten,
sehr unterschiedlich. (FSYFOJ, Européischer Freiwilligendienst, 14b, International er
Freiwilligendienst auf3erhalb FSJ/ EFD). Dadurch werden die Freiwilligen von ASF, die nicht
as EVS-Freiwillige gefordert werden, gegentiber anderen erheblich benachteiligt. Das fhrt
bei ASF zu der absurden Lage, dal3 auch innerhalb eines Freiwilligendienstes die
Bedingungen sich verandern, da ASF mit einer 18monatigen Dienstzeit die EV S-Regelzeit
von 12 Monaten Uberschreitet.

3.2 Forderungen

Dringend notwendig ist eine bereits seit 1974 von der AGDF geforderte Regelung fr einen
sozialen und interkulturellen Dienst von Deutschen im Ausland. Grundztige hierfur sind in
den "Eckpunkten zur Diskussion Uber ein “Gesetz zur Férderung eines Freiwilligen
Internationalen Dienstes™ benannt, die unter Federfiihrung der AGDF und der Kath. BAG
unter Mitwirkung des Okumenischen Ad-hoc-Arbeitskreises "Freiwilligendienste” beim
Bevollméachtigten des Rates der EKD, Berlin, und beim Kommissariat der deutschen
Bischdfe, Berlin, erarbeitet wurden. Aul3erdem miissen die Rahmenbedingungen fur den
Dienst von ausléndischen Freiwilligen in Deutschland geregelt werden.

Wesentliche Kriterien fir entsprechende gesetzliche Regelungen sind, dass

- Freiwillige nicht den Status von Arbeitnehmern erhalten (da es sich um Lerndienste
handelt),

- Freiwillige, aber auch ihren Tragerorganisation durch den Dienst keine Nachteile, z.B. in
Bezug auf Sozialversicherung haben,

- Kindergeld fur ale deutschen Freiwilligen weiter gezahlt wird,

- Freiwilligendienste bei der Aufnahme eines Studiums entsprechend des FSIG/FOJG
einheitlich anerkannt werden, weitergehend sollte ein Zertifizierungssystem erarbeitet
werden, dald den Freiwilligen gesellschaftliche und berufliche Anerkennung verschafft,
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- die Situation der Partnerorganisationen im jeweiligen Land hinsichtlich der Abwesenheit
der Freiwilligen (Urlaubsanspruch, Bildungstage) sowie der Dauer des Dienstes (in
Entwicklungsléandern mindestens 18 Monate) berilicksichtigt wird und dass die Hohe des
Taschengeldes (sowie Unterkunft, Verpflegung ...) fur die Freiwilligen den
Rahmenbedingungen vor Ort angemessen ist (keine Besserstellung gegentiber anderen
Freiwilligen ...) ist,

- die"Mohbilitétsrichtlinie der EU und der Europdische Freiwilligendienst berticksichtigt
werden.

- die Bedingungen des EV S einer Tragerstruktur von Nichtregierungsorgani sationen
angepasst wird, d.h. die obligatorische Begleitung durch die jeweiligen Nationalen
Strukturen durch ein Optionensystem ersetzt wird.

AulRerdem sollte Uberprift werden, ob die gesetzliche Regelung nicht auch atere Menschen
umfassen sollte, die beispielsweise ein " Sabbatjahr" einlegen mochten.

Die ASF fordert die Abschaffung von Zwangs- bzw. Pflichtdiensten und die Konversion von
Zivildienstpldtzen in soziaversicherungspflichtige Arbeitsplétze. Solange die Wehrpflicht
fortbesteht, sollte auch ein "anderer Dienst im Ausland” (14b ZDG) moglich sein, gefordert
werden und beispielsweise hinsichtlich Kindergeldzahlung dem Zivildienst gleichgestellt
werden.

3.3 Finanzielle Forderung

Aus jugend- und bildungspolitischer Sicht, insbesondere im Hinblick auf die Pravention
gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus sollten Freiwilligendienste
insbesondere in anderen Landern verstérkt gefordert werden. Dies betrifft insbesondere

- die Vorbereitung und padagogische Begleitung der Freiwilligen und
- deren soziale Absicherung.

Fur die Begleitung der Freiwilligen gerade im Ausland sind eine hauptamtliche Struktur bei
den Trégern und ein umfangreiches Bildungsprogramm notwendig. Damit dies sichergestel It
werden kann, bedarf es einer starkeren finanziellen Forderung seitens der offentlichen Hand
fur die Freiwilligendienste, die durch Qualitdtssicherungsstandards auch Uberprifbar gemacht
werden konnen.

3.4 Internationales Jahr der Freiwilligen

Gerade das Internationale Jahr der Freiwilligen 2001 sollte Anlal3 sein, kurz- und
langerfristigen Freiwilligendiensten mehr Aufmerksamkeit zu widmen.
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4. Trendsund Zukunftsper spektiven
4.1 Interesse

Das Interesse an lang- und kurzfristigen FW-Diensten ist bleibend auf hohem Niveau, wenn
es auch durch EV S und die Dauer des Dienstes bei ASF kleinere Riickgange der
Bewerberlnnenzahlen gegeben hat, die aber immer noch die Zahl der vorhandenen Plétze
Ubersteigen.

Dabel werden von uns verstérkt Anstrengungen unternommen, um - sozusagen in
Vorbereitung auf Verénderungen bei der Wehrpflicht — unsere Werbung deutlich zu
intensivieren.

Wir gehen davon aus, dal? das Interesse an langerfristigen Freiwilligendiensten im Ausland
weiter zunehmen wird. Soweit dies durch verbesserte Rahmenbedingungen des Staates
ermdglicht wird, ist davon auszugehen, dal3 verschiedene Mitgliedsorganisationen ihr
Angebot ausweiten.

4.2 Beitrag internationaler Freiwilligendienste zur Reform der Gesell schaft

Der Ausbau internationaler Freiwilligendienste bietet die Chance, verschiedene
gesellschaftspolitische Diskussionen der |etzten Monate und Jahre konkret aufzugreifen:

- Stérkung von Hilfsbereitschaft, solidarischem Handeln und gesellschaftspolitischer
Verantwortung junger Menschen

- Stérkung des Bewultseins fur Toleranz gegentiber Fremden und gegen die Anwendung
von Gewalt

- Schaffung von interkultureller Kompetenz und anderen SchlUsselqualifikationen

- Integration verschiedener Altersgruppen und sozialer Schichten bezogen auf
Werteorientierung und gesellschaftlichem Engagement.

- Verbesserung beruflicher Einstiegsmoglichkeiten junger Menschen (z. B.. durch
Kenntnisse Uber andere Lander, deren Sprache und Kultur)

Ein breites, vielfaltiges und qualifiziertes Angebot gesellschaftlicher Tréger an nationalen und
internationalen Freiwilligendiensten ist unverzichtbar bei notwendigen gesellschaftlichen
Reformen.

Aufgabe des Staates wére dabel, die geeigneten Rahmenbedingungen zu schaffen (s.0.) und
die Qualitét der Angebote und der Begleitung der Freiwilligen zu férdern und mit
Qualitatsstandards zu begleiten. Die Trager Ubernehmen wie bisher die Verantwortung fir
ihre Programme und deren Weiterentwicklung - sowie letztlich fur die Freiwilligen selbst.

Dr. Christian Staffa
Geschaftsfiuhrer

Berlin, den 23.01.2001
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