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Stellungnahme des Bundesar beitskreis FSJ zur Anhorung der Enquetekommission
Burger schaftliches Engagement des Deutschen Bundestages am 12. Februar 2001 in
Berlin

Freiwilliges Engagement bildet einen Grundpfeiler unserer Biirgergesellschaft. Durch ihren
personlichen Einsatz leisten Freiwillige einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des
sozialen Klimas in unserer Gesellschaft und tbernehmen V erantwortung; dartber hinaus
gestalten sie ihre eigenen Lebensraume. Unsere Gesellschaft braucht neben der
professionellen Soziaarbeit das Engagement von Freiwilligen. Insbesondere junge Freiwillige
bendtigen Rahmenbedingungen fur ihren Einsatz, dazu gehort die begleitende Bildungsarbeit.
Zur Zeit leisten ca. 14.000 junge Menschen ein FSJ bei eéinem der im Bundesarbeitskreis
organisierten Trager. Um die Stellung von Freiwilligendiensten in der Gesellschaft zu
festigen, missen die Rahmenbedingungen fur Freiwilligendienste verbessert werden.

Was sind Freiwilligendienste?

Ein Freiwilligendienst ist ein Dienst junger Menschen fur die Gesellschaft. Er fordert
gleichzeitig die personliche und berufliche Weiterentwicklung, er schafft Lern- und
Erfahrungsraume und trégt damit zur Personlichkeitsentwicklung junger Menschen bei. Er
erhoht das Verantwortungsbewusstsein fir die Gesellschaft und férdert soziales Lernen und
den Erwerb sozialer Kompetenzen.

Ein Freiwilligendienst muss as Lerndienst gestaltet sein. Den Freiwilligen muss ermdglicht
werden, in festen Bezugsgruppen ihre Erfahrungen auszutauschen. Die begleitende
Bildungsarbeit soll die Freiwilligen in die Lage versetzen, ihre praktische Tétigkeit in der
Gesellschaft kritisch zu verorten und Ziele fur ihre personliche Entwicklung zu verfolgen.

Mit der Teilnahme an Freiwilligendiensten erhalten junge Menschen die M 6glichkeit,
Mitverantwortung im Hinblick auf gesellschaftliche Aufgaben zu Gbernehmen. Durch den
Freiwilligendienst erhalten die Freiwilligen gleichzeitig Anregungen fur ihr zukinftiges
Leben und Unterstiitzung bel der Suche nach Wertorientierungen. Freiwillige entwickeln
durch ihr Engagement V erantwortungsbewusstsein und Reife; sie leisten einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung zwischenmenschlicher Beziehungen und tragen zur Erfillung
gesellschaftlich notwendiger Aufgaben bei. Freiwilligendienste erfiillen dartiber hinaus einen
Bildungsauftrag und einen Beitrag zur Integration Jugendlicher in das Berufsleben.

Die Dauer eines Freiwilligendienstes im Inland soll 6 bis 12 Monate umfassen. Im Ausland
soll seine Dauer maximal 24 Monate betragen. Er kann nur ganztagig und zusammenhéngend
geleistet werden.

Konversion Zivildienst und ihre Auswirkung auf Freiwilligendienste

In der Diskussion um die Konversion des Zivildienstes sind seit langerer Zeit
Freiwilligendienste a's denkbarer Ersatz in der Diskussion. Nach dem derzeitigen Stand ist zu
erwarten, dassin Zukunft die Tellnahme an einem Freiwilligendienst junge Mé&nner von der
Pflicht, Zivildienst zu leisten, befreit. Das Bundeskabinett hat fir diesen Fall

eine Kostenerstattung durch das Bundesamt fir Zivildienst in Aussicht gestellt.
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Die Eigenstandigkeit der Freiwilligendienste als jugendpolitische Mal3nahme darf auch durch
die von der Bundesregierung geplanten Neuerungen nicht gefahrdet werden. Selbst wenn
zukinftig jungen Zivildienstleistenden die Mdglichkeit eingerdaumt werden sollte, durch die
Teillnahme am FSJ von der Pflicht Zivildienst zu leisten befreit zu werden, darf die rechtliche
Grundlage hierfur auf keinen Fall in einem novellierten FSJ-Gesetz grundgelegt werden.

Der Bundesarbeitskreis FSJ begriifdt die Entscheidung der Bundesregierung, keinen , Anderen
Dienst im Inland“ als sogenannten freiwilligen Dienst zu schaffen. Damit ist die
Hauptempfehlung der Arbeitsgruppe Zivildienst, die von Bundesministerin Dr. Bergmann
berufen wurde, abgelehnt worden. Die Bundesregierung beabsichtigt nun, anerkannten
Kriegsdienstverweigerern die Teillnahme an einem FSJ zu ermdglichen und sie von der Pflicht
Zivildienst zu leisten, zu befreien. Dieser Vorschlag birgt verfassungsrechtliche Risiken
wegen der Ungleichbehandlung von Zivildienstleistenden und Wehrpflichtigen und der
Unglei chbehandlung von Manner und Frauen, wenn namlich das FSJ fur zivildienstpflichtige
Méanner den Einsatzstellen wegen der Kostentibernahme durch das Bundesamt fur Zivildienst
billiger kéme. Bedenklich ist auch, dass Freiwilligendienste fir Leistungen des Zivildienstes
in Anspruch genommen werden. Der Bundesarbeitskreis FSJ wird sich gleichwohl an der
Diskussion beteiligen. Der Bundesarbeitskreis fordert, dass Pflichtdienste abgebaut und
Freiwilligendienste aufgebaut werden. Er begrif3t, dass Mittel aus dem Zivildienst dafir zur
Verfugung gestellt werden sollen. Diese zusétzliche Forderung von Freiwilligendiensten darf
aber zu keiner Ungleichbehandlung im FSJ fuhren. Alle Tellnehmer/innen sind in gleicher
Weise zu fordern. Die Strukturen, um junge Manner in das FSJ aufzunehmen, sind vorhanden.
Den jungen Mannern béte sich die Chance, den Freiwilligendienst in ihre Lebensplanung
zwischen Schule, Berufsausbildung oder Studium einzupassen.

Trotzdem kann die Rolle von Freiwilligendiensten bel der Konversion des Zivildienstes nur
eine nachgeordnete sein. Auf die Probleme, die sich aus der Wehrpflicht und damit der
Verklrzung des Zivildienstes, der méglichen Reduzierung der Zahlen von
Zivildienstleistenden, des vielleicht schleichenden Ausstiegs aus der Wehrpflicht ergeben,
muss vor allem eine positive sozial- und arbeitsmarktpolitische Antwort gegeben werden.
Eine arbeitsmarktpolitische Offensive entsprache den Zielen und Anstrengungen der
Bundesregierung, gabe vielen arbeitslos gemeldeten Fach- und Hilfskréften eine Chance,
leistete einen Beitrag zu einer hdheren Fachlichkeit und damit Qualitdt der sozialen Arbeit
und wirde den Freiwilligendienst in seinem spezifischen Selbstverstandnis fordern.

Ablehnung eines Pflichtdienstes

Freiwilligkeit ist ein konstitutives Element unserer demokratischen Gesellschaft. Die
Bereitschaft zu sozialem Engagement kann aber nicht per Gesetz verordnet werden. Nur ein
Freiwilligendienst gibt jungen Menschen die Moglichkeit, sich aus freiem Willen und
ausgehend von der eigenen Bediirfnis- und Interessenlage fir einen solchen Dienst zu
entscheiden. Deshalb lehnen wir einen Pflichtdienst ab. Sowohl mit Blick auf die
hilfebedirftigen Menschen wie auf die junge Generation ist die Forderung nach Einfiihrung
eines algemeinen Pflichtdienstes unangemessen und bedeutet fir junge Menschen das falsche
Signal. Auch eine notwendige Verénderung des Grundgesetzes und der Verstol3 gegen
internationale Vereinbarungen sprechen gegen einen Pflichtdienst.

Bedeutung der Begleitung durch den Trager
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Unabhangig von der Dauer und Form eines Freiwilligendienstesist eine Begleitung
sicherzustellen, die es den Freiwilligen ermdglicht, ihre Erfahrungen zu reflektieren und in
gesellschaftliche Zusammenhange elnzuordnen. FUr langerfristige Einsdtze sind begleitende
Bildungsangebote notwendig. Den Freiwilligen wird in festen Bezugsgruppen tber langere
Zeitraume ermdglicht, ihre Erfahrungen auszutauschen. Sie kdnnen ihre Bedirfnisse
einbringen, von- und miteinander lernen und die Inhalte des Angebotes mitbestimmen.
Aufgrund der positiven Erfahrungen im Freiwilligen Sozialen Jahr fordern die FSJ-Trager
verbindlich vorgeschriebene 25 Bildungstage fur einen einjahrigen Freiwilligendienst im
Inland. Die begleitende Bildungsarbeit soll die Freiwilligen in die Lage versetzen, ihre
praktische Téatigkeit in der Gesellschaft kritisch zu verorten und Ziele fur ihre personliche
Entwicklung zu verfolgen. Fur einen Freiwilligendienst im Ausland gestaltet sich die
Durchfthrung der begleitenden Bildungsarbeit schwieriger. Esist zu prifen, ob hier andere
Regelungen greifen kénnen, um den Trégern die Durchfihrung zu erméglichen. Die
Notwendigkeit der begleitenden Bildungsarbeit auf einem hohen Niveau auch fir
Auslandsfreiwilligendienste steht aul3er Frage.

Die Freiwilligen brauchen feste Ansprechpartner/innen, die um die Anforderungen und die
Situation in den jeweiligen Einsatzfeldern wissen und sowohl fachlich al's auch personlich
unterstitzend tétig werden kdnnen.

Handlungs- und Regelungsbedarf : Ausbau ist notwendig

Um birgerschaftliches und soziales Engagement zu fordern, um jedem, der einen
Freiwilligendienst leisten mdchte eine Mdglichkeit zu bieten und um die letztlich nicht zu
negierenden positiven Effekte des Zivildienstes im Bereich des sozialen Lernens aufzugreifen,
mussen Freiwilligendienste ausgebaut werden. Sie sind vorrangig von der Bereitschaft und
dem Interesse der Freiwilligen zu denken und auszugestalten.

Trotz Weiterentwicklung und Ausbau von Freiwilligendiensten werden diese jedoch nicht die
GrofRenordnung erlangen, um als Ersatz und planbare Grof3e fir den Zivildienst zu gelten. Bel
entsprechender intensiver und kontinuierlicher Werbung der Tréger des FSJ z. B. wére
bestenfalls denkbar, dass sie die jetzigen Zahlen verdoppeln konnten (derzeit ca. 14.000
Teilnehmende). Diesist alerdings nur moglich, wenn gleichzeitig die finanzielle Forderung
verbessert wirde. Hier sind die Bundesregierung, die Bundeslander und auch die Kommunen
gefordert. Eine permanente Steigerung der Teilnehmendenzahlen ist bei gleichbleibender
oOffentlicher Forderung nicht mdglich.

Handlungs- und Regelungsbedarf : Gesetzliche Rahmenbedingungen schaffen

Gesetzliche Rahmenbedingungen schaffen erst die Mdglichkeit fir junge Leute, an einem
Freiwilligendienst teilzunehmen. Das FSJ-Gesetz ist eine gute Grundlage. Zur Zeit wird
innerhalb der FSJ Tragerverbande diskutiert, ob das FSJ-Gesetz nicht in einigen Punkten
verandert werden sollte, um dadurch fir die Zukunft eine breitere Basis fur alle
Freiwilligendienste zu schaffen.

Ein sehr schwieriger Diskussionspunkt ist die Gestaltung der Zahlung der
Sozialversicherungsbeitrage (Kranken-, Arbeitdosen- und Rentenversicherung). Die
gesetzliche Regelung bringt das FSJ und FOJ in die Nahe eines Beschéafti gungsverhaltnisses
und erhoht die Kosten fur Trager und Einsatzstelle betréchtlich. Andererseits genief3en die
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Teilnehmenden aber dadurch das hochste Mal3 an sozialer Absicherung und erleiden keine
soziaversicherungsrechtlichen Nachteile wahrend ihres freiwilligen Einsatzes. Falls es
gelingt, eine vergleichbar hohe soziale Absicherung auf einem anderen Weg fur die
Freiwilligen zu erreichen, ist der Bundesarbeitskreis bereit, eine Anderung der
soziaversicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen im FSJ zu diskutieren.

Daein Freiwilligendienst immer auch ein Dienst junger Menschen an der Gesellschaft ist, ist
zu priufen, ob der Staat die Sozial versicherungskosten nach derzeitigem FSJ-Modell anstelle
der Einsatzstellen Ubernimmt. Dies wirde die Einsatzstellen von Kosten entlasten und eine
Ausweitung moglich machen in Einsatzbereiche, in denen bisher erst wenige FSJ-Freiwillige
aktiv sind, weil der Einsatz den Einsatzstellen zu teuer kommt. Zu prifen ist ebenfalls ein
weiteres Modell, in dem die Freiwilligen Uber die Familienmitversicherung in der Kranken-
und Pflegeversicherung bleiben und ihnen ein Status quo ante in der Arbeitslosenversicherung
garantiert wird, damit wird sichergestellt, dass die Freiwilligen nach Beendigung ihres
Dienstes den selben Status in der Arbeitslosenversicherung erhalten, den sie vor Beginn des
Freiwilligen Dienstes inne hatten; auf3erdem wird ihnen eine zusétzliche Anwartschaft in der
Rentenversicherung zugesagt und sie bleiben in der gesetzlichen Unfallversicherung. Eine
Weiterzahlung des Kindergeldes und der Waisenrente ist fir uns selbstverstandlich. Der
Bundesarbeitskreis favorisiert allerdings die volle sozial versicherungsrechtliche Absicherung
der Freiwilligen.

Innovativen Ansatze: Neue Zielgruppen ansprechen

Die Erweiterung der Zielgruppen wird in Zukunft auch im FSJ eine Rolle spielen. Vor allem
sollte das Augenmerk auf die Gewinnung junger Méanner gelegt werden.

Jugendliche aus anderen Landern werden in der kommenden Zeit verstéarkt die Moglichkeit
erhalten, in Deutschland einen Freiwilligendienst zu leisten. Die Trager des Freiwilligen
Sozialen Jahres sehen in der Internationalisierung, die durch die Teilnehmenden geschieht,
einen grof3en Gewinn fur das Programm.

Den Tragern des FSJ ist esin den letzten Jahren gelungen, die Zahl jingerer
Teilnehmer/innen und damit u. a. von Hauptschulabgangern, erheblich zu steigern. Dies hat
jedoch Auswirkungen auf die Gestaltung des FSJ: Insgesamt stellen die Trager einen erhdhten
Bedarf nach padagogischer Begleitung bei Jingeren fest. Notwendig ist eine Verstarkung des
Kontakts zu den Einsatzstellen und eine verstérkte Betreuung der Nichtabiturient/innen in
Einsatzstellen. Auch missen Einsatzstellen erst einmal sensibilisiert werden fir die
Bedurfnisse der Zielgruppe. Die Auswertung des letzten FSJ-Jahrgangs bestétigt, dass
Nichtabiturient/innen nur in wenigen Einsatzbereichen anders eingesetzt werden missen, well
siejunger sind. Besonders hoch motiviert sind die jungen Freiwilligen, wenn sich berufliche
Anschlussmoglichkeiten anbieten. Diese sind zu schaffen. Die Zielgruppe benétigt
vergleichsweise mehr p&dagogische Unterstiitzung durch die Tréger.

Innovativen Ansatze: Tatigkeitsspektrum erweitern
Die Erweiterung des Tétigkeitsspektrums im Freiwilligen Sozialen Jahr beinhaltet die Chance,

eine breitere Interessenlage junger Menschen anzusprechen. So sind in Zukunft auch sport-,
kultur-, medienbezogene und denkmal pflegerische
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Aktivitéten denkbar. Diesist im Rahmen des FSJ-Gesetzes machbar, hierfur wére nicht
einmal eine Novellierung notwendig. Gespannt sind wir auf die Auswertung der begonnenen
bzw. geplanten Modellprojekte im Sport und der Kultur, besonders interessant ist die Frage,
ob eine Weiterfihrung der Modelle in der derzeitigen Kosten- und Fordersituation in den
gewinschten Einsatzbereichen nach Auslaufen der Modellphase wirklich gelingt. Ein
Freiwilligendienst sollte grundsétzlich moglich sein im padagogischen, im betreuenden,
pflegerischen, im 6kologischen und im sportlichen und kulturellen Bereich in Einrichtungen
der Wohlfahrtspflege, einschliefdlich der Kinder- und Jugendhilfe oder in Einrichtungen der
Gesundheitshilfe und in Projekten und Initiativen, die ein gemeinwohlorientiertes Ziel
verfolgen.

Innovativen Ansatze: Begleitung verbessern

Die FSJ-Tréager bemangeln am Manifest fur Jugendgemeinschaftsdienste der Robert-Bosch-
Stiftung, dass das Manifest ehrenamtliche Mentoren anstelle von Professionellen fir die
Begleitung der Jugendlichen vorschl&gt. Gleichwohl hélt der Bundesarbeitskreis die
Initiierung eines Mentorenprogramms zusétzlich zur professionellen Begleitung durch die
Trager fur sinnvoll. Vor allem Jingere im FSJ benétigen Uber die vorhandene Begleitung im
FSJ hinaus vielfach weitere Unterstiitzung, die zum Beispiel durch ehrenamtlich tétige
Mentoren erbracht werden konnte.

Innovativen Ansatze: Tréagerprinzip starken

Ein Freiwilligendienst braucht Tréger, diein der Lage sind, die Einhaltung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen zu garantieren. Notwendig ist eine plurale Tragerlandschaft und eine
Trennung von Einsatzstelle und Trager. Trager konnen nur nach KJHG anerkannte freie
Trager sein. Fur die Trégerankerkennung werden Durchf ihrungsbestimmungen vor allem auf
Landesebene bendtigt. Die Einhaltung von Mindeststandards in der Durchfihrung der
Freiwilligendienste muss gesetzlich geregelt werden.

Zu den Aufgaben des Tragers gehdren insbesondere die Organisation des
Bewerbungsverfahrens, die Auswahl der Einsatzstellen, die Begleitung der Jugendlichen, die
Durchfthrung der Bildungsarbeit, Krisenintervention, die Wahrnehmung der
"Arbeitgeberfunktionen™ sowie die Unterstiitzung der Einsatzstellen. Der Trager verpflichtet
sich zu Qualitétssicherung und —entwicklung, er hdlt einheitlich vereinbarte
Qualitatsstandards ein und sorgt dafiir, dass die Bedingungen und Leistungen fir den Einsatz
und die erforderliche Begleitung trager- und regionentbergreifend vergleichbar sind.

Gesetzliche Absicherung fur Auslandsdienste

Eine gesetzliche Absicherung von Freiwilligendiensten gibt es bisher fir das Freiwillige
Soziae Jahr und das Freiwillige Okologische Jahr. Dringend benétigt wird eine gesetzliche
Absicherung fir Auslandsdienste. Immer mehr Jugendliche wollen einen Freiwilligendienst
im Ausland leisten, missen aber feststellen, dass sie gegeniber den Inlandsdiensten wie FSJ
und FOJ in der sozialen Absicherung und in der padagogischen Begleitung benachteiligt
behandelt werden. Auch die Moglichkeit des FSJ-Gesetzesin 8§ 2 Absatz 2: ,,Das freiwillige
soziale Jahr kann auch im européischen Ausland gel eistet werden, wenn der Trager seinen
Hauptsitz im Inland hat.* wurde in der Vergangenheit nach Auslaufen der Modellphase nicht
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ausreichend genutzt, obwohl das FSJ-Gesetz theoretisch den notwendigen gesetzlichen
Rahmen zur Verflgung stellt. Einsatzstellen im européischen Ausland und die Tréger
europaweit agierender Freiwilligendienste kdnnen sich den finanziellen Rahmen des FSJ-
Gesetzes nicht leisten, dies hat die Praxis der letzten Jahre gezeigt. Das bestehende Angebot
wurde deshalb selten genutzt. Eine gesetzliche Absicherung der Freiwilligendienste im
Ausland ist dringend erforderlich, notwendig ist e ne soziaversicherungsrechtliche
Absicherung.

FSJ-Gesetz weiterentwickeln

Der von der Bundesregi erung eingeschlagene Weg wird vom Bundesarbeitskreis begrufdt. Wir
brauchen ein Freiwilligengesetz und nicht mehrere Gesetze mit unterschiedlichen Standards.
Ein an den aktuellen Herausforderungen angepasstes FSJ-Gesetz ist notwendig.

Freiwilligendienste im Ausland benétigen eine gesetzliche Absicherung, eine mogliche
Novellierung des FSJ-Gesetzes muss die Freiwilligendienste im Ausland in den Blick
nehmen. Je mehr junge Menschen an Auslandsdiensten teilnehmen kénnen, desto stérker wird
der Transfer desin interkulturellen Zusammenhangen Gelernten in unsere Gesellschaft.

Eine mdgliche Novellierung des FSJ-Gesetzes muss die Einsatzstellenvielfalt erhohen. Die
Ableistung eines FSJ in fr junge Menschen interessante Einsatzberei che muss moglich sein
(s.0).

Eine Flexibilisierung in der Dauer ist zu prifen, die padagogische Begleitung muss jedoch in
vollem Umfang erhalten bleiben, auch missen Freiwilligendienste deutlich von Praktika
abgrenzbar bleiben.

Der Erfolg von Freiwilligendiensten beruht auf ihrer dezentralen Steuerung und der Struktur
einer vielfdtigen Trégerlandschaft. Das Prinzip der Subsidiaritét muss weiterhin Grundlage
fur Freiwilligendienste bleiben. Uberlegungen, das Bundesamt fur den Zivildienst (BAZ) in
ein Bundesamt fur Freiwilligendienste umzuwandeln ist vor dem Hintergrund

personal politischer Uberlegungen beziiglich der Zukunft des Bundesamtes zu verstehen, aber
aus der Sicht von Freiwilligendiensten abzulehnen.

Folgende konkrete Vorschlage zur Forderung der Freiwilligendienste hat der
Bundesarbeitskreis:

* Bereitstellung von Zuschiissen von den Bundeslandern fur Einsatzplétze, die keine
Moglichkeit einer Refinanzierung haben, damit sie Platze fur Freiwillige einrichten
konnen.

» Schaffung eines gesetzlichen Rahmens fur Freiwilligendienste im Ausland.

« Zusitzliche Verordnung zum FSIFOJ Gesetz zur Aufnahme ausl andischer Jugendlicher
bezlglich der Befreiung der Trager von der Pflichtzahlung des gesamten
Sozialversicherungspaketes.

* Anerkennung von Freiwilligendiensten als Vorpraktikum fir ale sozialen
Ausbildungsgange.

* Bevorzugung al derer, die einen Freiwilligendienst gemacht haben bei alen Ausbhildungs-
und Studiengangen.

» Sinnvoll ist es, eine FreiwilligenCard zu schaffen, mit der Verginstigungen erhalten
werden kdnnen. Notwendig dafUr ist ein Symbol mit Wiedererkennungswert, um eine
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Erménigung auf Schiler- und Studentenniveau fur Teillnehmende an Freiwilligendiensten
bei der DB und im Nahverkehr und z. B. eine Ermaldigung fir alle kulturellen
Veranstaltungen zu erreichen. Aul3erdem kann die Wirtschaft sich mit eigenen
Verglunstigungen beteiligen.

Freiwilligendienste sollten allerdings nicht nur Jugendlichen bis zum siebenundzwanzigsten
Lebengahr offen stehen, sondern allen Altersstufen zugénglich sein. Auch hierfir missten
differenzierte inhaltliche und formal e Standards festgeschrieben und ggf. in gesetzliche
Regelungen umgesetzt werden. Junge Freiwilligen benétigen jedoch einen besonderen
gesetzlichen Schutz, deshalb Iehnt der Bundesarbeitskreis ein Freiwilligengesetz fir ale
Altersstufen ab. Gesetzliche Regelungen z. B. fir Menschen die ein Sabbatjahr mit der
Ableistung eines Freiwilligendienstes verbinden, miissen anders aussehen.

Der Bundesarbeitskreis bedankt sich fur die Moglichkeit, im Rahmen der Anhérung der
Enguetekommission eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Dusseldorf, 25. Januar 2001

Uwe Sl iter
- Sprecher —

Bundesar beitskreis Freiwilliges Soziales Jahr
Zusammenschluss aller bundeszentralen FSJ-Tréagerverbande und Zentralstellen

c¢/o BDKJ-Bundestellee.V.
Carl-Mosterts-Platz 1
40477 Dusseldorf
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