Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (DCV) zur Anhorung der Enquete-
Kommission " Zukunft des Birger schaftlichen Engagements’ zum Thema " Zukunft der
Freiwilligendienste" am 12. Februar 2001 in Berlin

Die nachfolgende Stellungnahme orientiert sich vor allem an den Erfahrungen des Deutschen
Caritasverbandes (DCV) mit dem Freiwilligendienst Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ). Das"FSJin
katholischer Trégerschaft" wird auf Bundesebene vom DCV in Tragergemeinschaft mit dem Bund der
Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ) wahrgenommen. Der DCV hat seinen Fachverband IN VIA
Katholische Médchensozialarbeit Deutscher Verband e.V. mit der Durchfihrung beauftragt.

Einleitung

Wer an einem Freiwilligen Sozialen Jahr teilnimmt, macht Erfahrungen, die sonst kaum zu machen
sind. Erfahrungen, die das Leben prégen. So oder dhnlich lautet das Fazit vieler ehemaliger FSJler/-
innen.

Fir soziales und emotionales Lernen bleibt in der Schule wenig Raum. Deshalb dréngen viele
Jugendliche mit dem Wunsch, endlich das "wirkliche Leben" und mégliche Wege in die berufliche
und personliche Zukunft kennen zu lernen, nach Schulabschlussins FSJ, auf der Suche nach
Begegnungen mit Menschen, mit Krankheit, Leid und Armut und schliefflich auf der Suche nach
Entfaltung personlicher Fahigkeiten, Starken und Interessen.

Professionelle Soziaarbeiter- und Sozia padagog/-innen koordinieren das FSJ und sorgen daf U, dass
die Jugendlichen in den begleitenden Bildungsseminaren Freiraume fiir die Beschéftigung mit ihren
Erlebnissen im Praxiseinsatz haben, aber auch Freiraume fir ihre aktuellen personlichen Fragen, fur
die Beschéftigung mit sich selbst und den eigenen M églichkeiten, Gesellschaft mitzugestalten.

Das jugendpolitische Bildungsprogramm FSJ muss in Zukunft alen Jugendlichen, die einen
Freiwilligendienst leisten wollen, s esim Inland oder im Ausland, zuganglich werden. Gesell schaft
und Staat diirfen die Bereitschaft junger Menschen, sich zu engagieren nicht [anger brach liegen lassen
und miissen mehr in Freiwilligendienste investieren.

Begriff " Freiwilligendienste" und Zielsetzung von Freiwilligendiensten

Unter Freiwilligendiensten verstehen wir primér Dienste junger Menschen fir die Gesellschaft und fur
sich selbst. In Abgrenzung zu ehrenamtlichem Engagement, in Abgrenzung zur Ausibung von
verbandlichen und gesellschaftlichen Amtern verstehen wir Freiwilligendienste al's ganztagige
Lerndienste in gemeinnitzigen Organi satiﬁnen Uber einen Zeitraum vom mindestens 6 Monaten bis 12
Monaten, im Ausland bis zu 24 Monaten.

Freiwilligendienste dienen dem Ziel, soziae Erfahrungen zu vermitteln, zur
Personlichkeitsentwicklung beizutragen und das V erantwortungsbewusstsein fir das Gemeinwohl zu

1 Mit der Stellungnahme zur Anhérung der Verbéande am 12./13. November 2000 in Berlin hat der
DCV schwerpunktmafiig die Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements fur den Verband
beschrieben.




stérken. Freiwilligendienste bieten jungen Menschen in einer entscheidenden Lebensphase - oft
zwischen Schule und Beruf - Raume fir die personliche, soziale und berufliche Orientierung.

Internationale Freiwilligendienste dienen dartiber hinaus dem Ziel, die Versténdigung zwischen
Menschen verschiedener Kulturen, Religionen, ethnischer Herkunft und aus unterschiedlichen sozialen
L ebensbedingungen zu fordern. Freiwilligendienst-Organi sationen sollten sich nicht auf Entsendungen
ins Audland beschranken, sondern sich auch fiir die Aufnahme von auslandischen Freiwilligen in
Deutschland einsetzen.

Fir junge Menschen macht ein Freiwilligendienst besonders Sinn und | un% Menschen benétigen bei
der Ableistung eines Freiwilligendienstes besondere Rahmenbedingungen.“Nur ein als Mal3nahme der
Jugendbildung gestalteter Freiwilligendienst ermdglicht umfassend und nachhaltig soziales Lernen,
deshalb muss die begleitende Bildungsarbeit in Seminaren fester Bestandteil von Freiwilligendiensten
sein.

Freiwilligendienste in Tré&ger schaft des Deutschen Caritasver bandes (DCV)

Der DCV unterstiitzt und fordert Freiwilligendienste a's wichtige Katalysatoren fir die Entwicklung
einer Zivilgesellschaft.

Im Leitbild des DCV heifdt es: "Der Deutsche Caritasverband ist Teil der Soziabewegung... Er fordert
die Idee einer Sozialbewegung und arbeitet mit sozial engagierten Menschen, Initiativen und
Organisationen zusammen an der Verwirklichung einer solidarischen Gesellschaft." Deshalb betétigt
sich der Deutsche Caritasverband als Trager des Freiwilligen Sozialen Jahres und stellt Einsatzpl étze
zur Verfligung. Durch die Mitgestaltung von Freiwilligendiensten und die Bereitststellung von
Einsatzpl &tzen schafft der DCV Réaume fur die Erfahrung, dass der Einzelne/die Einzelne Gesellschaft
aktiv mitgestalten kann und dass durch Freiwilligendienste ein gesellschaftlicher "Mehrwert" und ein
besonderes soziales Klima geschaffen werden kann.

Der DCV ist Tréger verschiedener Formen von Freiwilligendiensten. In Deutschland bietet er auf
regionaer Ebene zusammen mit seinen Fachverbanden IN VIA und Malteser Hilfsdienst undin

K ooperation mit dem BDKJ das FSJ an. Zudem bieten der Fachverband IN VIA und caritative
Ordensgemeinschaften Freiwilligendiensteim Ausland an. Der Fachverband IN VIA Katholische
Mé&dchensozialarbeit vermittelt Einsdtze im Européischen Freiwilligendienst (EFD). In einer
Pilotaktion vermittelt der DCV Einsitze auch in Lateinamerika. Uber die Katholische
Bundesarbeitsgemeinschaft Mittelfristige Internationale Soziale Freiwilligendienste, deren Mitglied
der DCV ist, werden jahrlich ca. 900 internationale Freiwilligendienste vermittelt.

Das Freiwillige Soziale Jahr ist neben dem Freiwilligen Okologischen Jahr der einzige gesetzlich
geregelte Freiwilligendienst in der Bundesrepublik. Am FSJ nehmen bundesweit jahrlich ca. 11.500
Jugendliche teil. Zurzeit leisten jahrlich etwa 1.700 Jugendliche ein FSJ in katholischer Trégerschaft.
Das Anliegen der katholischen FSJ-Tréger, das FSJ als soziales Bildungg ahr anzubieten, jungen
Menschen soziale, menschliche und religidse Erfahrungen zu vermitteln und ihr soziales Bewusstsein
zu starken, geht konform mit den Erwartungen der Jugendlichen, das FSJ als Orientierungs ahr und zu
sozialem Lernen zu nutzen. Der DCV bietet mit dem FSJ Jugendlichen eine M églichkeit, sich befristet
im sozialen Bereich zu betétigen, dessen Bedeutung kennen zu lernen, sich dabel Uber soziale Berufe
zu informieren und auch die personliche Eignung fir einen sozialen Beruf zu Gberprifen. Fur nicht
wenige Jugendliche ist das FSJ der Einstieg in einen Beruf im sozialen Bereich. Fir die Caritasist das
FSJ somit auch eine Chance, jungen Menschen den sozialen Bereich und die Arbeit eines

2 Freiwilligendienste sind eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und sollten in Zukunft verstarkt auch
von Erwachsenen wahrgenommen werden kénnen, z.B. mit Unterstlitzung von Arbeitgebern im
Rahmen eines Sabbatjahres oder im Rahmen von Entwicklungshelfer-Programmen. Diese
Freiwilligendienste sind allerdings getrennt von Freiwilligendiensten fur Jugendliche zu regeln.



Wohlfahrtverbandes néher zu bringen und durch das Mitwirken und Miterleben in sozialen
Téatigkeitsfeldern das Verstandnis fir den sozialen Bereich bei Jugendlichen zu verbessern, sie als
zukinftige Mitstreiter fir das Gemeinwesen oder vielleicht sogar al's zukiinftige Mitarbeiter, sei es
hauptberuflich oder ehrenamtlich, zu gewinnen. In die Caritas-Einrichtungen bringen die Freiwilligen
Kreativitdt und andere Sichtweisen ein, von der nicht nur die Mitarbeiter sondern auch die Menschen,
die die Dienste der Freiwilligen entgegennehmen profitieren.

Ein Freiwilligendienst schafft jedoch keinen Ersatz fiir professionelle Kréfte in Einrichtungen und
Diensten und darf auch kein Ersatz fir eine offensive Beschaftigungspolitik sein.

Der Zentralrat des DCV hat 1998 eine K onzeptentwicklung Freiwilligendienste beschlossen. Dahinter
steht das Anliegen, die vielerorts artikulierte Bereitschaft, einen Freiwilligendienst leisten zu wollen,
seitens des DCV stérker als bisher positiv zu beantworten. Uberlegungen gehen dahin, in einer
Machbarkeitsstudie den Bedarf auszuloten und in einem vernetzten V orgehen von Caritas und
katholischen Organisationen und Einrichtungen eine hierfur erforderliche Infrastruktur aufzubauen.

Der Zentralrat des Deutschen Caritasverbandes hat sich gegen eine allgemeine Dienstpflicht
ausgesprochen.

"Wieviele Personen leisten in Ihrer Organisation Freiwilligendienste?"
(Frage der Enquete-Kommission)

In katholischer Tragerschaft sind zurzeit etwa 1.700 FSJ-Helfer/-innen eingesetzt, 30 Pléatze stellt der
Fachverband IN VIA im Européaischen Freiwilligendienst (Frankreich, England, Osterreich, Italien
und Mittel- und Osteuropa) zur Verfiigung, in klassischen Einsatzfeldern der Sozialarbeit aber auch in
Stadtteil projekten und in kulturellen Projekten. Caritative Ordensgemeinschaften vermitteln Gber 100
Freiwilligendienstpléze im aul3ereuropéi schen Ausland. FSJin katholischer Trégerschaft: Zahlen®

mannlich | weiblich Summe

Gesamtzahl der FSJ'ler/-innen FSJ-Jahr gang 99/00 115 1.560 1.675
Abbrecher/-innen (weniger als 6 Mon.) 10 84 94
Abbrecher/-innen Hauptschiler/-innen 3 16 19
Alter sgruppen (Stichtag Beginn des Einsatzes) 39 404 443

16-18 Jahre

Uber 18 Jahre 68 1.116 1.184
Schulabschliisse * 1 9 10

Hauptschule ohne Abschluss

Hauptschule mit Abschluss 17 80 97

Hauptschule mit qualifiziertem Abschluss (10. K1) 5 65 70

Hauptschule 9. KI und 2j&hrige Berufsfachschule 7 84 91

Realschule und Gymnasium 10. Klasse 41 378 419

Fachhochschulreife 6 117 123

Abitur 25 738 763

"In welchen Bereichen werden die Freiwilligen eingesetzt?" (Frageder Enquete-K ommission)

Ein FSJin katholischer Tragerschaft kann im padagogischen, im betreuenden, pflegerischen oder im
hauswirtschaftlichen Bereich als Hilfstétigkeit geleistet werden. Die Einsatzstelle muss die fachliche
Anleitung und individuelle Begleitung der Jugendlichen wahrend des Einsatzes sicher stellen. FSJ-
Helfer/-innen werden eingesetzt in Krankenhdusern, Altenheimen, Pflegeheimen, in Kinderheimen,
Kindertagesstétten, Jugendzentren, Einrichtungen zum Schutz von Méadchen und Frauen vor Gewalt
usw. Die katholischen FSJ-Tréger bemihen sich, neue, fir Jugendliche attraktive, Einsatzfelder zu
erschlief3en, z.B. in der offenen Jugendarbeit.

% Zahlen des katholischen FSJ-Tréagers in Essen fehlen hier (iber 40 Teilnehmer/-innen)



Zahl der FST ler/-innen in Einrichtungen, in denen das FSJ abgel eistet wird:

mannlich | weiblich Summe

Krankenhduser 24 253 277
Alteneinrichtungen 41 325 366
Behinderteneinrichtungen 18 340 358
Sozialstationen 12 167 179
Kindergarten/Kindertagesstatten 4 108 112
Kinder- und Jugendheime 5 140 145
Einrichtungen der offenen Sozialarbeit 2 19 21
Kur- und Erholungsheime 0 24 24
Einrichtungen der Psychiatrie 2 32 34
Sonstige: 6 114 120
Gesamt (vergleiche Zugange im Berichtszeitraum) 115 1.560 1.675

"1n welchen Einzelber eichen sehen Sie den grof3ten Handlungs- und Regelungsbedarf?" (Frage
der Enquete-Kommission)

1. Ausweitung von Freiwilligendiensten.

Die Nachfrage nach Freiwilligendiensten im In- und Ausland konnte bisher nicht befriedigt werden.
Die Trager von Freiwilligendiensten haben wenig Werbung fir Freiwilligendienste gemacht, weil es
auch ohne Werbung immer einen Bewerbungsiiberhang und ein Verhdltnis
Bewerbungen/Aufnahmemaoglichkeiten von etwa 3:1 im Inland gab (ISS Studie 1995/1996)E! Inden
letzten 3 Jahren haben allerdings katholische FSJ-Tréger in einigen Bundesl&ndern trotz Erhdhung der
Vermittlungszahlen einen Bewerbungsriickgang signalisiert. Grinde dafiir sind evtl. die Entspannung
auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie die demographische Entwicklung. Das FSJin
katholischer Tragerschaft investiert vor diesem Hintergrund verstarkt in Offentlichkeitsarbeit.

Der Bewerbungstiberhang bei Auslandsdiensten ist allerdings weiterhin grof3. Bei IN VIA kommen
etwa 10 Interessensbekundungen auf einen zur Verfiigung stehenden Platz.

Die Ausweitung von Freiwilligendiensten darf nicht auf Kosten der Qualitét geschehen.
Freiwilligendienste missen Lerndienste bleiben, d.h. es muss in professionelle padagogische
Begleitung investiert werden. Freiwilligendienste diirfen nicht als "Arbeitsdienste” gestaltet werden,
d.h. Freiwillige durfen nicht in die Situation kommen, dass sie einen Arbeitsplatz voll ausfillen
missen und somit Uberfordert werden. Deshalb kommen als Tétigkeiten nur Hilfstétigkeiten oder fur
die Einsatzstelle zusétzliche Tétigkeiten in Frage. Freiwilligendienste miissen auf3erdem von
unabhéngigen Bildungs-Tragern gestaltet werden, die vom Einrichtungstréger organisatorisch
unabhéngig sind. So kdnnen sie die Jugendlichen und Einsatzstellen unterstiitzen und bei Konflikten
auch vermitteln.

2. Vielfalt der Einsatzstellen

Es miissen neue Einsatzfelder entwickelt werden und zwar von den Bediirfnissen und der Motivation
der Jugendlichen her. Das FSJ-Gesetz und FOJ-Gesetz regelt und ermdglicht Einsitze im sozialen und
im 6kol ogischen Bereich. Jugendliche wollen sich aber nicht nur in diesen Feldern engagieren. Sie
interessieren sich auch fir Sport, Bildung und Kultur, und fir die Arbeit von Nicht-
Regierungsorganisationen in Diensten fur Frieden und Versdohnung. Denkbar wére, tber eine
Weiterentwicklung des FSJ-Gesetzes den notwendigen Rahmen zu schaffen, um Freiwilliendienste

4 Untersuchung zum Freiwilligen Sozialen Jahr, Hrsg. BMFSFJ, Rochusstr. 8-10, 53123 Bonn




auch in diesen Feldern zu ermdglichen. Allerdings sollten die Einsdtze auf den gemeinniitzigen
Bereich begrenzt werden. Regelungsbedarf gibt esfir Einsatzstellen, die keine entsprechenden
Refinanzierungsmdglichkeiten haben, die aber durchaus jugendgerechte Einsatzfelder zur Verfligung
stellen kénnten. Fir diese finanzschwéacheren Einrichtungen sind die Kosten, die z.B. ein FSJ
verursacht (Unterkunft, Verpflegung, Sozialversicherung) zu hoch, sie kénnen sich Freiwillige "nicht
leisten”. Die Kosten, die bisher von Einsatzstellen getragen werden, miissten verlagert werden (siehe
néchsten Punkt: Soziale Sicherung)

3. Soziale Sicherung der Jugendlichen

Um die Eigenstandigkeit der Freiwilligen zu fordern und damit Jugendlichen durch die Teilnahme an
einem Freiwilligendienst keine sozial versicherungsrechtliche Nachteile entstehen, ist es notwendig,
dass die Freiwilligen vollstandig sozial - und unfallversichert sind. Kindergeld und Waisenrente
muiissen weiter bezahlt werden.

Die Sozidversicherungsbeitrage miissen bisher von den Einsatzstellen getragen werden.
Finanzschwécheren Einrichtungen ist diese Kostennahme nicht moglich. Hier besteht dringender
Regelungsbedarf.

Daein Freiwilligendienst immer auch ein Dienst junger Menschen an der Gesdllschaft ist, ist zu
prifen, ob in Zukunft der Staat die Sozialversicherung der Freiwilligen tragt.

Zu prifenist auch ein weiteres Modell, das fir Auslandseinsétze entwickelt wurde und nach dem die
Jugendlichen in der Familien-, Kranken- und Pflegeversicherung bleiben. Fir die
Arbeitslosenversicherung wird der Status quo ante garantiert womit sicher gestellt ist, dass nach dem
Freiwilligendienst der selbe Status wie vor dem Dienst besteht. Auf3erdem besteht nach diesem Modell
bei Beitragsfreiheit eine zusétzliche Anwartschaft in der Reﬁenversi cherung und die Jugendlichen
werden in die gesetzliche Unfallversicherung eingegliedert.

4. Qualifizierung der Begleitung durch die Einsatzstellen

Gemeinnitzige Einrichtungen eignen sich nicht per se as Einsatzstellen fur Freiwillige, sie miissen
sich fur den Einsatz von Freiwilligen qualifizieren und fUr die Anleitung und Begleitung von
Freiwilligen fit machen. Freiwillige dirfen nicht Gberfordert werden, es braucht deshalb verbindliche
Téatigkeitsrahmen.

5. Engagementber atung

Engagementberatung sollte in vielféltiger Form zielgruppengerecht angehoten werden, um
Moglichkeiten zu sozialem Engagement darzustellen und zu erschlief3en.®Der Deutsche
Caritasverband ist Tréger des FSJ und auf3erdem Trager von Freiwilligenzentren, die
Engagementberatung fur alle Birger/-innen anbieten. Die Freiwilligenzentren informieren tber
Freiwilligendienste und Mdglichkeiten, sich ehrenamtlich zu engagieren. Auch fir die
Engagementberatung sind Fordermittel notwendig.

6. Freiwilligendienste fir alle Jugendlichen ermdglichen

® vgl. Eckpunkte zur Diskussion tiber ein Gesetz zur Forderung eines Freiwilligen Internationalen
Dienstes erarbeitet unter Federfihrung der AGDF und der Kath. BAG

® Der DCV fiihrt zurzeit in Kooperation mit der Katholischen Fachhochschule fir Sozialarbeit in
Freiburg das Pilotprojekt ,Sozialcourage” durch, das primar Student/-innen anspricht, jedoch fiir alle
Freiburger offen ist. Ehrenamtliche stellen die Projekte vor, in denen Sie sich engagieren, zudem
werden den Teilnehmer/-innen Basisqualifikationen fir freiwilliges Engagement vermittelt, wie z.B.
Gesprachsfuhrung und Konfliktmoderation.



Freiwilligendienste bieten alen Jugendlichen, die motiviert sind, sich freiwillig zu engagieren,
Lernchancen. Auf das Angebot, einen Freiwilligendienst leisten zu kénnen, sollte in einer breiten
Offentlichkeit und an alen Schularten informiert werden. Bei der Entwicklung von
Freiwilligendi erﬁen ist zukiinftig auch das Engagement weniger privilegierter Gruppen zu
beriicksichtigen

Es sind mehr Zugangsmaoglichkeiten fir in Deutschland |ebende auslandische Jugendliche und fir
Jugendliche aus dem Ausland zu schaffen. In Deutschland |ebende Jugendliche ausléndischer
Abstammung und ausl &ndische Jugendliche wurden bisher nur in geringer Zahl ins FSJ vermittelt,
diese Zahl soll gesteigert werden mit dem Ziel, Jugendlichen interkulturelle Erfahrungen im FSJ zu
ermdglichen und um dariiber hinaus eine interkulturelle Offnung sozialer Einrichtungen zu férdern.

Auch sollten junge Manner verstarkt fur Freiwilligendienste gewonnen werden.

7. Finanzierung

Bund, Bundedlander und die Wirtschaft mussen vermehrt in die Forderung von Freiwilligendiensten
investieren, damit ein breiteres Einsatzstellenspektrum erschlossen und eine angemessene Anleitung
und Begleitung gewahrleistet werden kann.

8. Anreizsystem

Far Freiwilligendienste ist ein besseres Anreizsystem zu schaffen. Dieses Anreizsystem kann durch
ein breites Spektrum von Akteuren mitgestaltet werden. Als Beispiele sind zu nennen:
Anrechnungszeiten und V erguinstigungen bei der Bewerbung um einen Ausbildungs-, Studien- und
Arbeitsplatz, generelle Anerkennung des FSJ als V orpraktikum fir alle sozialen Ausbildungsgange,
Schaffung einer "Freiwilligencard" mit Verguinstigungen fur die Freiwilligen. Auch die Kommunen
sollten zu dieser Freiwilligencard beitragen und Vergiinstigungen, z.B. fir den Offentlichen
Personennahverkehr und kulturelle sowie sportliche V eranstaltungen einbringen.

9. Freiwilligendiensteim Audand

Sprachkenntnisse und interkulturelle Kompetenzen, Offenheit und Akzeptanz im Umgang mit
Fremdem und mit Auslandern werden immer wichtigere Schllissel qualifikationen. Das haben auch die
Jugendlichen erkannt, wie man aus der grof3en Nachfrage nach Freiwilligendiensten im Ausland
erkennen kann. Freiwilligendienste im Ausland sind ein ganz wichtiges Instrument zum Erwerb dieser
Qualifikationen. Deshalb brauchen wir dringend bessere Rahmenbedingungen fur Freiwilligendienste
im Ausland. Hier besteht grof3er Regelungsbedarf. Es fehlen zurzeit geeignete gesetzliche
Rahmenbedingungen. Zwar regelt das FSJ-Gesetz auch Einsétze im européischen Ausland, allerdings
fUhren die Bedingungen des Gesetzes dazu, dass solche Einsétze fur die Beteiligten zu teuer sind. Dies
fahrt dazu, dass international e Freiwilligendienste von Organisationen oder von Jugendlichen
aulRerhalb des gesetzlichen Rahmens "auf eigene Faust” organisiert werden, mit sehr unterschiedlichen
und zum Teil unzureichenden Bedingungen bei Vorbereitung und Begleitung. Auch sind die
finanziellen Rahmenbedingungen fir Jugendliche in Auslandsdiensten in Bezug auf Programmkosten
und in Bezug auf Taschengel dzahlung sowie soziale Absicherung sehr unterschiedlich.
Kindergeldfortzahlung gibt es zurzeit nur fir Teillnehmer/-innen am FSJ Ausland und Teilnehmer/-
innen am EFD.

10. Freiwilligendienste im Zusammenhang mit der Umgestaltung des Zivildienstes

" Vgl. IN VIA Katholische Madchensozialarbeit - Deutscher Verband e.V. (Fachverband im Deutschen
Caritasverband) "Burgerschaftliches Engagement, Ehrenamt und Freiwilligendienste - Leitgedanken
von IN VIA"



Freiwilligendienste sind unabhangig von den Umstrukturierungen im Zivildienst eigensténdig zu
gestalten und auszubauen. Es wére bedenklich, wenn die Strukturen des Pflichtdienstes Zivildienst
jetzt Freiwilliendienste managen wollten, dies kdnnte der Glaubwrdigkeit von Freiwilligendiensten
schaden.

Ab 2002 soll die Teilnahme an einem zwdlfmonatigen FSJ zum Erldschen der Wehrpflicht und damit
auch zum Erl6schen der Pflicht Zivildienst zu leisten, fihren. Die Strukturen, um junge Manner in den
Freiwilligendienst FSJ aufzunehmen, sind vorhanden und ausbaubar.

Anerkannte Kriegsdienstverweigerer dirfen ab 2002, mitfinanziert vom Bundesamt fir den Zivildienst
aus dem Zivildienstetat ein FSJ leisten. Esist zu vermeiden, dass somit zwei Klassen von FSJler/-
innen entstehen - digjenigen, die Uber den Zivildienstetat hoher mitfinanziert werden und somit den
Einsatzstellen weniger Kosten verursachen und jene, die ein FSJ leisten, ohne damit den Zivildienst zu
erfillen - letztere werden in der Regel junge Frauen sein. Fir junge Frauen kénnte sich damit die
Aussicht, einen FSJ-Platz vermittelt zu bekommen, verschlechtern. Esist dafir zu sorgen, dass junge
Frauen den mannlichen FSJlern die ihre Zivildienstpflicht erfillen, finanziell gleichgestellt werden.

"Welcheinnovativen Ansitze sehen Sie oder haben Sie bereits verwirklicht, um zusatzliche
Gruppen fur Freiwilligendienste zu interessieren?" (Frage der Enquete-K ommission)

1. Aufnahmevon jlingeren Teilnehmerinnen insFSJ

In den letzten zwel Jahren wurden vermehrt jingere Teilnehmer/-innen und somit mehr Haupt- und
Real schiler/-innen ins FSJ aufgenommen. Das FSJ schafft somit als Gegenbewegung zu der Trennung
der Jugendlichen in Gymnasien, Real schulen und Hauptschulen einen neuen Begegnungs- und
Interaktionsraum. Im Zusammenhang mit der verstérkten Einbeziehung Jingerer ins FSJ wurde der
erlebnispadagogische Ansatz verstérkt.

Die katholischen FSJ-Tréager haben festgestellt, dass die Aufnahme von Jingeren ins FSJ einen
erhdhten Bedarf nach Unterstiitzung und Begleitung mit sich bringt.

2. Jugendliche mit kleinerem Zeitbudget

Far Jugendliche, die weniger Zeit in einen Freiwilligendienst investieren wollen oder kénnen, bietet
der Tréger in Koln das FSJ al s zusétzliches Angebot ausdriicklich fur 6 Monate an, wahrend der
Einsatz sonst tblicherweise auf 12 Monate angelegt ist.

3. Auslandische Jugendliche

Die Caritasverbande in Mittel- und Osteuropa sowie Partnerverbande des Fachverbandes IN VIA im
europaischen Ausland wurden in die Entsendung und Aufnahme von Jugendlichen in den
Européischen Freiwilligendienst (EFD) einbezogen.

4. Offentlichkeitsar beit

Mit einer verbesserten Offentlichkeitsarbeit (z.B. Internetauftritt) wird ein breiteres Spektrum von
Jugendlichen auf das FSJ aufmerksam gemacht . Ziel ist es, mdglichst vielen Jugendlichen den
Erfahrungsraum und Lernraum Freiwilligendienste zu 6ffnen.

5. Mdgliche innovative Ansatze: Zusatzlich zur professionellen Begleitung: Mentoren




Zusdatzlich zur professionellen Begleitung von Freiwilligen in Seminaren sind auch Mentoren denkbar,
insbesondere wenn es um den Einsatz jungerer Freiwilligen oder um auslandische Jugendliche. Fir sie
koénnten Mentoren wahrend des Aufenthaltes Unterstiitzung anbieten und " TUr6ffner-Funktionen” zur
deutschen Gesdllschaft Ubernehmen.

6. Mogdliche innovative Ansatze: Neue Tatigkeitsbereiche
Neue Tétigkeitsfelder sollen erschlossen werden. FSJ-Helfer/-innen sollten z.B. verstarkt auch in
Téatigkeitsfeldern eingesetzt werden, die zum Abbau von Auslanderfeindlichkeit beitragen.

"Welche Rahmenbedingungen mussten von der Politik geschaffen werden, damit Thre
Organisation mehr Platzeim Bereich der Freiwilligendienste anbieten konnte?" (Frage der
Enquete-K ommission)

1. FSJ-Gesetz weiterentwickeln (Einsatzbereiche)

Uber diein den FSJ- und FOJ -Gesetzen geregelten Einsitze im sozialen und 6kologischen Bereich
und dartiber hinaus sollen Einsdtze auch in anderen Arbeitsfeldern von gemeinniitzigen
Organisationen ermdglicht werden. Damit soll den Interessen Jugendlicher, neue Téatigkeitsfelder zu
erproben, Rechnung getragen werden.

2. FSJ-Gesetz weiterentwickeln (Regelung von Audandseinsdtzen und von Einsétzen
aul3ereuropéischer Jugendlicher)

Eine gesetzliche Regelung fur Freiwilligendiensten im Ausland, auch im aul3ereuropéischen Ausland,
ist notig sowie die Erarbeitung eines gesetzlichen Rahmens fir den Einsatz aud dndischer Jugendlicher
in Deutschland. Immer mehr Jugendliche wollen einen Freiwilligendienst im Ausland antreten. Zwar
|83t das FSJ-Gesetz einen Einsatz im européi schen Ausland zu, die finanziellen Rahmenbedingungen
sind jedoch so eng geschntirt, dass solche Einsétze kaum realisiert werden (bundesweit nur 180 FSJ-
Auslandseinsétze pro Jahr). Ein inzwischen kassierter Gesetzesentwurf des BMFSFJ schien dieses
Problem leider weiter zu zementieren. Voraussetzung dafir, dass Jugendliche sich einen
Freiwilligendienst im Ausland leisten kdnnen, ist die angemessene Regelung der
sozialversicherungsrechtlichen Absicherung (s.0. S. 6)

3. Besserefinanzielle Ausstattung fur die Begleitung von Freiwilligendiensten.

Die Mittel fur die Begleitung von Freiwilligendiensten muissen generell und insbesondere im
Zusammenhang mit der Ausweitung und Offnung fir neue Zielgruppen erhoht werden. Die
begleitende Bildungsarbeit in festen Bezugsgruppen ist zentraler Bestandteil eines
Freiwilligendienstes. Die Trager der Bildungsarbeit muissen, damit sie die Begleitung wahrnehmen
und Freiwilligendienste als jugendpolitische Bildungsprogramm gestalten konnen, entsprechend
gefordert werden. Die Personalkosten in diesem Bereich werden von der Kirche mitfinanziert.
Fehlende Mittel fihren dazu, dass nicht ale Interessent/-innen ins FSJ aufgenommen werden kdnnen.

4. Einsatzstellen-Finanzierung

Einsatzstellen, die ihre Mitarbeiter/-innen nicht durch Pflegesétze refinanzieren kénnen, z.B.
Einsatzstellen der Kinder- und Jugendhilfe, sind aus finanziellen Griinden oft nicht in der Lage,
FSJler/-innen zu beschéftigen. Der Einsatzbereich Kinder- und Jugendhilfe wird auf der anderen Seite
von Jugendlichen stark nachgefragt. Die Kosten fir Sozialversicherung, Unterkunft und Verpflegung
konnen von diesen Einsatzstellen oft nicht getragen werden. Fir gemeinniitzige Einsatzstellen ohne
Refinanzierungsmdglichkeit ist eine Forderung nétig. Hier sollten die Bunded ander Zuschiisse fir
Einsatzpl&tze zur Verfligung stellen.

5. Entwicklung Freiwilligen-Status auf Européischer Ebene




Die Entwicklung eines Freiwilligen-Status auf Européischer Ebeneist nétig um zu vermeiden, dass
Freiwillige in einigen Landern wie Arbeithehmer behandelt werden und eine Arbeitserlaubnis
bendtigen, u.a. mit Folgen fir die Besteuerung und Mindestiéhne. Fir Deutschland ist notwendig, dass
fur aud andische Jugendliche Freiwilligendienste arbeitserlaubnisfrei sind.

6. Gesellschaftliches Klima fir Freiwilligendienste verbessern

Ein gesellschaftliches Klima, das Freiwilligendienste fordert, muss geschaffen werden.
Freiwilligendienste missen gesellschaftlich einen hohen Prestigewert und konkrete Anerkennung
erhalten. Freiwillige missen fir ihre Aufgabe qualifiziert werden. Eine Freiwilligencard und ein
Freiwilligendienst-Zertifikat sollten etabliert werden mit fir Jugendliche interessanten
Vergunstigungen (z.B. Einstellungskriterium, Vergiinstigung bei der Ausbildungs- und
Studienplatzvergabe).
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