Enquete-Kommission ,, Zukunft des Birger schaftlichen Engagements®
Offentliche Anhérung ,, Zukunft der Freiwilligendienste® am 12.2.2001

Stellungnahme des Paritatischen

0. Vorbemerkung

Freiwilligendienste haben eine lange Tradition. Im Paritétischen wurden sie bislang in erster
Linie fur Jugendliche geschaffen und weiterentwickelt (Anlage 1).

V erschiedene aktuelle gesell schaftspolitische Entwicklungen haben im letzten Jahr ein
verstarktes Interesse an diesen Diensten geweckt. Soist z. B. die Diskussion Uber eine
Abschaffung der Wehrpflicht meist verbunden mit Uberlegungen, die eine umfassende
Ausweitung von Freiwilligendiensten vorsehen. Die derzeitigen Kirzungen im Bereich
Zivildienst haben ein verstéarktes Interesse am FSJ zur Folge.

Diese Entwicklungen fiihren auch zu Uberlegungen beziiglich einer Ausweitung und
Weliterentwicklung der bestehenden Freiwilligendienste, insbesondere zur Schaffung neuer
Einsatzfelder und neuer Formen und zum Einbezug weiterer Zielgruppen in diese Dienste.

Die Fachgruppen des Paritétischen im Bereich Jugendhilfe haben in einer ersten Runde Uber
den Stellenwert und die Weiterentwicklung von Freiwilligendiensten diskutiert und einen
Entwurf flr ein Positionspapier erarbeitet (Stand 14.7.2000, Anlage 2), mit dem die weitere
Positionsbestimmung unterstitzt und die Weiterentwicklung von Freiwilligendiensten fur
Jugendliche vorangetrieben werden soll.

Im Paritétischen, unter dessen Dach sich neben den Freiwilligendiensten fir Jugendliche auch
Ehrenamt, Selbsthilfe und burgerschaftliches Engagement in Initiativen treffen, findet seit
langerem ein breiter Diskurs Uber Standards in der Arbeit mit Freiwilligen statt. Die
Diskussionsergebnisse wurden in dem Entwurf einer , Freiwilligencharta® (Anlage 3)
zusammengefaldt, mit welchem der Anstol3 fir eine breite innerverbandliche Diskussion im
Verlauf des,, Internationalen Jahres der Freiwilligen 2001" gegeben wurde.

Diese Diskussionsprozesse sollen in der 2. Hélfte des Jahres 2001 mit der V erabschiedung
einer , Freiwilligencharta des Paritétischen” abgeschlossen werden.

Vor diesem Hintergrund kann derzeit zwar der aktuelle Diskussionstand zur
Weiterentwicklung von Freiwilligendiensten dargestellt, aber keine abschlief3ende
Stellungnahme des Paritétischen vorgestellt werden.



1. Aktueller Stand von Freiwilligendiensten im Paritétischen
1.1 Bestehende Freiwilligendienste

Derzeit bestehen folgende Freiwilligendienste fur Jugendliche:

- das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ): 1999/2000 1.515 Teilnehmerinnen,

- das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ): 1999/2000 ca. 100 Teilnehmerinnen,

- der Europaische Freiwilligendienst (EV'S): 1999/2000 insg. ca. 100 Teillnehmerinnen, sowie
- international e Jugendgemeinschafts- und Friedensdienste: zu den Tellnehmerlnnenzahlen
liegen keine genauen Angaben vor.

Diese Dienste wurden im Paritétischen als Bildungsjahre ausgestaltet, sie werden
Uberwiegend von jungen Frauen wahrgenommen.

1.2 Bisherige Bestrebungen zu einer Ausweitung der Freiwilligendienste

- Bidlang gab es vor allem im FSJ Bestrebungen zu einer Ausweitung dieser Dienste. Die
Zahl der Plétze konnte in den letzten Jahren standig ausgeweitet werden, in den letzten 7
Jahren wurden sie verdoppelt. Eine weitere Ausweitung ist moglich und wird angestrebt.
Auch die Einsatzbereiche wurden im FSJ ausgeweitet und verstérkt Pldtze in den Bereichen
ambulante Dienste und in der Kinder- und Jugendhilfe bereitgestellt. Es gab auch
verschiedene Bemuhungen fir ein FSJ im européi schen Ausland, bislang jedoch ohne Erfolg.

- Das Interesse von Jugendlichen ist vor allem an den europaischen Freiwilligendiensten
(EV'S) enorm gestiegen. Dieses Interesse wird verstarkt aufgegriffen. Im EV'S bestehen aber
teilwel se andere Regelungen zur sozialen Sicherung und der Dauer der Dienste, aber auch
andere Formen der Begleitung.

2. Vorstellungen des Paritatischen zur Weiterentwicklung von Freiwilligendiensten
2.1 Grundséatzliche Einschatzung

Freiwilligendienste stehen in einem vielfaltigen Netz von Bezligen. Infolgedessen haben sie
verschiedene Zielsetzungen und Wirkungen fir alle Beteiligten: die eingesetzten Freiwilligen,
die ,Nutzer* dieser Dienste, die Einrichtungen bzw. Einsatzstellen und die durchfihrenden
Trager. Sie haben aber auch einen zentralen Stellenwert fir die jewellige Region, die
Gesellschaft und schliefdlich fir Europa und internationale Zusammenhange.
Freiwilligendienste fur Jugendliche wurden als Bildungg ahre ausgestaltet und haben dadurch
einen besondereren jugendpolitischen Stellenwert (s. Anlage 2).

Ein Ausbau und eine Weiterentwicklung von Freiwilligendiensten ist aufgrund ihrer
verschiedenen Zielsetzungen und vielfaltigen Wirkungen fir alle Betelligten, unsere
Gesellschaft und das Zusammenwachsen der Lander innerhalb sowie aul3erhalb Europas
grundsétzlich sehr zu begriif3en. Dies betrifft sowohl die Schaffung neuer Einsatzfelder und
neuer Formen als auch den Einbezug weiterer Personengruppen in diese Dienste.



Bei der Erschlief3ung neuer Einsatzfelder ist darauf zu achten, ob diese tatséchlich fur
Freiwilligendienste geeignet sind. Dazu gehtren z.B. Freiwilligendienste im

denkmal pflegerischen, kulturellen und sportlichen Bereich, aber auch auf den Stadtteil bzw.
den Sozialraum bezogene Freiwilligendienste, insbesondere im Zusammenhang mit der
Unterstiitzung von benachteiligten Personengruppen.

Die derzeitigen Freiwilligendienste werden Uberwiegend von deutschen jungen Frauen mit
hoherem Bildungsabschlufd wahrgenommen. Im Rahmen ihrer Weiterentwicklung sollten
deshalb verstérkt weitere Gruppen von Jugendlichen und insbesondere auch mannliche
Jugendliche einbezogen werden.

Die zentrale Aussage aus dem Manifest der Robert Bosch Stiftung fur Freiwilligendienste
kann voll unterstitzt werden: ,, Alle Jugendlichen missen die Mdglichkeit haben, sich fur ein
Jahr as Freiwillige zu engagieren,, .

Nicht nur hinsichtlich der demographischen Entwicklung und des zu erwartenden Riickgangs
von Jugendlichen (ab 2010) sollten Freiwilligendienste auch fir weitere Personengruppen
geschaffen werden. Dieser Ausbau darf aber die bestehenden Dienste fur Jugendliche nicht
gefahrden. Neue Formen von Freiwilligendiensten z.B. auch fir Personen im erwerbsfahigen
Alter oder nach der Erwerbstétigkeit sind deshalb neben den bestehenden Diensten fiir
Jugendliche zu entwickeln.

Die Entwicklung neuer Formen sollte sich an den Interessen und Bedirfnislagen dieser
unterschiedlichen Personengruppen orientieren und die derzeitigen Ziel setzungen und
Wirkungen dieser Dienste nicht auf3er Acht lassen.

Freiwilligendienste kdnnen und durfen aber nicht fir ale denkbaren gesellschaftlichen
Belange ,,instrumentalisiert, werden. Fir diese Dienste mussen Freiwillige motiviert werden.
Eine zahlenmé&fdige Ausweitung muf3 deshalb die Interessen der Freiwilligen beriicksichtigen
und kann nur nachfrageorientiert erfolgen. Eine verbindliche Erfillung notwendiger
gesellschaftlicher Aufgaben und Dienstleistungen ist im Rahmen von Freiwilligendiensten
nicht planbar. Freiwilligendienste sind deshalb von beruflicher T&tigkeit deutlich
abzugrenzen.

Der Paritétische begrifét, dal? Freiwilligendienste ausgeweitet werden sollen, er begrifdt auch,
dai3 freiwerdende Mittel aus dem Bereich des Zivildienstes dafUr zur Verfligung gestellt
werden sollen.

Diese zusdtzliche Forderung von Freiwilligendiensten darf aber zu keiner
Ungleichbehandlung im FSJ fuhren. Alle Teilnehmerinnen sind in gleicher Weise auf der
gesetzlichen Grundlage des FSJ zu fordern. Daein Freiwilligendienst immer auch ein Dienst
fUr die Gesdllschaft ist, sollten die Sozia versicherungskosten auch vom Staat Ubernommen
werden.

2.2 Welche innovativen Ansatze werden gesehen oder wurden bereits verwirklicht
Zu den derzeit wichtigsten Bestrebungen zur Weiterentwicklung der Freiwilligendienste

gehoren aus Sicht des Paritétischen u.a. die Schaffung weiterer geeigneter Einsatzbereiche
und der Einbezug weiterer Gruppen von Jugendlichen.



a) Schaffung neuer Einsatzfelder:
Eine Ausweitung der Einsatzfelder wird derzeit in folgenden Bereichen angestrebt:

- Freiwilligendienste im Denkmal schutz:

Das Freiwillige Jahr im Denkmal schutz (FJID), Pilotvorhaben der Dt. Stiftung Denkmal schutz
in Kooperation mit den Internationalen Jugendgemei nschafts-diensten ab 9/1999: vorerst
wurde in einem Projekt mit ca. 20 Plétzen fur Jugendliche in verschiedenen Bereichen des
Denkmal schutzes begonnen, weitere Projekte sind vorgesehen (Anlage 4).

- Freiwilligendienste in sozialen Brennpunkten:

Das Freiwillige Soziale Traininggahr (FST), Pilotprojekt des BMFSFJ ab 2000: vorerst
werden in ca. 40 Projekten ca. 1.000 Plétze fur benachteiligte Jugendliche in sozialen
Brennpunkten angestrebt, der Paritétische ist mit 7 Projekten betelligt.

Weltere geeignete Einsatzfelder stellen der sportliche und der kulturelle Bereich dar, die
M oglichkeiten eines Einbezugs dieser und weiterer Bereiche werden derzeit geprdift.

b) Einbeziehung weiterer Gruppen von Jugendlichen:

Wie bereits erwahnt werden Freiwilligendienste Uberwiegend von deutschen jungen Frauen
mit héherem Bildungsabschluf3 wahrgenommen. Der Einbezug von weiteren Gruppen von
Jugendlichen wird verstérkt und gezielt angestrebt, dazu gehdren insbesondere:

- Jugendliche mit Haupt- oder Real schulabschlulf3,

- ausléndische Jugendliche und

- méannliche Jugendliche.

2.3 In welchen Einzelber eichen wird Handlungs- und Regelungsbedarf gesehen
Entsprechend den bereits dargestellten Schwerpunkten einer Ausweitung und
Weiterentwicklung der Freiwilligendienste wird derzeit ein Handlungs- und Regel ungsbedarf
in folgenden Bereichen gesehen:

a) Ausweitung der Einsatzfelder auf weitere geeignete Bereiche:

- Durchfihrung bzw. Unterstiitzung von Modellvorhaben in den genannten Bereichen, z.B.
erganzend zum FST auch im denkmal pflegerischen, kulturellen und sportlichen Bereich.

- Erschlief3ung von zusétzlichen Férdermdglichkeiten durch Bund, Lander und Kommunen
zur langfristigen Einbeziehung dieser Bereiche.

b) Ausweitung der Zielgruppen der Jugendlichen:

- Verbesserung der materiellen und immateriellen Rahmenbedi ngungen:

Die Mdglichkeit zum sozialen Engagement fur alle Jugendliche zu schaffen setzt voraus, daf
die materiellen und immateriellen Voraussetzungen fir solche Dienste gewahrleistet werden.
Alle Jugendliche missen es sich auch , leisten, konnen, sich fr einen solchen Dienst zu



entscheiden. Der Standard der derzeitigen Sozialversicherung sollte deshalb beibehalten
bleiben.

- Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen:

Fur einen verstérkten Einbezug von ménnlichen Jugendlichen sind z.B. auch die
Moglichkeiten zu einer Befreiung von der Pflicht, einen Wehr- oder Zivildienst zu leisten, zu
prufen.

- Schaffung von berufliche Perspektiven:

Fir bestimmte Gruppen von Jugendlichen sind verstarkt berufliche Perspektiven zu
erschlief3en, z.B. fur Jugendliche mit Hauptschulabschluf3 durch Zugang zur Ausbildung in
Pflegeberufen (wie z.B. in Baden-Wurttemberg méglich).

¢) Ausbau von Freiwilligendiensten im Ausland:

- Das Interesse von Jugendlichen an einem Freiwilligendienst im Ausland ist ebenso wie die
Bedeutung dieser Dienste fur die Jugendlichen in den letzten Jahren enorm gestiegen. Die
Zahl der Plétze von Freiwilligendiensten im Ausland sollte deshalb deutlich ausgeweitet
werden.

- Fur einen verstarkten Einbezug von auslandischen Jugendlichen und einen verstérkten
Austausch von Jugendlichen in deutschen und ausl&ndischen Freiwilligendiensten sind die
rechtlichen Rahmenbedingungen zu verbessern.

d) Werbung und Offentlichkeitsar beit:

- Fur diese Dienste missen Freiwillige motiviert werden, dazu sind geeignete Mal3nahmen
und eine umfassende Offentlichkeitsarbeit erforderlich.

- Auch fur die Werbung von geeigneten Einsatzpléatzen in den unterschiedlichen Bereichen
sind geeignete Mal3nahmen erforderlich und zu finanzieren.

2.4 Welche Rahmenbedingungen muifdten von der Politik geschaffen werden, damit
mehr Platze angeboten werden kdnnten

a) Umfassende Finanzierung:

Die Zukunft dieser Dienste wird im wesentlichen von ihrem gesell schaftlichen Stellenwert
abhangen und damit auch von den Fordermitteln, die fir diese Dienste bereitgestellt werden.
Die Ausweitung und Weiterentwicklung der Freiwilligendienste stellt eine

gesamtgesell schaftliche Aufgabe dar. Die dazu erforderlichen zusétzlichen Mittel sollten
deshalb gemeinsam von Bund, Landern und Kommunen erbracht und durch weitere Mittel
der EU, aber auch von der Wirtschaft und von Stiftungen, erganzt werden.

Der derzeitige Standard der Sozialversicherung sollte beibehalten werden.

b) Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen:



Zur Ausweitung und Weiterentwicklung der Freiwilligendienste sind die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu verbessern bzw. zu erganzen, auf einzel ne Regel ungsbereiche wurde
bereits hingewiesen (s. Punkt 2.3 b und c).

Zur Umsetzung eines internationalen Freiwilligendienstes wurde vom BMFSFJ schon im
letzten Jahr ein Gesetzentwurf (,, Entsendegesetz,) angekindigt.

Zu klaren ist hier auch die Schaffung eines umfassenden Rahmengesetzes fur
Freiwilligendienste, in die alle diese Dienste einbezogen werden.
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