Stellungnahme des Diakonischen Werkes der EKD zur Anhérung der Enquetekommission BUr-
ger schaftliches Engagement des Deutschen Bundestages am 12. Februar 2001 in Berlin

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit eine Stellungnahme zum Thema Freiwilligendienste
abgeben zu kdnnen.

Bevor wir auf Ihre Fragen eingehen, wollen wir betonen, dass das Diakonische Werk der Evangeli-
schen Kirche Deutschlands Freiwilligendienste als einen Teil des birgerschaftlichen, freiwilligen En-
gagements begreift. Sie sind ein konstituierendes Moment in einer demokrati schen Gesellschaft. Frei-
willigendienste tragen durch ihren Einsatz zur Humanisierung des gesellschaftlichen Zusammenlebens
bei und geben den Teilnehmenden an Freiwilligendiensten die Mdglichkeit, Verantwortung fir das
gesellschaftliche Gesamtgefiige zu tbernehmen.

Freiwilligendiensteim Rahmen der Diakonie und der Evangelischen Jugendar beit

Im Rahmen der Diakonie werden vornehmlich zwei Freiwilligendienste durchgefiihrt:

o DasFreiwillige Soziale Jahr (FSJ). Es hat seine Wurzeln in dem 1954 in der bayrischen Diakonie
gegrundetem Diakonischen Jahr. Am FSJ der evangelischen Tragergruppe, zu der landeskirchliche
Diakonische Werke, Amter fiir evangelische Jugendarbeit , die Freikirchen und einige Werke und
Verbande gehoren, nehmen zur Zeit jahrlich ca. 3.300 Jugendliche teil.

» DasDiakonische Jahr im Ausland (DJiA). Das DJIA wird seit 1994 als Bundesprogramm mit ei-
ner GrofRenordnung von zur Zeit jahrlich ca. 110 Jugendlichen durchgefiihrt. Es arbeitet mit evan-
gelischen Partnerkirchen in Europa zusammen, die ihrerseits das Diakonische Jahr als Freiwilli-
gendienst durchfiihren oder aufbauen. Dadurch wird gewahrleistet, das junge Menschen nicht von
Deutschland ausin eine Einsatzstelle im Ausland vermittelt werden, sondern zu einem Tréager, der
die Gesamtverantwortung trégt und das Lernen in festen Bezugsgruppen mit anderen Freiwilligen
stattfindet. Das DJIA hat in etwadie Struktur des FSJ, ist aber nicht al's solches anerkannt, da vor-
nehmlich die Zahlung der vollen Sozia versicherungspflicht fir die Freiwilligen und der Umfang
der padagogischen Begleitung fur die aud andischen Tréger und Einsatzstellen nicht bezahlbar ist.

Das Diakonische Werk der EKD und die Arbeitsgemeinschaft der evangelischen Jugend arbeiten im
Bereich der Freiwilligendienste eng zusammen und pflegen im FSJ bereits eine Kooperation seit 1970.
Auch das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) ist innerhalb der Diakonie und der evangelischen Ju-
gendarbeit etabliert, allerdings nicht als Bundesprogramm.

Aus dieser jahrelangen Erfahrung mit Freiwilligendiensten hat sich die Erkenntnis herausgeschélt,
dass insbesondere junge Freiwillige verl&ssliche Rahmenbedingungen brauchen, die ihnen einerseits
die Chance geben, ihren Einsatz in der praktischen Arbeit einer Einsatzstelle sinnvoll zu leisten, ande-
rerseits ihnen aber auch die Moglichkeit einer begleitenden Bildungsarbeit eréffnet.

Um die Stellung von Freiwilligendiensten in der Gesellschaft zu festigen, missen die Rahmenbedin-
gungen verbessert werden.

Definition von Freiwilligendiensten

Freiwilligendienste fir junge Menschen geben diesen zwischen Schule, Ausbildung, Studium oder
Beruf eine Chance zur Ubernahme von Verantwortung fiir und in der Gesellschaft und zur eigenen

L ebensplanung und Perspektiventwicklung. Freiwillige entwickeln durch ihr Engagement V erant-
wortungsbewusstsein und Reife. Sie tragen zur Erfullung gesellschaftlich notwendiger Aufgaben bei.
Freiwilligendienste sind gleichzeitig ,, Lerndienste”, in denen praktisches Tun und angel eitete Reflexi-
on durch eine padagogi sche Begleitung sowie selbst gestaltetes Lernen in festen Bezugsgruppen un-
mittelbar zusammen gehdren. In diesem Sinne erfillen Freiwilligendienste fir junge Menschen einen
Bildungsauftrag und leisten damit auch einen Beitrag zur Hinflihrung junger Menschen in das Berufs-
leben.




Freiwilligendienste fir Jugendliche sind jugenpolitisch ausgerichtet . Ihre Ausgestaltung beruht auf
den jugendpolitischen Grundsétzen von Partizipation, Eigenverantwortung und Bildung. Freiwilligen-
dienste sind vorrangig von der Bereitschaft und dem Interesse der Freiwilligen, nicht vom sozialen
Bedarf aus zu denken.

Um dieses zu gewahrleisten, werden Freiwilligendienste von Ubergeordneten Tragern durchgefihrt
und verantwortet.

In Unterscheidung zu Formen ehrenamtlichen oder birgerschaftlichen Engagements werden Freiwilli-
gendienste ganztégig und zusammenhangend durchgefihrt. Ihre Dauer soll im Inland von 6 bis 12
Monaten dauern. Im Ausland sollte seine Dauer nicht mehr als 24 Monate betragen.

Ablehnung eines allgemeinen Pflichtdienstes

Das Diakonische Werk der EKD lehnt die Einflhrung eines allgemeinen Pflichtdienstes ab. Sowohl
mit dem Blick auf die hilfebedirftigen Menschen, wie auf die junge Generation, ist die Forderung
nach Einfihrung eines allgemeinen Pflichtdienstes unangemessen und bedeutet fiir junge Menschen
das falsche Signal. Gemeinsinn und Gemeinwohlorientierung kénnen nicht durch einen staatlichen
Pflichtdienst erzeugt werden. Die Diakonie bekennt sich aus ihrem christlichen Selbstverstandnis her-
aus zum Prinzip der Freiwilligkeit der sozialen Arbeit. Die Forderung nach der Einfiihrung eines
Pflichtdienstes bedeutet indirekt eine Abwertung der sozialen Arbeit und der qualitativ hochwertigen
L eistung des Fachpersonals. Dartiber hinaus sprechen pragmatische Griinde gegen einen Pflichtdienst.
Das Grundgesetz miisste dazu gedndert werden, und es wiirde gegen internationale Vereinbarungen
verstof3en werden.

Eigenstandigkeit von Freiwilligendiensten - Konversion des Zivildienstes

In der Diskussion um die Konversion des Zivildienstes sind Freiwilligendienste al's denkbarer Ersatz
immer mit im Gespréach bis hin zu der Idee, dass junge Manner vom Zivildienst befreit werden, wenn
siesich fur einen Freiwilligendienst entscheiden wirden. Das Bundeskabinett hat fir diesen Fall sogar
eine Kostenerstattung durch das Bundesamt fir Zivildienst in Aussicht gestellt.

Die Eigensténdigkeit der Freiwilligendienste a's jugendpolitische Mal3nahme darf auch durch die von
der Bundesregierung geplanten Neuerungen nicht gefahrdet werden. Selbst wenn zukiinftigen jungen
Zivildienstleistenden die M dglichkeit eingeraumt werden sollte, durch die Teilnahme am FSJ von der
Pflicht Zivildienst zu leisten befreit zu werden, darf die rechtliche Regelung hierflr auf keinen Fall in
einem novellierten FSJ-Gesetz grundgel egt werden.

Das Diakonische Werk der EKD begrifd die Freistellungsiiberlegungen der Bundesregierung in Bezug
auf das FSJ, wenn die Teilnahme an einem zwolfmonatigen FSJ oder FOJ zum Erléschen der Pflicht
Zivildienst zu leisten, fuhren wirde. Die Strukturen, um junge Manner in diese Freiwilligendienste
aufzunehmen sind vorhanden. Den jungen Mannern béte sich damit die Chance, den Freiwilligen-
dienst in ihre Lebensplanung zwischen Schule, Berufsaushildung oder Studium einzupassen. Gleich-
wohl muss darauf hingewiesen werden, dass der augenblickliche Vorschlag der Bundesregierung, ab
2002 anerkannten Kriegsdienstverweigerern zu ermdglichen, anstelle des Zivildienstes ein FSJ zu
leisten, verfassungsrechtliche Risiken wegen der Ungleichbehandlung von Zivildienstleistenden und
Wehrpflichtigen und der Ungleichbehandlung von Méannern und Frauen in sich birgt, wenn namlich
das FSJ oder FOJ fir zivildienstpflichte Manner den Einsatzstellen wegen der K osteniibernahme durch
das Bundesamt fir Zivildienst billiger kéme. Hier sieht das Diakonische Werk der EKD Nachbesse-
rungsbedarf.

Trotzdem kommen Freiwilligendiensten, sowie Ehrenamt und algemeines freiwilliges Engagement

a s planbare Substitutionsgrof3e fur wegfallende Zivildienstressourcen nicht in Frage. Auf die Proble-
me, die sich aus der Verkirzung der Wehrpflicht und damit der Verkiirzung des Zivildienstes, der
madglichen Reduzierung der Zahlen von Zivildienstleistenden, des vielleicht schleichenden Ausstiegs
aus der Wehrpflicht ergeben, muss vor alem eine positive sozial- und arbeitsmarktpolitische Antwort
gegeben werden.

Ausbau von Freiwilligendiensten — Handlungs- und Regelungsbedarf.



Zur Zeit machen die Trager des FSJ die Erfahrung, dass nach Jahren des Ansturms die Bewerbungs-
zahlen stagnieren und z. T. rickl&ufig sind. Diesliegt u. a. darin begriindet, dass der Ausbildungs-
markt sich entkrampft hat. Zum anderen wird in Politik und Gesellschaft die Lange der deutschen
Schul- und Berufsausbildungen, sowie die Lange des Studiums und dem daraus resultierenden spéten
Einstieg in den Beruf gegenliber anderen européischen Landern diskutiert. Dies erhht den Druck auf
Jugendliche, einen direkten Berufseinstieg zu suchen und e ne stringente Berufsplanung vorzunehmen.
Zunehmend werden sich auch die geburtenschwachen Jahrgange auf die Bewerbungssituation auswir-
ken.

Um den riicklaufigen Tendenzen entgegenzuwirken, missen die Trager des FSJ u. a in Zukunft sehr
viel intensivere und kontinuierlichere Offentlichkeitsarbeit betreiben. Diesesist alerdings nur mog-
lich, wenn die finanzielle Forderung tber den Bund erheblich erhoht wiirde. Eine permanente Steige-
rung der Teilnehmendenzahlen wie in den vergangenen Jahren, ist bei gleichbleibender 6ffentlicher
Forderung nicht moglich.

Trotz der aufgezeigten Schwierigkeiten missen Freiwilligendienste im oben genannten Sinne ausge-
baut und unterstitzt werden, um burgerschaftliches und soziales Engagement zu fordern und um die
letztlich nicht zu negierenden positiven Effekte des Zivildienstes im Bereich des sozialen Lernens
aufzugreifen.

Der Ausbau von Auslandsdiensten ist unumganglich. Immer mehr junge Menschen interessieren sich
far Freiwilligendienste im Ausland, kénnen jedoch nicht aufgenommen werden, weil zu wenige Plédtze
vorhanden sind. Je mehr Jugendliche an Auslandsdiensten teilnehmen kénnen, desto starker wird der
Transfer desin interkulturellen Zusammenhéngen Gelernten in unsere Gesellschaft. Diese Jugendli-
chen erfillen in der Regel nach ihrem Freiwilligendienst eine wichtige Rolle als Multiplikatoren,
Ubernehmen Mentorenfunktionen und engagieren sich weiterhin auf freiwilliger Basisin unserer Ge-
sellschaft (s.u.)

Freiwilligendienste sollten allerdings nicht nur jungen Menschen bis zum 27. Lebengahr offenstehen,
sondern allen Altersstufen zuganglich sein. Auch hierflr missen differenzierte inhatliche und formale
Standards festgeschrieben und ggf. in gesetzliche Regelungen umgesetzt werden.

Neben der Weiterentwicklung von langerfristigen Freiwilligendiensten im oben genannten Sinn, muss
der Ausbau von ehrenamtlichem, freiwilligem Engagement speziell fUr junge Menschen auch unter
sechzehn Jahren intensiviert und weiterentwickelt werden. Nicht alle, die sich engagieren mdchten
oder wirden, sind an einem zusammenhéangenden sechs- bis zwolfmonatigen Einsatz interessiert, son-
dern bevorzugen andere Zeiten und Formen. Hier gilt es, in Art, Ausgestaltung und Dauer des Enga-
gements flexible Formen zu finden, die Jugendlichen ermdglichen, in Wohnortndhe auch kurzfristigere
Engagementmdglichkeiten —wahrzunehmen.



Gesetzliche Rahmenbedingungen — Handlungs- und Regelungsbedar f

Gesetzliche Rahmenbedingungen schaffen die M dglichkeit fr jungen Menschen, in abgesicherter
Weise an einem Freiwilligendienste teilzunehmen. Das FSJ-/FOJ-Gesetz bietet fur Inlandsdienste eine
gute Grundlage.

Die Trager des FSYFOJ sind gehalten, 100% Sozialversicherungsbeitrage fiir die Teilnehmenden
zu leisten, fir diein der Regel die Einsatzstellen aufkommen. Zum einen ist diese Regelung ge-
troffen worden, um die Freiwilligen den Auszubildenden gegentiiber nicht zu benachteiligen, au-
3erdem geniefRen die Freiwilligen dadurch die hdchst mégliche soziale Absicherung und erleiden
keine sozialvers cherungsrechtlichen Nachteile durch die Ableistung ihres Freiwilligendienstes.
Allerdingsist nicht zu verkennen, dass dadurch Freiwilligendienste in die Néhe von Beschéfti-
gungsverhaltnissen gertickt werden und die Kosten fiir Tréger und Einsatzstellen erheblich sind.
Diese Kosten wirken sich bei der Erweiterung des Einsatzstellenspektrum Uber die bisherigen
»Klassischen" Bereiche des FSJ hinaus sehr hemmend aus, dain der Regel kleinere Initiativen und
Projekte diese nicht aufbringen kénnen.

Daein Freiwilligendienst immer auch ein Dienst junger Menschen an der Gesellschaft ist, wére es
auch denkbar, dass in Zukunft der Staat die Sozial versicherungskosten (oder einen Teil) anstelle
der Einsatzstellen Ubernimmt. Dies kédme auch der Erweiterung der Tétigkeitsfelder zu gute, in de-
nen bisher wenige Freiwillige im Einsatz sind.

Einen weiteren Handlungs- und Regelungsbedarf sieht das Diakonische Werk der EKD in der
Schaffung eines Entsendegesetzes. Unter dem Gesichtspunkt des Ausbaus von Freiwilligendien-
sten und ihrer Akzeptanz ist die gesetzliche Absicherung von Auslandsdiensten nicht nur wiin-
schenswert, sondern dringend erforderlich.

Die bisherigen Auslandsregelungen im FSJ-/FOJ-Gesetz sind fir Tréger, die Audandsdienste an-
bieten in der Regel nicht umsetzbar. (,, Das freiwillige soziale Jahr kann auch im européi schen
Ausland geleistet werden, wenn der Tréger seinen Hauptsitz im Inland hat* FSJG § 1 Abs. 2.) Ein-
satzstellen im Ausland und die Trager europaweit und international agierender Freiwilligendienste
konnen sich den finanziellen Rahmen des FSJ-Gesetzes nicht leisten, dies hat die Praxisin den
letzten Jahren gezeigt. Das bestehende Angebot wurde deshalb selten genutzt.

Eine Arbeitsgruppe im evangelischen und katholischen Biro hat im Rahmen eines Eckpunktepa-
pieres flr ein Entsendegesetz vorgeschlagen, die Sozialversicherung anders als im FSJ-Gesetzt zu
regeln. Die Freiwilligen sollten zukinftig Gber die Familienversicherung kranken- und pflegever-
sichert werden, auch sollte ihnen nur ein Status quo ante in der Arbeitslosenversicherung zugebil-
ligt werden. Zusétzliche Anwartschaften in der Rentenversicherung sollten ebenfalls gewdahrt wer-
den. Die Weiterzahlung des Kindergeldes und der Waisenrente ist ebenfalls vorgesehen. Diese
Regelung wirde die soziae Absicherung der Freiwilligen im Ausland erhdhen, weil dann tatsach-
lich von Tragern und Einsatzstellen das Gesetz als Grundlage angenommen werden kénnte. Die
dem Bundeskabinett vom BMFSFJ vorgeschlagene Integration der Auslandsdienste in das FSJ-
Gesetzt, wenn sie unter Beibehaltung aller bisheriger FSJ-Standards geschehen soll, halten wir aus
oben genannten Grunden fur kontraproduktiv und halten weiterhin die Schaffung eines Entsende-
gesetzes fur Audanddienste fur dringlich.

Zu prufen ware, ob dieses fir ein Entsendegesetz vorgeschlagene Modell der Regelung sozialver-
sicherungsrechtlicher Fragen eventuell auch fur das FSJ und FOJ geeignet wére.

Ein Freiwilligendienst braucht Trager, diein der Lage sind, die Einhaltung der gesetzlichen Be-
stimmungen zu garantieren. Notwendig ist eine Trennung von Trager und Einsatzstelle. Die
Funktion sollte nur von freien Trégern ausgelibt werden. Fir die Trageranerkennung werden drin-
gend Durchfihrungsbestimmungen vor allem auf Landesebene bendtigt

Vorstelungen des Diakonischen Werkes der EKD zur Weiterentwicklung des FSJ



Erweiterung der Einsatzfelder

Um ein breiteres | nteressenspektrum von jungen Menschen anzusprechen und um die Attraktivitét
Zu erhdhen, setzt sich das Diakonische Werk der EKD fir die Ableistung des FSJ auch in medien-,
sport- und kulturbezogenen Tétigkeitsbereichen in gemei nniitzigen/gemeinwohl orientierten Orga:
nisationen, Initiativen und Projekten ein. Ein diesbeziiglicher Projektantrag der evangelischen
FSJ-Tragergruppe liegt dem BMFSFJ vor.

Gewinnung neuer Zielgruppen
Mit der Erweiterung des Interessenspektrums wollen wir auch verstérkt junge Manner fir Freiwil-
ligendienste gewinnen.

Ein Schwerpunkt der FSJ-Arbeit in der evangelischen Tragergruppe liegt auf der verstarkten Auf-
nahme von auslandischen jungen Menschen, die fir diesen Freiwilligendienst nach Deutschland
einreisen. Von der zunehmenden Internationalisierung auch des Inlandsfreiwilligendienstes wird
ein Gewinn fir das Gesamtprogramm ausgehen und der Aspekt desinterkulturellen Lernens als
zusétzlicher Bildungsaspekt verankert.

In Zukunft muss verstérkt der Blick auf junge Migrantinnen und Migranten gerichtet werden. Das
FSJFOJ kann einen Integrationsbeitrag gerade auch durch seine begleitende Bildungsarbeit lei-
sten.

Die evangelische FSJ-Trégergruppe hat ihre Bemiihungen um die Gewinnung Jingerer, noch nicht
volljahriger junger Menschen verstérkt, um u.a. dadurch den Bevidlkerungsquerschnitt im FSJ zu
erhdhen. Allerdings kann nicht verschwiegen werden, dass sie hierbei immer wieder auf Grenzen
stolzen, wenn es z. B. um die Erflillung der Aufsichtspflicht geht. So miissen die Einsatzstellen fr
die Bedurfnisse der Jingeren sensibilisiert werden. Desgleichen stellen die Tréger insgesamt einen
erhohten Bedarf nach padagogischer Begleitung bel Jingeren fest — auch in den Einsatzstellen.
Das Mal3 der Begleitung hangt u. a. von der Mativation zum FSJ ab. Besonders hoch motiviert
sind die jungen Freiwilligen, wenn sich ihnen berufliche Perspektiven mit dem Freiwilligendienst
eroffnen. Leider ist diesinnerhalb der sozialen Arbeit nicht der Fall (oder nur in ganz geringem
Mal3e). Ist keine berufliche Perspektive gegeben, oder findet die Teilnahme am FSJ auf Aul3en-
druck statt (z. B. Arbeitsamt, Eltern...) ist die Motivation gering und die Begleitung mit den vor-
handenen Ressourcen kaum zu leisten.

Der Aufbau von zusétzlichen Begleitformen durch ehrenamtliche Mentoren zur hauptberuflichen
padagogischen Begleitung im FSJist eine Vorstellung, die bisher noch nicht oder nur marginal
umgesetzt wurde. Auf diese Weise wére es moglich, ehrenamtliches, freiwilliges Engagement in-
nerhalb des Freiwilligendienstes zu etablieren. Vorstellbar wére die Arbeit mit Mentoren in der
zusétzlichen Betreuung von aus andischen jungen Menschen im FSJ als Hilfe zur Integration (Pa-
tenschaft, befriending); ebenfalls aber auch in der zusétzlichen Betreuung von Jiingeren im FSJ,
die zusétzliche Begleitung bendtigen.

Die Stérkung der Ehemaligenarbeit im FSJ wére ebenfalls ein Baustein, um ehrenamtliches Enga-
gement im Freiwilligendienst zu integrieren. Obwohl schon etliche Trager Ehemaligenarbeit
durchfihren., geschieht dies noch nicht auf breiter Basis. Die Kompetenzen, die Ehemalige mit-
bringen, kdnnten fir den Freiwilligendienst genutzt werden, z. B. in zusétzlichen Begleitformen,
in der Offentlichkeits- und Seminararbeit.

Zur Stérkung und Weiterentwicklung von Freiwilligendiensten hat das Diakonische Werk der

EKD eine Projektgruppe eingesetzt, die gerade ihre Arbeit mit einer konstituierenden Sitzung im
Januar aufgenommen hat. Ergebnisse, die Uber das in dieser Stellungnahme Gesagte hinausgehen,
konnen deshalb noch nicht benannt werden.

Das Diakonische Werk der EKD und die Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in
Deutschland verstérken zur Zeit ihre Bemihungen, die in Kooperation durchgefihrten Freiwilli-
gendienste, das FSJ und das DJiA auch strukturell enger miteinander zu verzahnen. Damit soll die
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Bedeutung dieser beiden Dienste und der Reversecharakter von Freiwilligendiensten innerhab der
Diakonie und evangelischen Jugendarbeit hervorgehoben und unterstitzt werden.

Unter stiitzende M assnahmen zum Ausbau von Freiwilligendiensten wéren u.a.:

Verstérkte finanzielle Forderung aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes flr die bereits be-
stehenden gesetzlichen Freiwilligendienste FSJ und FOJ.

Stéarkere Forderung aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans fur Auslandsdienste a's es bisher
geschieht.

Schaffung eines Entsendegesetzes.

Erarbeitung einer zusitzlichen Verordnung zum FSYFOJ Gesetz zur Aufnahme ausl andischer
Jugendlicher bezliglich der Befreiung der Trager von der Pflichtzahlung des gesamten Sozialversi-
cherungspaketes. Festlegung einer sinnvollen sozialen Absicherung — europakompatibel — fir die-
sen Personenkreis.

Bereitstellung von Zuschiissen von den Bundesléndern fir Einsatzplétze, die keine Moglichkeit
einer Refinanzierung haben, damit die Trager von Freiwilligendiensten auch dort Plétze einrichten
konnen.

Anerkennung von Freiwilligendiensten als Vorpraktikum fir alle sozialen Ausbildungsgéange.
Bevorzugung all derer, die einen Freiwilligendienst gemacht haben bei alen Ausbildungs- und
Studiengangen.

Sinnvoll wére es, eine Freiwilligen-Card zu schaffen, mit der Verglinstigungen erhalten werden
konnen. AuRRerdem kann die Wirtschaft sich mit eigenen Verglnstigungen beteiligen. Notwendig
dafUr ist ein Symbol mit Wiedererkennungswert, um eine Erméafdigung auf Schiiler- und Studen-
tenniveau fir Teilnehmende an Freiwilligendiensten z.B. bei der DB und im Nahverkehr oder eine
Ermaldigung fr alle kulturellen V eranstaltungen zu erreichen.

Stuttgart, 30.01.01
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