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9 Die Entwicklung der Weltbevélkerung im Zeitalter der Globalisierung

9.1 Einleitende Bemerkung

Die Themen Globalisierung und Bevélkerungsentwick-
lung haben viele Berithrungspunkte. Fragen der Bevolke-
rungsentwicklung beeinflussen alle von der Kommission
behandelten Themengruppen, von dem selbstverstiandli-
chen Zusammenhang zu Beschiftigungs-, Finanzierungs-
oder Ressourcenproblemen bis hin zur Global Gover-
nance-Problematik. Deshalb lag es nahe, dass sich die En-
quete-Kommission mit der weiteren Entwicklung der
Weltbevolkerung intensiv auseinander setzte. Im Folgen-
den sind, im Wesentlichen auf der Basis eines Gutachtens,
die Haupttrends dargestellt.! Es wird die Frage untersucht,
ob die sich abzeichnenden Entwicklungen gestaltbar sind
und welche politischen Schlussfolgerungen gezogen wer-
den konnen. Vor allem wegen anderer Schwerpunkte und
wegen besonderen Zeitmangels konnte dies nicht in aus-
reichendem Mafe geschehen. Es muss in geeigneter Form
nachgeholt werden.

9.2 Die globale demographische

Entwicklung

Die demographische Entwicklung gehort zu den gravie-
rendsten globalen Herausforderungen. Dynamisches
Wachstum der Weltbevolkerung in bisher ungekannten
GroBenordnungen, zugleich eine historisch einmalige Zu-
nahme des Anteils alter Menschen, weiter wachsende Mi-
gration und rapide Verstddterung werden das 21. Jahrhun-
dert in allen Bereichen prigen und eine Reihe globaler
Probleme verstédrken. Das 20. Jahrhundert nimmt auch in
demographischer Hinsicht eine Ausnahmestellung in der
Weltgeschichte ein. Nie zuvor wuchs die Erdbevolkerung
so schnell und um so viele Menschen. Die demographi-
sche Entwicklung wird durch politische Entscheidungen
massiv beeinflusst, ist also — begrenzt — gestaltbar. Diese
Gestaltbarkeit der Weltbevolkerungsentwicklung birgt
Chancen fiir die gesamte wirtschaftliche, politische, so-
ziale und okologische Entwicklung der Welt.

9.21 Fortgesetzt dynamisches Wachstum
der Weltbevélkerung
9.2.1.1 Regional ungleiche Verteilung

Das globale Weltbevolkerungswachstum ist regional hochst
ungleich verteilt. Der Anteil der Entwicklungsldnder am
Weltbevolkerungswachstum nahm in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts stetig zu. Im 21. Jahrhunderts findet das
Bevolkerungswachstum, anders als im 20. Jahrhundert,
praktisch ausschlieBlich in den Entwicklungsldndern? statt.

Dieses Kapitel basiert auf einem Gutachten von Fleisch (2002).

Zu den Entwicklungslandern werden hier alle Lander gemél einer
UN-Definition gezahlt, die nicht zu Europa, Nordamerika, Austra-
lien, Japan und Neuseeland gehoren.

Dabei sind mittlerweile die Wachstumsunterschiede in-
nerhalb der Entwicklungsregionen und -ldnder gréBer als
die zwischen der Gesamtheit der Entwicklungslander und
der sog. entwickelten Nationen.

In Folge der ungleichen Bevolkerungsentwicklung wéchst
auch der Anteil der Menschen, die in Entwicklungslandern
leben; das ,,demographische Gewicht” der Industrienatio-
nen nimmt stetig ab.

9.2.1.2 Indirekte Einflussfaktoren auf das
Bevolkerungswachstum
Indirekte Faktoren

Die Verwirklichung der vorgenannten Potenziale hingt
von den indirekten Einflussfaktoren ab, zu denen u. a. Ar-
mut im weitesten Sinne — insbes. geringe formale Bildung
und Gesundheitsversorgung —, Kultur, Religion, rechtli-
che und politische Rahmenbedingungen, Grad der Urba-
nisierung sowie Diskriminierung von Maidchen und
Frauen gehoren. Der Einfluss dieser indirekten Faktoren
auf die Bevolkerungsentwicklung ldsst sich schon im
Hinblick auf ihre komplexe Interdependenz schwerlich
quantifizieren. Der Stand der Forschung lésst sich folgen-
dermafen zusammenfassen:

Die besondere Bedeutung von Familienplanungs-
diensten

In den letzten Jahrzehnten ist die durchschnittliche Kin-
derzahl in allen Entwicklungsregionen gefallen, wobei
diese Entwicklung in Afrika nur sehr viel langsamer ver-
lauft. Parallel dazu greifen immer mehr Frauen und Mén-
ner auf moderne Verhiitungsmittel zuriick. Diese beiden
Entwicklungen hingen kausal zusammen. Verschiedene
umfangreiche Analysen kommen gleichermallen zu dem
Ergebnis: das Sinken der Geburtenrate in Entwicklungs-
landern ist allen verfiigbaren Untersuchungen zufolge fast
ausschlieBlich auf erhohte Anwendung von Familienpla-
nungsmethoden zuriickzufiihren (z. T. geht die verringerte
Fertilitat auch auf erhohte Abtreibungszahlen zurtick).

Anderung der Fertilititspriferenzen

Eine qualitative und quantitative Verbesserung des entspre-
chenden Angebots und Zugangs zu Familienplanung reicht
nicht aus, um eine Stabilisierung der Bevolkerungszahl zu
erreichen, da Familienplanungsangebote hauptsédchlich auf
die Verringerung der Zahl ungewollter Schwangerschaften
und Zeitpunkt sowie Abstand zwischen den Geburten
(“spacing”) wirken. Erst bei durchschnittlich zwei Kindern
je Paar (Ersatzniveau der Fertilitéit 2,1) ist eine Stabilisie-
rung der Weltbevolkerungszahl langfristig moglich. Die von
den Eltern gewiinschte Kinderzahl liegt in zahlreichen Ent-
wicklungslidndern (noch) oberhalb dieses Niveaus. Darum
ist fur eine Verwirklichung der mittleren UN-Projektion und
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Abbildung 9-1
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eine Stabilisierung der Weltbevolkerungszahl zusitzlich
eine weitere Verdnderung der Fertilitdtspraferenzen Vo-
raussetzung, die nur begrenzt durch Familienplanungs-
programme erreicht werden kann.

Sinkende Fertilitdtspraferenzen beeinflussen nicht nur die
Nachfrage nach Familienplanung und, soweit Familien-
planung nicht verfiigbar ist, nach Abtreibung; vielmehr
hat umgekehrt erhohte Familienplanungspraxis offenbar
(Riick-) Wirkungen auf die durchschnittlichen Fertilitéts-
préferenzen (Cleland 2002: 8f.). Das hdngt auch damit zu-
sammen, dass mehr Familienplanung auch unmittelbar
Verbesserungen der Gesundheit und eine Reihe anderer
soziodkonomischer Indikatoren bewirkt.3

,,Die Bereitstellung flichendeckender Familienplanungs-
angebote stellt eine der vielversprechendsten Investitio-
nen in das gegenwirtige und zukiinftige Wohlergehen der
Menschen dar. UNICEF

3 Dazu Shane 1997: 21.
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Bildung

Formal weniger gebildete Menschen haben nicht nur in
Entwicklungsldndern in der Regel mehr Kinder. Dabei
steht ein hoherer Bildungsgrad der Mutter stirker in Zu-
sammenhang mit geringerer Kinderzahl als ein hoheres
Bildungsniveau des Vaters (Cleland 2002: 8f.). Darum
wurde lange Zeit meist als erwiesen unterstellt, dass sich
die Verbesserung des Bildungsniveaus — insbesondere
dasjenige von Frauen — auch stark fertilitdtsmindernd
auswirkt (Gelbard, Haub 1999: 25), und dies prégt bis
heute die entwicklungspolitische Debatte. Mehrere neue-
re empirische Untersuchungen hingegen belegen, dass die
Verbesserung der statistisch erfassbaren Bildung keines-
wegs generell und iiberall unabdingbare Vorbedingung
flir einen starken Riickgang der Fertilitdt ist und dass die
Wirkung vermehrter Bildung stark kontextabhidngig ist.
Die engste nachweisbare Verbindung zwischen Grad der
Bildung und der Fertilitét ist die Nutzungsquote von Kon-
trazeptiva: hoher gebildete Frauen nutzen haufiger Verhii-
tungsmethoden und haben i.d. R. weniger Kinder. Dabei
ist die Verbindung zwischen Bildung und Verhiitung nicht
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monokausal, sondern interdependent verkniipft und von
weiteren Faktoren beeinflusst. Hohere Bildung geht in der
Regel mit hoherem Einkommen einher. Menschen mit
hoherem Bildungsniveau wohnen iiberproportional oft in
Stadten, wo der Zugang zu Mitteln und Mallnahmen fiir
Familienplanung einfacher ist. Dort haben Menschen in
Entwicklungslandern schon bei niedrigerem Bildungs-
und Einkommensniveau durchschnittlich geringere Kin-
derzahlen als Menschen mit vergleichbarem Einkom-
mens- und Bildungsniveau im lédndlichen Raum. Selbst
wenn wegen der Komplexitit der Zusammenhénge die
kausale Beziehung zwischen Bildung und Kinderzahl in
der Bevolkerungswissenschaft hinterfragt wird, ist eine
bessere Bildung von Méadchen und Frauen auch bevolke-
rungspolitisch geboten.

Heiratsalter

Aus welchen Griinden auch immer — je spéter im Leben ein
Madchen/eine junge Frau ihr erstes Kind bekommt, umso
weniger Kinder bekommt sie im Laufe ihres Lebens insge-
samt (Deutsche Stiftung Weltbevolkerung 1998b: 25). Dem
entspricht, dass kulturelle Traditionen, die eine friihe Hei-
rat beglinstigen, einer Verringerung der Geburtenrate ent-
gegenwirken. (Vermutlich ist der Zusammenhang jedoch
komplizierter und keine monokausale Verbindung. Le-
bendige kulturelle Traditionen sind oft Ausdruck einer
insgesamt geringeren ,,Modernisierung” im westlichen
Sinn, die sich auch in Fertilitatspraferenzen, Situation von
Frauen usw. ausdriickt und in der Summe Einfluss auf
Fertilititspraferenzen und Zugang zu Familienplanung
haben kann.) Die Bedeutsamkeit des Faktors frithe Heirat
ist jedenfalls gut belegbar, z. B. im arabischen Raum, wo
die durchschnittlichen Kinderzahlen von ungefahr sechs in
den letzten Jahrzehnten in einigen Ladndern auf unter drei,
in anderen jedoch fast iiberhaupt nicht gefallen sind: der
vollkommen unterschiedliche Riickgang korreliert stark
mit Unterschieden bei der Heraufsetzung des Heiratalters
im Zusammenwirken mit anderen bevdlkerungspoliti-
schen MaBnahmen (Gelbard, Haub 1999: 22f.). Im Ubri-
gen ist der Einfluss kultureller Traditionen zu komplex,
als dass sich zu ihrer Bedeutung fiir die Bevélkerungsent-
wicklung quantitative Aussagen belegen lieen. Es ist je-
doch kaum bestreitbar, dass traditionelle Wertvorstellun-
gen in Entwicklungsldndern die Fertilitdtspréferenzen
und die Mdglichkeiten von Frauen, ihr Recht auf repro-
duktive Selbstbestimmung auszuiiben, beeinflussen.

Wirkungen auf Familienebene

Je hoher die Anzahl der Kinder in einer Familie, umso
schlechter ist auch der Gesundheitszustand der Kinder,
wobei diese negativen Folgen Méadchen infolge ihrer Dis-
kriminierung i.d.R. tiberproportional treffen (O‘Neill,
MacKellar, Lutz 2001: 101). Bei spdterem Gebéralter,
groflerem Abstand zwischen den Geburten und geringerer
Kinderzahl je Familie sind die Miitter-, Kinder- und Saug-
lingssterblichkeit in Entwicklungsldandern geringer, und
dies gilt unabhingig von der Versorgung mit sauberem
Trinkwasser, Bildungsgrad der Eltern, dem Wohnort
(Stadt oder Land) usw. (Leisinger 1999: 101). Darum be-
steht weitgehende Einigkeit, dass eine Ausdehnung der

Familienplanung von herausragender Bedeutung fiir die
Verbesserung der Gesundheitssituation in Entwicklungs-
landern und fiir die Situation von Frauen und Méadchen in
allgemeiner Hinsicht ist (O’Neill, MacKellar, Lutz 2001:
101, Global Health Commission 2001: 16, Leisinger
1999: 101).

In den meisten Léndern, in denen sich hohes Bevolke-
rungswachstum mit anderen Erscheinungsformen von
Armut paart, ist das 6ffentliche Gesundheitswesen be-
reits heute tiberfordert. In einer zunehmenden Zahl afri-
kanischer Lander ist zudem in Folge der Ausbreitung von
HIV/AIDS ein Zusammenbruch des Gesundheitswesens
absehbar; mittelfristig ist auch fiir andere Weltregionen
wie z. B. Asien eine rapide Ausbreitung der Pandemie zu-
mindest nicht auszuschlieBen.* Die fiirchterlichen Folgen
fur alle gesellschaftlichen Bereiche sind in immer mehr
der am stirksten von HIV/AIDS betroffenen Lander be-
reits ersichtlich. Die Belastungen des Gesundheitswe-
sens durch HIV/AIDS summieren sich in immer mehr
Landern mit den durch hohes Bevélkerungswachstum
steigenden Belastungen und mit weiteren Erschwernis-
sen fiir eine Verbesserung der Gesundheitssituation.
Hinzu kommt der steigende Anteil alter Menschen an der
Weltbevolkerung; auch diese demographische Verdnde-
rung hat global weitreichende belastende Folgen fiir das
Gesundheitswesen.

9.2.1.3 Projektionen

Fiir die kiinftige Weltbevolkerungsentwicklung gibt es un-
terschiedliche Projektionen (Wenn-dann-Berechnungen),
die aus unterschiedlichen Basisannahmen resultieren. Al-
len von den Vereinten Nationen {iblicherweise publizierten
alternativen Projektionen liegt die Annahme zugrunde,
dass die Fertilitdt in Entwicklungslandern weiter stark sin-
ken wird. Vielfach wird die so genannte mittlere der UN-
Projektionsvarianten als die wahrscheinlichste angesehen.
Dieser Variante zufolge wird die Weltbevolkerung bis
Mitte des 21. Jahrhunderts auf 9,3 Milliarden Menschen
wachsen.
9.2.2 Umkehrung der Altersstruktur:

Alterung und abnehmende Fertilitét

Alterung

Die Abnahme der durchschnittlichen Kinderzahl pro Frau
und die Steigerung der Lebenserwartung fiihrten in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts nicht nur in Industrie-
landern zu einem schnell wachsenden Anteil der alten
Menschen an der Bevolkerung. Dieser Trend wird sich
fortsetzen und alle Lebensbereiche tangieren. Die Zu-
wachsrate der dlteren Bevolkerung diirfte in den néchsten
funfzig Jahren mehr als doppelt so hoch liegen wie dieje-
nige der Gesamtbevélkerung.

In den letzten fiinfzig Jahren ist der Anteil der Menschen
tiber 60 Jahre an der Weltbevilkerung von acht auf heute

4 Vgl. dazu u. a. Garrett 2000: 475; vgl. ferner UNAIDS 2001: 13f.
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ungefdhr zehn Prozent der Weltbevdlkerung gestiegen;
fiir die ndchsten fiinfzig Jahre wird mit einem Anstieg
auf 21 Prozent der wachsenden Weltbevolkerung ge-
rechnet und ihre absolute Zahl wird von heute ungefahr
600 Millionen auf etwas mehr als das Dreifache steigen
(Vereinte Nationen, Population Division 2001a, Execu-
tive Summary: xxvii).> Die Zunahme der Zahl &lterer
Menschen lduft in Entwicklungsldandern erheblich
schneller ab als in Industrienationen, und der weit iiber-
wiegende Teil der Menschen tiber 60 wird in Entwick-
lungslédndern leben. Dort erodieren groB-familidre und
rurale Solidarstrukturen im Zuge von Verstddterung und
Industrialisierung. Privatwirtschaftliche oder sozial-
staatliche Altersversorgungssysteme sind aber fiir einen
groB3en Teil der Bevolkerung auf absehbare Zeit faktisch
unerreichbar. Es steht zu befiirchten, dass aufgrund des-
sen die Zahl der absolut Armen in der Welt nicht sinken,
sondern sogar steigen wird. Wegen der hoheren Lebens-
erwartung von Frauen und ihrem héheren Anteil an der
dlteren Bevolkerung sowie im Hinblick auf den zuneh-
menden Anteil ,,alter Armer” diirfte die ,,Feminisierung
der Armut” zunehmen (Vereinte Nationen, Population
Division 2001a, Executive Summary: xxx; Leisinger
1999: 41).

9.2.3 Wachsende Migration und
Urbanisierung
9.2.3.1 Wachsende Migration

Zu den groBen demografischen Trends, deren Ausmal}
bisherige Menschheitserfahrungen iibersteigt und das
Bemiihen um eine zukunftsfihige Entwicklung erheblich
erschwert, gehort die anhaltend wachsende Migration.
Wihrend in den Industrienationen die internationale Mi-
gration hochste Aufmerksamkeit genieft, wird haufig
iibersehen, dass die Bevolkerungsbewegungen innerhalb
von Liandern erheblich gréBer sind und auch die interna-
tionale Migration iiberwiegend ein Phdnomen zwischen
Entwicklungsldndern ist. Allein innerhalb Chinas diirften
mit einer ,,floating population” von z. Zt. tiber 100 Milli-
onen Menschen fast ebenso viele Menschen unterwegs
sein wie weltweit zwischen Staaten. Genauere zahlen-
méfBige Angaben und Differenzierungen sind indes
schwierig, da Definitionen und Statistiken stark variieren
und nur unvollstindiges Datenmaterial zur Migration in-
nerhalb von Léndern vorliegt.

Trotz der hohen Unsicherheit iiber das globale Ausmaf}
der internationalen und Binnen-Wanderungen ist jeden-
falls unbestritten, dass viele hunderte Millionen Men-
schen sich in der Situation freiwilliger oder erzwungener
Migration befinden, dass ihre Zahl und der Anteil weib-
licher Migranten steigt und dass sich diese Bevélkerungs-
bewegungen auf jene Regionen konzentrieren, die mit
dem ungenauen Begriff des ,,Siidens” bezeichnet werden
(Fleisch 2001).

3 Vgl. auch Zahlen fiir 2100 in O’Neill, Balk 2001: 33 und Leisinger
1999: 40f.

9.2.3.2 Jahrtausend der Stadte

Mit dem 21. Jahrhundert hat das ,,JJahrtausend der
Stadte” (Kofi Annan) begonnen. Die Stadtbevdlkerung
der Erde wichst prozentual erheblich schneller als die
Weltbevolkerung. Dies ist unstrittig, auch wenn sich
keine einheitliche Definition des Begriffes ,,Stadt”
durchgesetzt hat. Nach UN-Angaben hat sich in den letz-
ten flinfzig Jahren die Zahl der Menschen, die in Stadten
leben, von 740 Millionen auf 2,9 Milliarden mehr als
verdreifacht, der Urbanisierungsgrad — also Anteil der
Stiadter/innen an der wachsenden Weltbevélkerung — ist
damit von 30 auf 47 Prozent hochgeschnellt. Im Jahr
2007 wird UN-Schétzungen zufolge die Mehrzahl der
Menschen in einer Stadt leben, zwei Drittel von ihnen in
Entwicklungsliandern. Es besteht Einigkeit, dass der
Trend der rapiden Verstiddterung, also der Zunahme des
stiadtischen Bevolkerungsanteils an der Gesamtbevolke-
rung, mit nur leichter Abschwichung anhalten wird. In
den nichsten zwanzig Jahren werden weltweit voraus-
sichtlich tiber 50 Prozent mehr Menschen zur Stadt-
bevolkerung hinzukommen als in den letzen 25 Jahren,
insofern kann man von einem ,,Wachstum des Stidte-
wachstums® sprechen. Im Jahre 2050 werden, so schét-
zen die UN, iiber sechs Milliarden Menschen in Stidten
leben, — das sind ebenso viele, wie heute insgesamt den
Globus bevolkern. Weltweit werden dann zwei von drei
Menschen Stédter/in sein.

Abbildung 9-2
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Quelle: Vereinte Nationen, Patterns of Urban and Rural Population Growth (1980);
World Urbanization Prospects: The 1999 Revision (2000); nach: DSW
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Diese enorme Dynamik hat keine historischen Vorbilder.
Das bereits schwierig zu bewiltigende Wachstum der In-
dustriestidte des 19. Jahrhunderts verlief geradezu ge-
méchlich, verglichen mit dem heutigen Stidtewachstum in
Entwicklungsldndern. Mexiko City wuchs in nur 30 Jahren
von einer auf acht Millionen Menschen, London brauchte
dafiir 130 Jahre.

In den néchsten 15 Jahren wird die Zahl der Megastédte

von heute 19 auf 23 wachsen, davon die iiberwiegende
Zahl in Entwicklungsldndern. Es wird erwartet, dass
Bombay bis 2020 mit dann 28,5 Millionen Einwohnern
(heute 18 Millionen) Tokio (26 Millionen) vom ersten
Platz verdriangt haben wird. Lagos wird den dritten Platz
einnehmen (1950: 300 000 Einwohner, 2000: 13,4 Milli-
onen, 2015: 23,2 Millionen).

Neun der zehn bevolkerungsreichsten Stadte der Welt
werden vermutlich bereits im Jahr 2020 Stadte in Ent-
wicklungslidndern sein. Davon werden allein drei in Indien
liegen.

9.3 Weltbevélkerungswachstum und
Aspekte nachhaltiger Entwicklung

Der Zusammenhang zwischen den demographischen Ent-
wicklungen und anderen Variablen nachhaltiger Entwick-
lung ist als solcher weitgehend unbestritten und auch in
der Agenda 21 des Umweltgipfels in Rio 1992 anerkannt
worden. Er ist jedoch von hoher Komplexitit gepriagt und
darum in vielerlei Hinsicht unklar und umstritten.

Die Diskussion konzentriert sich dabei zumeist auf die
Frage der okologischen Tragfahigkeit. Indes diirfte der
Zusammenhang zwischen starken demographischen Ver-
anderungen einerseits und sozialen, politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen andererseits nicht minder be-
deutsam sein.

9.3.1 Menschenzahl und ,,natiirliche”

Tragfahigkeit

Die Frage, wie viel Menschen die Erde ,,ertrage”, ist nicht
mit einer bestimmten Zahl beantwortbar. Die Bevolke-
rungszahl ist einer von zahlreichen Faktoren, die die Mog-
lichkeiten menschenwiirdigen Lebens bei gleichzeitiger
okologischer Nachhaltigkeit (sustainability) mitbestim-
men. Insbesondere setzt die ,,carrying capacity” der Erde
der Versorgung einer wachsenden Menschenzahl bei
gleichzeitiger 6kologischer Nachhaltigkeit auf absehbare
Zeit keine dauerhaft unverriickbare Grenze; vielmehr
héangt es wesentlich auch von der Art und Weise der Nut-
zung natiirlicher Ressourcen ab, wie viele Menschen un-
ter welchen Bedingungen leben konnen. Auf der anderen
Seite ist offensichtlich, dass eine groflere Menschenzahl
bei ansonsten konstanten Variablen eine groBere Belas-
tung der natiirlichen Umwelt darstellt.

Die okologische Belastung ist zur Zeit eng gekoppelt an
das jeweilige Wohlstandsniveau; das wohlhabendste Fiinf-
tel der Menschheit ist auch an den 6kologischen Belastun-
gen der Erde weit iiberproportional beteiligt. Allerdings
zeigt bereits der Vergleich der USA mit z. B. europdischen
Staaten, dass ein vergleichbares Wohlstandsniveau mit

hochst unterschiedlichen 6kologischen Belastungen ge-
koppelt sein kann. Gleichwohl ist der geringere durch-
schnittliche Pro-Kopf Ressourcenverbrauch der Entwick-
lungsldnder vor allem Ausdruck weit verbreiteter Armut.
Soweit eine Verlangsamung des Bevolkerungswachstums
mit Verringerung der Armut und wirtschaftlicher Ent-
wicklung einhergeht, kann dies im Ergebnis zu einer
hoheren okologischen Gesamtbelastung der natiirlichen
Umwelt fithren (sog. ,,Demographische Falle”).

Global betrachtet ist der wachsende Druck auf Okosysteme
heute tiberwiegend eine Frage der Art und Weise und der
Quantitit des Konsums.® Das macht die Bevolkerungs-
entwicklung aber nicht bedeutungslos. Bevdlkerungs-
wachstum erhoht den Gesamtverbrauch und die sonstige
Belastung der Umwelt. Dies kommt in der Formel zum
Ausdruck, die die Umweltwirkung vereinfachend folgen-
dermaflen darstellt:

Umweltwirkung = Bevolkerungszahl x Pro-Kopf-Kon-
sum x Umweltverbrauch je Konsumeinheit.”

Die globale Betrachtung von Tragfahigkeitsfragen birgt
die Gefahr unausgewogener Schlussfolgerungen, wenn
sie nicht durch regionale Perspektiven erginzt wird.
Wichtige okologische Ressourcen sind regional ungleich
verteilt. Auch bei vergleichsweise niedrigem Konsumni-
veau kann erheblicher Druck auf die lokalen und regiona-
len natiirlichen Ressourcen ausgeiibt werden — mit Kon-
sequenzen auch fiir globale Umweltfragen.

9.3.2 Bevdlkerungswachstum und
natiirliche Ressourcen

am Beispiel Wasser

Der Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwicklung
und Variablen nachhaltiger Entwicklung tritt bei einigen
begrenzten natiirlichen Ressourcen etwas klarer zutage.
Gleichwohl sind die Prozesse tief miteinander verfloch-
ten; der im Folgenden unternommene Versuch der Dar-
stellung einzelner kausaler Zusammenhénge ist darum in
seiner Aussagefahigkeit immer beschrankt. Verallgemei-
nern ldsst sich indes, dass die belastende Wirkung von Be-
volkerungsveridnderungen wie Wachstum oder Migration
auf natiirliche Ressourcen als solche unbestritten ist, dass
aber diese Wirkung jeweils von einer Reihe anderer Fak-
toren abhingt und darum hochst unterschiedlich und
von komplexer Interdependenz gepriagt ist (O’Neill,
MacKellar, Lutz 2001: 891f.).

9.3.2.1 Das Weltbevdlkerungswachstum

verscharft die globale Wasserkrise

Wasser ist eine Schliisselressource fiir fast alle Entwick-
lungsfragen. Die Gesamtproblematik der StiBwasserknapp-
heit und deren Folgen werden an anderer Stelle dargestellt
(Vgl. hierzu Kapitel 7.5). Die folgenden Ausfiithrungen be-
schrinken sich darum auf einige Aspekte des Zusammen-
hangs mit dem Weltbevolkerungswachstum.

® Dies diirfte unbestritten sein; nihere Ausfiihrungen dazu u.a. in:

UNDP, UNEP, World Bank, World Resources Institute 2000: 23 ff.
7 Dazu im einzelnen: O’Neill, MacKellar, Lutz 2001: 117 ff.
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Nach einer weithin anerkannten Definition von Wasser-
knappheit und -mangel® leben heute mindestens 500 Mil-
lionen Menschen in 31 Léandern mit Wasserknappheit
oder -mangel. Je nachdem, wie sich die Bevolkerungszahl
entwickelt, werden bis zum Jahr 2025 zwischen
39 und 48 Liander in eine dieser beiden Kategorien fallen
mit einer Gesamtbevolkerung von 2,4 bzw. 3,3 Milliarden
Menschen (Engelman, Dye, LeRoy 2000: 30).°

Eine Definition der Vereinten Nationen geht von einem
MindestsiiBwasser-Bedarf pro Person (MWB) von 50 Li-
tern tdglich aus, dessen Befriedigung wiederum als Ver-
wirklichung des Grundrechts auf sauberes Wasser angese-
hen wird. Bis zum Jahr 2050 wird nach UN-Schétzungen
nahezu jeder zweite Mensch in Léndern leben, die den
MWB-Standard nicht erfiillen; und diese Schétzung be-
ruht auf der mittleren UN-Bevolkerungsprojektion, die
eine Verringerung der durchschnittlichen Kinderzahl auf
ungefidhr zwei pro Frau im Weltdurchschnitt zugrunde-
legt. Dabei berticksichtigt der genannte MWB nur den
StuBwasserbedarf fur die individuell-personliche Nutzung
und nicht auch fiir andere Formen der Wassernutzung wie
Landwirtschaft, Industrie und Schutz von Okosystemen.

Abbildung 9-3

Erneuerbare Frischwasservorrite
pro Kopf (m3)

Die Differenz macht deutlich, welche hohe Bedeutung ei-
ner Verlangsamung des Bevolkerungswachstums fiir die
Frage ausreichender Verfiigbarkeit von sauberem Wasser
zukommt.

Die Wasserqualitt 14sst in weiten Teilen der Welt zu wiin-
schen {ibrig. Mehr als eine Milliarde Menschen haben be-
reits heute — unabhéngig von der verfiigbaren Wasser-
menge — keinen Zugang zu sauberem Wasser (UNFPA
2001: 15, Enquete-Kommission ,,Globalisierung™ 2001c¢:
87). Wassermangel, Wasserknappheit und schlechte Was-
serqualitét haben erhebliche negative Auswirkungen u. a.
auf die Volksgesundheit (Enquete-Kommission ,,Globali-
sierung® 2001c: 87) und damit auch auf die volkswirt-
schaftliche und sonstige Entwicklung. Indem Bevdlke-
rungswachstum dies verschérft, unterminiert es eine
nachhaltige Entwicklung.

Bevilkerungspolitik und Wasserkrise

Die Verfuigbarkeit von Siilwasser ldsst sich auf absehbare
Zeit nur begrenzt durch technische Losungen wie z. B.
Entsalzung und nur mit hohen finanziellen — und in der
Praxis auch okologischen — Kosten steigern. Enorme

Wasserverfiigbarkeit in Indien
nach drei langfristigen
UN-Bevblkerungsprojektionen
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8 Vgl. Engelman, Dye, LeRoy 2000: 25f.; UNFPA 2001: 14.

Vgl. mit héheren Zahlen zur aktuell von Wasserknappheit betroffe-
nen Menschen: UNDP, UNEP, World Bank, World Resources Insti-
tute 2000: 110 ff.
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Quelle: ,Mensch, Wasser!”, hrsg. Deutsche Stiftung Weltbevdlkerung, 1995.
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Potenziale bergen jedoch Mdoglichkeiten, den Effizienz-
grad der Wassernutzung zu steigern. Dies erfordert jedoch
Zeit, erhebliche Investitionen, ,,good governance” und die
Uberwindung tradierter kultureller Hiirden fiir Verhal-
tensdnderungen. Eine Verlangsamung des Bevolkerungs-
wachstums bringt Zeitgewinne auch fiir die Entschérfung
des SiiBwasserproblems mit sonstigen Mafinahmen und
erleichtert damit die Schaffung der tibrigen Voraussetzun-
gen fiir eine gesteigerte Wassereffizienz. Nach einer
weithin anerkannten Studie von Engelmann und Le Roy
konnen spezifisch bevolkerungs-politische Entwick-
lungsmaBnahmen, insbesondere die Verwirklichung des
»,Menschenrechts auf Familienplanung”, zur Entschér-
fung der SiiBwasserkrise in Entwicklungsldndern mindes-
tens ebensoviel beitragen wie alle anderen Maflnahmen
zusammen (Engelman, LeRoy 1995: 56). Diese Einschét-
zung mag als iibertrieben einzustufen sein. Vor dem Hin-
tergrund der Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung ist
aber bedenklich, dass etwa 30 Prozent des deutschen Ent-
wicklungshaushalts in Vorhaben auf dem Wassersektor
gehen, wihrend fiir spezifisch bevolkerungspolitische
EntwicklungsmaBnahmen wie Forderung der Familien-
planung nur jeweils zwei bis drei Prozent aufgewendet
werden und bevélkerungspolitische MaBinahmen in diese
Programme zur Verbesserung der Wasserversorgung héu-
fig nicht integriert sind.

Eine Verbesserung der effizienten Nutzung des Rohstof-
fes Wasser tragt auch zu soziookonomischen Verbesse-
rungen und damit indirekt zur Verlangsamung des Welt-
bevolkerungswachstums bei. Ohne eine Verringerung der
globalen demographischen Dynamik ist eine Losung der
globalen Wasserkrise auf absehbare Zeit unrealistisch.

9.3.3
9.3.3.1

Wirtschaftliche und soziale Aspekte

Verschiarfter Kampf um bezahlte
Beschiftigung

Schnell wachsende Erwerbsbevilkerung

Die Weltbevolkerung befindet sich seit einigen Jahrzehn-
ten in einer Phase historisch einmalig hohen Wachstums
der Zahl der Menschen im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre).'”
Dieses Wachstum ist heute fast ausschlieBlich (liber
90 Prozent) (Farooq, Ofosu 1992: 6) die Folge des Welt-
bevolkerungswachstums und der pyramidenférmigen Al-
tersstruktur. Die Zahl der erwerbsfidhigen Menschen wird
in den néchsten zehn Jahren um mehr als 450 Millionen
Menschen (Konrad-Adenauer-Stiftung & Deutsche Stif-
tung Weltbevolkerung 2000: 7) wachsen. Bis zur Mitte des
Jahrhunderts kommen, je nach Bevolkerungsentwicklung,
schédtzungsweise zwischen 1,7 und tiber zwei Milliarden
Menschen hinzu (Leisinger 1999: 107); der Unterschied
entspricht der Gesamtzahl der heutigen Erwerbsbevolke-
rung Lateinamerikas und der Karibik zusammen und
illustriert die Bedeutung der Beeinflussung der Bevolke-
rungsentwicklung.

10" Zur Definition vgl. Weltbank 2001d: 51.

In Phasen, in denen die Erwerbsbevolkerung schneller
wichst als die Gesamtbevolkerung, bietet sich die Chan-
ce, diesen ,,demographischen Bonus” fiir eine Steigerung
der Wirtschaftskraft zu nutzen. Die Nutzung der theoreti-
schen Vorteile einer iiberproportional wachsenden Er-
werbsbevolkerung setzt jedoch Investitionen insbesondere
in das Humankapital, andere 6ffentliche Dienstleistungen
und Infrastruktur voraus. In Landern mit rasch wachsen-
der Bevolkerung ist dies tendenziell schwieriger, weil sich
die Investitionssumme auf eine stetig wachsende Kopf-
zahl verteilt. In einer Weltwirtschaft, die sich zunehmend
auf Technik und Information stiitzt, besteht die Gefahr,
dass Nationen mit rasch wachsender Bevdlkerung wirt-
schaftlich zurtickfallen.

Wachstum des informellen Sektors

Weltweit — mit sehr wenigen Ausnahmen — verschiebt sich
die Beschiftigung vom Agrarsektor hin zum Dienstleis-
tungssektor. In den Entwicklungslandern ist heute nach
wie vor der tiberwiegende Teil der Erwerbsbevolkerung in
der Landwirtschaft beschéftigt. Dieser Anteil sinkt jedoch
laufend, wozu — im Zusammenwirken mit anderen Fakto-
ren wie z. B. extrem ungleiche Landverteilung — die durch
Bevolkerungswachstum — beschleunigte  Verstadterung
beitragt. In der Zeit zwischen 1950 und 1990 sank in Ent-
wicklungslédndern der Anteil der in der Landwirtschaft titi-
gen von {iber 80 aufungefihr 60 Prozent, wiahrend die ent-
sprechenden Anteile des Dienstleistungssektors von zwolf
auf 23 Prozent und der Industrie von sieben auf 16 Prozent
der Beschiftigten stieg (Konrad-Adenauer-Stiftung &
Deutsche Stiftung Weltbevolkerung 2000: 12). Das abso-
lute Wachstum der formellen Arbeitsplétze des industriel-
len und des Dienstleistungssektors in Entwicklungslan-
dern — ganz tiberwiegend in Stadten verortet — ist dabei
offenbar (die Datenlage ist fiir ein Grofteil der Entwick-
lungslidnder vollkommen unzureichend) geringer gewach-
sen als die Zahl der Menschen im Erwerbsalter in den
Stéadten (ILO 1996b: 157). Dem entspricht, dass ein immer
groferer Anteil der Menschen der Entwicklungslédnder im
informellen Bereich tdtig ist (ILO 1996b: 157). Das tiber-
proportionale Wachstum des in den informellen Sektor der
Stadte stromenden Arbeitskréfteangebots zusammen mit
anderen Faktoren wirkt negativ auf das Lohnniveau der
unteren Schichten und die soziale Sicherung.!!

Verschiirfung von Einkommensungleichheiten

Dem entspricht, dass nach Studien z. B. der Weltbank und
der ILO der Anteil der unteren Schichten am Gesamtein-
kommen eines Landes umso geringer ist, je hoher das Be-
volkerungswachstum ist (Leisinger 1999: 107).

Gleichwohl ist fraglich, ob das Bevolkerungswachstum
hier der ausschlaggebende oder jedenfalls ein signifikanter
Verstiarkungs-Faktor der innerstaatlichen Einkommens-
ungleichheit ist. Dem weltweit zu beobachtenden Wachs-
tum der Einkommensungleichheit innerhalb von Léndern
liegen eine Reihe von Faktoren zugrunde: in Entwick-
lungsldndern summieren sich ,traditionelle” Ursachen,

" Vgl. u.a. ILO 1996b: 151 ff.
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wie z. B. extrem ungleiche Verteilung von Land mit neue-
ren, wie z. B. Strukturanpassungsprogrammen oder Priva-
tisierung maroder Staatsbetriebe. Die verfiigbaren Daten
(vgl. Cornia, Court 2001) sind zu unvollstindig und bie-
ten deshalb bislang keinen Beleg fiir oder gegen die
These, dass das hohe Bevolkerungswachstum ein wesent-
licher Verstarkungsfaktor der wachsenden Einkommens-
ungleichheiten innerhalb von Léndern ist.

Fiir eine solche Wirkung des Bevolkerungswachstums
diirfte jedoch u.a. die Erschwerung verbesserter Bil-
dungsversorgung durch starkes Bevolkerungswachstum
sprechen. Die Verbesserung des allgemeinen Niveaus
z.B. der Bildung — insbesondere von Madchen — ist von
besonderer Bedeutung fiir die Begrenzung von Einkom-
mensungleichheiten (Vgl. Cornia, Court 2001). Hohes
Bevolkerungswachstum ist nicht das wesentliche Hin-
dernis. Aber im Zusammenspiel mit der pyramidenfor-
migen Altersstruktur ein zusdtzliches Erschwernis fiir
eine Verbesserung der Bildungsversorgung (UNFPA
1991a: 7). Insofern hat hohes Bevdlkerungswachstum
eine indirekte Verstarkungswirkung auf die innerstaat-
liche Einkommensungleichheit, die jedoch nicht zahlen-
maBig erfassbar ist. Entsprechendes gilt fiir andere Be-
reiche, in denen eine verbesserte Pro-Kopf-Versorgung
durch starkes Bevolkerungswachstum erschwert wird
und die fiir die Entwicklung des Inlandsprodukts bedeut-
sam sind, z.B. im Offentlichen Gesundheitswesen und
der sonstigen Infrastruktur.

Verstirkung der internationalen Einkommenskluft

In den Entwicklungslindern mit hohem Bevélkerungs-
wachstum verteilt sich das Bruttoinlandsprodukt auf eine
schnell wachsende Menschenzahl; das hat zur Folge, dass
das Pro-Kopf Bruttoinlandsprodukt erheblich langsamer
wichst als die Wirtschaft oder sogar trotz wachsendem
Bruttoinlandsprodukt sinkt. Je geringer infolge hoheren
Bevolkerungswachstums das durchschnittliche Pro-Kopf-
Wachstum des Inlandsprodukts ist, umso grofer ist die
Wabhrscheinlichkeit, dass groBle Bevolkerungsteile reale
Einkommenseinbuflen in Zeiten wirtschaftlichen Wachs-
tums hinnehmen miissen. Das Inlandsprodukt Afrikas
wuchs in den neunziger Jahren jéhrlich um rund 2,3 Pro-
zent und im letzten Jahrzehnt um rund 2,6 Prozent. In-
folge des Bevolkerungswachstums sank jedoch das Pro-
Kopf-Bruttoinlandsprodukt in den neunziger Jahren, und
im letzten Jahrzehnt stagnierte es nahezu, trotz Wirt-
schaftswachstums.

Da am Wachstum des Bruttoinlandsprodukts die ver-
schiedenen Bevolkerungsschichten unterschiedlich parti-
zipieren, lauft ein Wachstum des durchschnittlichen Pro-
Kopf-Inlandsprodukts nicht automatisch fiir die Mehrzahl
der Bevolkerung auf reale Einkommenszuwéchse hinaus.
Je geringer infolge hoheren Bevolkerungswachstums das
durchschnittliche Pro-Kopf-Wachstum des Inlandspro-
dukts ist, umso groBer ist die Wahrscheinlichkeit, dass
groBe Bevolkerungsteile reale Einkommenseinbuflen in
Zeiten wirtschaftlichen Wachstums hinnehmen miissen.
Die ist besonders deutlich am Beispiel Afrikas. Selbst
wenn in Afrika die Wirtschaft in den néchsten Jahren un-
gefdhr mit derselben Prozentzahl wichst wie die Bevol-

kerung und damit das durchschnittliche Pro-Kopf-Inlands-
produkt in etwa konstant bleibt, wird dort die Zahl der
Menschen in absoluter Armut (Einkommen unter einem
Dollar pro Tag) deutlich wachsen (Weltbank 2000a: 291t.).
Mit iiberproportionaler Beteiligung wohlhabenderer
Schichten an Einkommenszuwédchsen und konstantem
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen ist zwangslau-
fig ein Realeinkommensverlust der drmeren Schichten
und, bei Wachstum der Bevolkerung, ein Anwachsen der
Zahl der in Armut lebenden Menschen verbunden. Da sich,
wie ausgefiihrt, Bevolkerungswachstum, Einkommens-
ungleichheit und Armut gegenseitig verstarken, wéchst
schon darum mit héherem Bevolkerungswachstum die
Gefahr einer Negativspirale.

Abbildung 9-4

Bevolkerungs- und Einkommenswachstum
in Entwicklungsldndern
1980-1990

Wachstum pro Jahr (Prozent):
[] Bevélkerungswachstum
I Wachstum des Realeinkommens

w
-0,72
Bevdlkerungswachstum:
lang- durch- rasch sehr
sam schnittl. rasch
Zahl der Lénder:
19 20 20 19

Quelle: Penn World Tables 5.6a, , Bevalkerung und nachhaltige Entwicklung“
Deutsche Stiftung Weltbevélkerung, 1988



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 409 —

Drucksache 14/9200

Da dieser demographisch bedingte Effekt in den Indus-
trienationen nicht oder allenfalls sehr viel geringer auf-
tritt, bedeutet dies auf internationaler Ebene, dass damit
eine VergrofBerung der Einkommenskluft zwischen dem
drmsten und wohlhabendsten Fiinftel der Menschheit ein-
hergeht (Eberlei 2001a: 77).

9.3.3.2 Wirtschaftliches Wachstum

Mittlerweile geht die wohl iiberwiegende Meinung der
Wirtschaftswissenschaftler dahin, dass rasches Bevol-
kerungswachstum dem Wirtschaftswachstum eines
Landes im Zeitalter der Globalisierung abtréglich ist
(Deutsche Stiftung Weltbevolkerung 1998a: 12). Wirt-
schaftswachstum hingt aber von einer Reihe weiterer
Faktoren mit ab. Umfangreiche Korrelationsanalysen'?
sprechen aber zumindest dafiir, dass ein niedrigeres
Bevolkerungswachstum tendenziell glinstigere Bedin-
gungen fiir ein Wirtschaftswachstum im Rahmen der
Weltwirtschaft schafft. Dies scheint u.a. damit zusam-
menzuhéngen, dass in einer globalisierten Weltwirt-
schaft am ehesten und mit dem grofSten Erfolg in den
Entwicklungsldndern mit einer besser (aus-)gebildeten
und gestinderen Bevdlkerung investiert wird. Ein wei-
terer Faktor diirfte sein, dass Familien mit geringerer
Kinderzahl in Entwicklungslindern meist — aber kei-
neswegs durchgingig — eine hohere Sparrate aufweisen
und mehr in die Bildung und Ausbildung ihrer Kinder
investieren.

9.3.3.3 Erschwerung ausreichender
Bildungsversorgung

Die Verbesserung des allgemeinen Bildungsniveaus — ins-
besondere von Médchen — spielt fiir eine Reihe von Fra-
gen eine Schliisselrolle. Umgekehrt hat auch das Bevol-
kerungswachstum Einfluss auf die Bildungsversorgung.

Wirkungen auf Familienebene

Auf Familienebene sinken unter Armutsbedingungen die
LInvestitionen” in die Entwicklung eines Kindes mit
wachsender FamiliengroBe (Leisinger 1999: 101). Die
Vermeidung ungewollter Schwangerschaften hat einen
unmittelbar positiven Effekt innerhalb einer Familie auch
auf die Bildung und Ausbildung der nachwachsenden Ge-
neration. Dies illustrieren auch Untersuchungen, wonach
die Wahrscheinlichkeit des Schulbesuchs der Kinder er-
heblich hoher ist, wenn die jeweilige Mutter Familienpla-
nung anwendet — auch wenn hier verschiedene Faktoren
zusammenwirken und darum keine monokausale Er-
kldrung angemessen ist.

Verbesserung der (Aus-)Bildungsversorgung und andere
MaBnahmen zur Verlangsamung des Weltbevolkerungs-
wachstums verstérken sich gegenseitig.

Schnelles Bevolkerungswachstum hat, wie beschrieben,
negative Effekte auf die Einkommensentwicklung und er-
schwert auch dadurch in Entwicklungsldndern Investitio-
nen der ohnehin einkommensschwachen Eltern in Bil-
dung und Ausbildung ihrer Kinder. Auch hier ist die
Wirkung wechselseitig.

Wachsende Zahl der Kinder im Schulalter

Auf gesellschaftlicher Ebene bedeutet rapides Bevolke-
rungswachstum im Zusammenspiel mit der pyramiden-
formigen Altersstruktur ein rapides Wachstum der Zahl
der Kinder und Jugendlichen. In der Folge verteilt sich der
Bildungsetat auf eine immer groflere Kopfzahl. Eine Ver-
besserung der Bildungsversorgung ist aber im Zeichen der
globalisierten Weltwirtschaft mehr denn je conditio sine
qua non dafiir, dass Entwicklungsldander nicht von der
weltwirtschaftlichen Entwicklung abgekoppelt bleiben
oder werden.

Kasten 9-1

Bedeutung des Bevolkerungswachstums fiir die Unterrichtsversorgung am Beispiel Uganda

Welche Bedeutung das Bevolkerungswachstum fiir die Unterrichtsversorgung haben kann, macht das Beispiel
Ugandas deutlich. In Uganda wird sich allein in den néchsten 25 Jahren die Zahl der Kinder im Primérschulalter
von heute 6,6 Millionen knapp verdoppeln, wenn im selben Zeitraum die durchschnittliche Kinderzahl pro Fa-
milie ,,nur” um ein Kind sinkt. D. h.: bei gleichbleibenden Einschulungsraten und konstanter personeller und sach-
licher Schulausstattung pro Schiiler verdoppeln sich in diesem Fall die finanziellen Aufwendungen im Lande fiir
die Primérschulbildung. Entsprechendes gilt fiir Sekundarbildung und Ausbildung. Wenn im selben Zeitraum das
Schiiler-Lehrer-Verhéltnis in den Grundschulen von heute 1 zu 60 auf 1 zu 40 gesenkt werden soll, bedeutet dies,
dass zur Versorgung einer wachsenden Schiilerzahl die Zahl der aktiven Lehrer in Uganda innerhalb von nur
25 Jahren verdreifacht werden muss (Population Secretariat, Uganda 2001: 29).

12 Siehe O’Neill, MacKellar, Lutz 2001: 84 f.
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Hohes Bevolkerungswachstum ist kein uniiberwindbares
Hindernis fuir eine Verbesserung der Versorgung der Be-
volkerung mit Bildungs- und Ausbildungsangeboten, wie
positive Trends in diesem Bereich in der Vergangenheit
zeigten (Nachweise bei O’Neill, MacKellar, Lutz 2001:
89); jedoch erschwert das hohe Bevélkerungswachstum
im Zusammenspiel mit anderen Faktoren die Bildungs-
versorgung auf mehreren Ebenen.

Geschlechtsspezifische Diskriminierung in der
Bildungsversorgung

Nach wie vor besuchen erheblich weniger Méadchen als
Jungen Grund- und weiterfithrende Schulen, auch wenn
in einer Reihe von Landern diese geschlechtsspezifische
Diskriminierung verringert wurde. Der Fortschritt der
Geschlechtergerechtigkeit in der Bildung, der fiir voran-
gegangene Jahrzehnte festgestellt werden konnte, ist in
den letzten Jahren ins Stocken gekommen, in zahlrei-
chen Liandern gab es sogar Riickschritte (Ruppert 2001a:
112, 120f).

Allgemeine Riickschliisse auf das Verhéltnis zwischen
Verdnderung der Diskriminierung im Bildungswesen und
der Bevolkerungsentwicklung lassen die verfiigbaren Da-
ten jedoch nicht ohne weiteres zu. Es ldsst sich aber bele-
gen, dass auf Familienebene eine hohe Kinderzahl die be-
stehende Diskriminierung von Médchen in mehrfacher
Hinsicht verstérkt; unter Armutsbedingungen wird bei ih-
nen in der Regel zuallererst gespart. Das betrifft sowohl
den Schulbesuch wie auch die Erndhrung, die fur den
Lernerfolg nachweislich von groem Einfluss ist. Zudem
wirkt sich auf Familienebene eine hohe Kinderzahl in
Kombination mit Armut und bestehender Diskriminierung
in der Weise aus, dass die dlteren Geschwister — und hier
iiberproportional die Médchen — fiir die Betreuung der
jlingeren eingesetzt werden, statt dass sie zur Schule ge-
hen. Damit erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass sie
ein geringeres Einkommen und schlechteren Zugang zu
Familienplanung haben werden (O’Neill, MacKellar,
Lutz 2001: 99ff u.6.).

Die ohnehin zu fordernde Beseitigung der geschlechts-
spezifischen Diskriminierung (auch) im Bildungsbereich
ist auch bevolkerungspolitisch wiinschenswert, weil eine
Erhohung des Bildungsniveaus der Mutter fiir verschie-
dene Determinanten der Fertilitdt einflussreicher ist als
die des Vaters.

9.3.3.4 Weitere politische Aspekte
Gefihrdung des Friedens

Aus den vorangegangenen Ausfithrungen ergibt sich
bereits, dass das Weltbevolkerungswachstum als krisen-
verschirfender Entwicklungsfaktor an Bedeutung ge-
winnen wird und damit auch die globale Sicherheit in-
frage stellt.

Mit der Verknappung natiirlicher Ressourcen, der Vertie-
fung sozialer Fehlentwicklungen, der Migration und der
ungeordneten Stadtentwicklung geht die Gefahr der Desta-
bilisierung sozialer und politischer Systeme einher. Dies er-

hoht das Potenzial fiir Krisen und Konflikte. Verstirkend
kommt hinzu, dass durch hohes Bevélkerungswachstum
im Verbund mit ,,bad governance” und anderen Faktoren
die Chancen fiir religiosen Fundamentalismus und Extre-
mismus wachsen.

Verinderung der sicherheitspolitischen
Gewichtungen?

Auf die globalen politischen Wirkungen des Bevolke-
rungswachstum hat die Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik, Ebenhausen in einer Studie hingewiesen (Wohlcke
1997: 35f., 39f.). Darin werden erhebliche Konsequen-
zen des Weltbevolkerungswachstums fiir die bisherigen
globalen sicherheitspolitischen Gewichtungen hervorge-
hoben. Das — regional hochst unterschiedliche — Bevol-
kerungswachstum werde, so die Studie, die Hierarchie
und die Gewichte im internationalen System geradezu
umschichten. Auflerdem wird eine zusétzliche Gefdhr-
dung der Stabilitdt in Regionen befiirchtet, die bereits
heute von erheblichen Migrationsbewegungen und/oder
Knappheiten gepragt sind.

Verteilungskonflikte

Absoluter Wassermangel (d.h. weniger als 1000 Kubik-
meter verfligbares StiBwasser pro Kopfund Jahr) herrscht
schon heute in weiten Teilen Afrikas, Nordchinas, Indiens
und des Mittleren Ostens, und die Problematik nimmt
nicht zuletzt infolge des Bevolkerungswachstums zu.

Damit verschérft sich die Frage der Verteilung begrenzter
Ressourcen. Verteilungskonflikte um Stiwasserreserven
konnen an zahlreichen Fronten aufbrechen: zwischen
Stadt und Land, Arm und Reich, zwischen verschiedenen
Wirtschaftssektoren (Landwirtschaft versus Industrie) so-
wie zwischen Staaten, die gemeinsame Wasserquellen
nutzen. Wéhrend die erstgenannten Gegensédtze von
Interessensgruppen vor allem den sozialen Frieden be-
drohen, wird in letzterem von der internationalen Frie-
densforschung zunehmend der Grund fiir bewaffnete
Konflikte in der Zukunft gesehen (Wohlcke 1997: 98)'3.
Um solchen Konflikten vorzubeugen, bedarf es einerseits
einer maximalen Ausnutzung des immensen Ersparnispo-
tenzials, das z.B. in einer verbesserten Bewdsserungs-
technik, effektiveren landwirtschaftlichen Produktions-
weisen, modernen industriellen Techniken und drastisch
reduzierter Wasserverschmutzung liegt. Dafiir muss
zunidchst der politische Wille mobilisiert werden, um die
weitgehend bekannten Lésungen zur nachhaltigen Nut-
zung der Wasservorrdte in die Tat umzusetzen (Postel
1998: 629-637). Das bedeutet beispielsweise, Wasser in
integrierte Entwicklungs- und Raumplanung einzubezie-
hen. Konfliktvermeidung auf internationaler Ebene erfor-
dert zudem internationale Absprachen in wasserknappen
Regionen zur optimalen gemeinsamen Nutzung vorhan-
dener Wasserreserven (Postel 1998: 101ff.). In allen An-
sdtzen zur Sicherung der Wasserversorgung kommt aber
auch der Reduzierung des Bevdlkerungswachstums mit

13 Siehe auch International Federation of the Red Cross and the Red
Crescent Societies 1999: 13.
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humanitdren MaBnahmen inkl. Familienplanung eine
Schliisselrolle zu.

Desintegration und innere Spannungen

Die Zunahme der regionalen und internationalen Migra-
tion, die oben bereits dargestellt wurde, und zu der die
wachsende Zahl von Umweltflichtlingen immer mehr
beitrdgt, hat u.a. zur Folge, dass die jeweilige nationale In-
frastruktur und Basisversorgung tiberlastet und der Pro-
zess der schnell wachsenden informellen Randsiedlungen
der Stddte (Slumbildung) mit all seinen Folgen, wie
Krankheiten, Kriminalitdt und Extremismus, beschleu-
nigt wird. Die staatliche Ordnung und Verwaltung in einer
Reihe von Entwicklungsregionen wird dadurch zuneh-
mend tiberfordert. Ferner konnen grofle Migrationsstrome
auch die innere Integrationskraft einer Gesellschaft tiber-
fordern. Die daraus resultierende Segmentierung nationa-
ler und kultureller Identitdten kann erhebliche Spannun-
gen erzeugen, die auch in der Innen- und AuBlenpolitik
immer stirker an Einfluss gewinnen werden (Wdhlcke
1997: 41), und die als Rebound-Effekt die Popularitt re-
ligios-fundamentalistisch geprégter politischer Gruppie-
rungen erhéhen kdnnen.

Verinderte Konflikte

Insgesamt ldsst sich beobachten, dass sich die Natur mo-
derner Konflikte, insbesondere seit dem Ende des Kalten
Krieges, grundlegend veridndert hat: an die Stelle von po-
litischen Rivalitdten groBer Méchte tritt eine Summe un-
terschiedlicher Belastungsfaktoren und Instabilitéten,
welche die Grundlagen sozialer und politischer Struktu-
ren bedrohen (Fleisch 2000: 95)'4. Statt als internationale
Konflikte spielen sich heute die meisten kriegerischen
Auseinandersetzungen in Form von birgerkriegsahnli-
chen Auseinandersetzungen ab. Unter diesen Vorausset-
zungen verdndern sich, national wie international, auch
die politischen Gestaltungsmdoglichkeiten und Steuerungs-
instrumente fiir Frieden und Sicherheit (Fleisch 2000: 96).

In vielen Landern paart sich das hohe Bevolkerungs-
wachstum zudem mit einer strukturellen Ineffizienz, sei
es in der Verwaltung, Wirtschaftspolitik oder Infrastruk-
tur. Das steht dem Ausgleich von Konflikten und einer ba-
lancierten Verteilung vorhandener Ressourcen vielfach
im Wege (Fleisch 2000, Wohlcke 1997: 30f1.).

In einer zunehmend globalisierten Welt bleiben diese Ef-
fekte nicht mehr auf ein Land oder eine Region be-
schrinkt, sondern wirken iiberregional destabilisierend.

9.4 Weltbevélkerungspolitik

9.4.1 Die Kairoer Konferenz zu Bevélkerung

und Entwicklung 1994

Heute besteht international weitreichend Einigkeit, dass
und wie eine weltbevolkerungspolitische Entwicklungs-
strategie auszusehen hat. Denn mit der UN-Konferenz zu

14 Vgl. auch Soysa, Gleditsch 1999: 12f.

Weltbevolkerung und Entwicklung in Kairo 1994 konnte
erstmalig seit dem Zweiten Weltkrieg ein weitreichender
internationaler Konsens tiber die Notwendigkeit und Ge-
staltung bevolkerungspolitischer Strategien und Politiken
erreicht werden, der bis heute anhilt.

9.4.1.1 Kairo 1994: Paradigmenwechsel und

internationaler Konsens

Mit der Kairoer UN-Konferenz zu Bevoélkerung und
Entwicklung 1994 wurde ein Paradigmenwechsel einge-
lautet: zum einen wurde nach jahrzehntelangem Streit
ein weitreichender internationaler Konsens' zu Weltbe-
volkerungsentwicklung und diesbeziiglicher Politik im
Kontext nachhaltiger Entwicklung erreicht. Vor allem
aber loste eine von individuellen Bedirfnissen aus-
gehende Sichtweise und diesbeziigliche Handlungs-
empfehlungen die zuvor dominierende Auffassung ab,
welche Bevolkerungspolitik hauptsdchlich als ein In-
strument zur kontrollierenden Steuerung ,,von oben”
zum Inhalt hatte. Die alte Sichtweise von Bevolkerungs-
politik war einer der wesentlichen Griinde fiir eine Ab-
lehnung durch Frauen- und Menschenrechtsgruppen ge-
wesen; dieser Grund entfiel mit den Kairoer Beschliissen
weitgehend. Und der Streit, ob ,,Entwicklung die beste
Pille” oder Verhiitung notwendige Vorbedingung von
Entwicklung sei, wurde in dem Sinne aufgeldst, dass
Verbesserung des Zugangs zu Familienplanung weder
vor- noch nachrangig, sondern ein notwendiger Be-
standteil von anderen Entwicklungsanstrengungen und
in diesen zu integrieren sei.

Der Konsens von Kairo ist nachfolgend auf weiteren UN-
Konferenzen der neunziger Jahre, insbesondere auf der
Weltfrauenkonferenz 1995 (Beijing), in verschiedener
Hinsicht bestdtigt worden und wurde auf der Kairo-Fol-
gekonferenz 1999 trotz entsprechender Versuche des Va-
tikan von der internationalen Gemeinschaft nicht mehr in-
frage gestellt.

15" Zwar waren Vorbereitung und Durchfiihrung auch der Kairoer Kon-
ferenz von heftigem Streit geprégt.

Dies ging jedoch zum Gro8teil auf ein den Verlauf stark behindern-
des Widerstreben des Vatikan und einiger kleinerer Léander aus; die
Vorbehalte des ,,Heiligen Stuhls* richteten sich vor allem gegen den
Einsatz von Kondomen zur Eindimmung der HIV/AIDS-Pandemie
sowie von ,kiinstlichen” Verhiitungsmitteln insgesamt, gegen Se-
xualaufklarung und von Verhiitungsméglichkeiten fiir Jugendliche
und unverheiratete Menschen sowie gegen eine Anerkenntnis des
Menschenrechts auf Familienplanung als Individualrecht. Andere
Streitpunkte z. B. zur Bewertung von Migration, zur Gleichstellung
der Frau usw. konnten mit den tibrigen Konferenzteilnehmern wei-
testgehend beigelegt werden. Im Ubrigen hat aber die internationale
Gemeinschaft mit dem Kairoer Abschlussdokument eine Konsens-
leistung zustande gebracht, die ihresgleichen sucht; und zwar nicht
nur zwischen nahezu allen Regierungen weltweit, sondern auch zwi-
schen verschiedenen Gruppierungen der Nichtregierungsorganisa-
tionen auf den Feldern der Bevdélkerungs-, Frauen-, Umwelt- und
sonstigen Entwicklungspolitik, den Akademien der Wissenschaften
auf der ganzen Welt und zahlreichen weltweiten Verbanden. Gegen
den Kairoer Konsens wurden auch vom Vatikan nur teilweise (siche
oben) sowie, was die Gleichberechtigung von Frauen angeht, von ei-
nigen islamisch geprigten Léandern Vorbehalte geltend gemacht.
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dirfte und umgekehrt,

Die zentralen Botschaften des Abschlussdokuments von Kairo
Die zentralen Botschaften des Abschlussdokuments von Kairo in Form eines Aktionsprogramms beinhalten,

— dass sich die Verwirklichung der Freiheits-, Gleichheits- und sozialen Menschenrechte und andere Mafinah-
men nachhaltiger Entwicklung gegenseitig bedingen,

— dass nachhaltige Entwicklung ohne Verlangsamung des Weltbevolkerungswachstums kaum moglich sein

— dass die ohnehin zu fordernde Verwirklichung individueller Freiheits-, Gleichheits- und Anspruchs- und Teil-
habe-Rechte der Schliissel auch zur Verlangsamung des Bevolkerungswachstums ist,

— das erstmalige Anerkenntnis der Bediirfnisse und Rechte von Jugendlichen insbesondere auf dem Gebiet der
Sexualaufklidrung und der Versorgung mit Dienstleistungen der reproduktiven Gesundheit.

Dreh- und Angelpunkte der Kairoer Beschliisse sind dabei erstens ein ganzheitliches Konzept der ,,reprodukti-
ven Gesundheit” einschlieflich Familienplanung, und — damit zusammenhéngend — zweitens Gleichberechti-
gung und Gleichstellung von Frauen und Médchen und ,,empowerment” von Frauen. Neben Forderungen und
Empfehlungen zu einer Vielzahl von Fragen enthilt der Kairoer Aktionsplan ein ,,Kernpaket” von Maflnahmen
der Familienplanung und reproduktiver Gesundheit mit konkreten Aussagen zur Finanzierung.

9.4.1.2 Einhellige nachhaltige Unterstiitzung
der Kairoer Beschliisse in
Deutschland

Der Deutsche Bundestag hat sich bereits im Jahre 1994
fraktionsiibergreifend hinter die Beschliisse von Kairo
—ausdriicklich auch in Fragen der Finanzierung von Maf-
nahmen des ,,Kernpakets” — gestellt und die Bundesregie-
rung u. a. aufgefordert, im Wege der Umschichtung einen
groferen Anteil des Entwicklungshaushalts fiir die Um-
setzung des Kairoer Aktionsplans bereitzustellen; ferner
wurde mit dem Beschluss die ,,zentrale” Bedeutung
des UN-Bevolkerungsfonds UNFPA hervorgehoben und
das anhaltende Bevolkerungswachstum als bedeutendes
Entwicklungshindernis fiir die meisten Entwicklungs-
lander eingestuft (Deutscher Bundestag 1994: 12/8162
und 1998: 13/9608).

Seither ist dies im politischen Raum in Deutschland im-
mer wieder und von allen Seiten bekriftigt worden und
kann als stabiler parteientibergreifender Konsens in
Deutschland bezeichnet werden. Ferner hat der Verband
der deutschen Nichtregierungs-Organisationen VENRO
die Beschliisse von Kairo 1994 begriifit und in den Folge-
jahren mehrfach ein verstarktes Engagement der Bundes-
regierung bei der Umsetzung angemahnt; Zustimmung
kam auch aus den Umweltverbanden, den Gewerkschaf-
ten, von Seiten der Wirtschaft und den Medien. Von Sei-
ten der Wissenschaft in Deutschland werden ebenfalls seit
langem und, soweit ersichtlich weitestgehend einhellig,
verstdrkte Bemiithungen entsprechend den Kairoer Be-
schliissen als unbedingt erforderlich fiir die menschliche
Entwicklung eingestuft.

Die deutsche Bevolkerung stuft das Weltbevolkerungs-
wachstum, wie umfangreiche Befragungen z.B. durch
EMNID wiederholt bestdtigten, als eines der groften
globalen Probleme ein und befiirwortet eine finanzielle
Verstdrkung des Entwicklungsengagements der Bundes-
republik, obwohl das gegenwirtige Niveau dieses Enga-
gements von der Bevolkerung den Umfragen zufolge
vollkommen tiberschétzt wird.

Die finanziellen Zielsetzungen des Kairoer Aktionspro-
gramms wurden im Kairo-Folgeprozess weder fiir die
Verwirklichung des ,,Kernpakets” bis zum Zieljahr 2000
noch fiir andere Bereiche auch nur annéhernd erreicht.

Bei der Finanzierung des Kernpakets sind die wohlha-
benden OECD-Staaten, die ein Drittel der Kostenlast tra-
gen sollten, stiarker hinter dem Aktionsplan zuriickgeblie-
ben als die Entwicklungsldnder. Nach Schitzungen des
UN-Bevoélkerungsfonds und von Nichtregierungsorgani-
sationen wurden im Jahre 2000 von den so genannten Ge-
berlandern nur rund zwei Milliarden US-Dollar statt der
vereinbarten 5,7 Milliarden US-Dollar zur Verfiigung ge-
stellt und damit kaum mehr als im Jahre der Kairo-Kon-
ferenz (UNFPA 2000: 77)'6. Innerhalb der OECD-Staaten
gibt es insofern betrdchtliche Unterschiede. Fiir die Ent-
wicklungslander, denen in Kairo zwei Drittel der Kosten-
last zugeordnet wurde, wird geschitzt, dass sie etwas
mehr als die Hilfte des in Kairo beschlossenen Finanzie-
rungsniveaus erreicht hatten.

16 Vgl. auch Conly, de Silva 1998.
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Das so genannte Kairo-Kernpaket

Eine bestimmte zahlenméBige Zielvorstellung hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung wird im Kairoer Akti-
onsplan nicht als Ziel formuliert, und zwar auch vor dem Hintergrund, dass solche quantitativen demographi-
schen Zielvorgaben héufig in gravierende Menschenrechtsverletzungen miindeten. Mit dem Aktionsplan betont
aber die internationale Gemeinschaft ausdriicklich, dass die Umsetzung der Beschliisse, insbesondere des ,,Kern-
pakets”, unabdingbare Voraussetzung dafiir sind, dass die Weltbevolkerung nicht schneller als entsprechend der
mittleren UN-Projektion wichst.

Zum , Kernpaket” gehoren folgende Komponenten: Befriedigung des ungedeckten Bedarfs an Familienplanungs-
dienstleistungen, HIV/AIDS-Prévention, sonstige reproduktive Basisgesundheitsversorgung und Investitionen in
bevolkerungswissenschaftliche Forschung. Die Aufwendungen dafiir sollen nach den Beschliissen von Kairo
rund 17 Mrd. US-Dollar jéhrlich im Jahr 2000 betragen und nachfolgend im Hinblick auf die Bevolkerungsent-
wicklung laufend auf ein Jahresbudget von 22 Milliarden US-Dollar (in Preisen von 1993) gesteigert werden.
Der grofite Teil davon soll in die Verhinderung ungewollter Schwangerschaften durch Familienplanungsdienst-
leistungen i. w. S. (inklusive Aufkldrung) investiert werden.

Auf der Kairoer Konferenz kamen die Regierungen aller Nationen iiberein, dass die so genannten Geberlédnder
von Offentlicher Entwicklungszusammenarbeit — im Wesentlichen die OECD-Staaten — ein Drittel des 17-Milli-
ardenpakets bereitstellen wiirden und die Entwicklungsldnder zwei Drittel.

Mit dem Ziel von 17 Milliarden US-Dollar Jahresbudget fiir das Kernpaket im Jahr 2000 hat die internationale
Gemeinschaft eine Verdreifachung der entsprechenden globalen Aufwendungen im Jahr 1994 innerhalb von sie-

ben Jahren beschlossen.

9.4.1.3 Die Beitrdge Deutschlands

Die genannten Beschliisse des Bundestages sind nicht nur
nicht verwirklicht worden, im Bereich der bevélkerungs-
politischen Entwicklungszusammenarbeit sind erhebliche
Kiirzungen vorgenommen worden. Zwar sind die Zahlen
zu den deutschen Finanzbeitrdgen fiir die Implementie-
rung des Kairoer Kernpakets im Einzelnen strittig, da es
widerspriichliche Darstellungen seitens der Bundesregie-
rung, unterschiedliche Einstufungen und insgesamt keine
Transparenz gibt.

Unstrittig diirfte aber sein, dass Deutschland seinen Anteil
zur Finanzierung des Kairo-Kernpakets — berechnet nach
Malgabe des Bruttosozialprodukts — nicht einmal zur
Halfte aufbringt und dass die entsprechenden Budgets ge-
sunken sind. Dabei hat sich der Akzent auf Kosten der
Foérderung der Familienplanung hin zur AIDS-Préavention
verschoben, d.h. die Forderung der Familienplanungs-
dienste wurde tiberproportional gekiirzt. Dieser Effekt ist
noch durch Fokussierung auf weniger Foérderschwer-
punkte je Entwicklungsland verstirkt worden; Familien-
planung fiel hdufiger aus dem jeweiligen Forderkonzept
heraus als etwa Investitionen in Infrastruktur.

Auch die multilateralen Mittel fiir die bevélkerungspoliti-
sche Entwicklungszusammenarbeit sind gekiirzt worden,
obwohl die zentrale Bedeutung von UNFPA unstrittig ist.

In neuerer Zeit ist seitens der Bundesregierung versucht
worden, im Rahmen der Entschuldungsinitiative Finanz-
ressourcen fiir die reproduktive Gesundheit zu generieren;
inwieweit das von Erfolg gekront sein wird, bleibt abzu-
warten.

9.4.2 Weltbevélkerungspolitik als
chancenreiche politische
Herausforderung im Zeitalter der

Globalisierung

Die zur Jahrtausendwende nachlassende Bereitschaft
insbesondere der Industrienationen, die Weltbevolke-
rungsentwicklung als zentrale globale politische Gestal-
tungsaufgabe nachhaltiger Entwicklung anzunehmen,
steht im krassen Kontrast zu den groflen Erfolgen, die
mit entsprechenden humanitiren MaBnahmen erzielt
wurden, und den mit solchen MafBinahmen verbundenen
Vorteilen.

Doch selbst wenn es gelingen sollte, die spezifisch bevol-
kerungspolitischen Beschliisse der Kairo-Konferenz um-
zusetzen und eine Verlangsamung des Weltbevolkerungs-
wachstums entsprechend der mittleren UN-Projektion zu
erreichen, diirfte die Bewiltigung des Weltbevolkerungs-
wachstums in den nédchsten Jahrzehnten schwieriger
werden als in der Vergangenheit. Zum einen kommen,
wie ausgefiihrt, in den meisten Entwicklungsldndern in
den néchsten Jahrzehnten mehr Menschen hinzu als in
dem Vergleichzeitraum der Vergangenheit, und zwar auch
bei drastisch verringerter Fertilitdt und langsamerem Be-
volkerungswachstum entsprechend der mittleren UN-Pro-
jektion. Und dieses Wachstum trifft auf vergleichsweise
ungiinstigere Bedingungen als frither. Die Schiadigung und
der Verbrauch natiirlicher Ressourcen wie z.B. Wasser
fuihrt in den néchsten Jahrzehnten fiir immer mehr Lander
zur Unterschreitung kritischer Grenzwerte. Dasselbe gilt
fur die landwirtschaftliche Nutzfliche pro Kopf und die
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Bodenverschlechterung. Ganze Okosysteme sind schwe-
rer geschédigt als vor einigen Jahrzehnten, die Meere
iiberfischt und der Artenverlust hat sich beschleunigt. Die
Folgen des Klimawandels sind heute deutlicher zu spiiren
als vor einigen Jahrzehnten, vor allem in Entwicklungs-
landern, und die Wiistenbildung ist erheblich weiter fort-
geschritten. Migration und Urbanisierung sind dynami-
scher als je zuvor und kommen als Belastung der
Gesellschaften hinzu. Die Zahl der Arbeitslosen oder Un-
terbeschéftigten ist hoher denn je und steigt, und immer
mehr Menschen finden nur noch im informellen Sektor
eine Beschiftigung. Die Schere bei den Einkommen klaftt
immer weiter auseinander. Innerhalb der Entwicklungs-
lander und -regionen ist auch die demographische Ent-
wicklung von zunehmender Divergenz gepragt. Die Ent-
wicklungslander sind mit Waffen iiberflutet. In einer
zunehmend vernetzten Welt treffen Krisen immer mehr
Menschen auch in anderen Regionen.

Dies sind nur einige der Bedingungen, die es heute ge-
gentiiber den letzten vier Dekaden erschweren, die abseh-
bare Wiederholung des Bevolkerungswachstums um drei
Milliarden Menschen zu bewiltigen.

Die vergangenen Jahrzehnte brachten enorme Fortschritte
fiir den Zugang zu Familienplanung und anderen unmit-
telbar fertilitdtsrelevanten Dienstleistungen. Sie waren
aber auch geprdgt von Menschenrechtsverletzungen bei
der Durchsetzung demographischer Zielsetzungen nicht
nur in Indien und China. Auch die Qualitidt der Familien-
planungsdienste entspricht in zahlreichen Entwicklungs-
landern nicht dem als Minimum anerkannten Niveau. Und
nach wie vor haben tiber 300 Millionen Paare im repro-
duktiven Alter (allgemein zwischen 15 und 40 Jahren)
keinen Zugang zu Familienplanung und zugehdrigen re-
produktiven Gesundheitsdienstleistungen. Uber 100 Mil-
lionen davon moéchten die ndchste Schwangerschaft hi-
nausschieben oder keine weitere Schwangerschaft mehr,
jedoch haben sie keinen Zugang zu moderner Kontrazep-
tion. Dass ungewollte Schwangerschaften einer der bei-
den Hauptfaktoren des heutigen Weltbevolkerungswachs-
tums sind, wurde bereits dargelegt.

Betrachtet man die Gesundheitssituation insgesamt, ist das
Bild noch diisterer auch im Bereich der Reproduktionsme-
dizin. Dies gilt sowohl bei der medizinischen Betreuung
von Schwangerschaft und Geburt wie auch beispielsweise
der weit verbreiteten Praxis von Genitalverstimmelungen
(in Léndern wie Athiopien und Agypten sind davon mehr
als 80 Prozent der Madchen betroffen).

Gleichwohl bleibt festzuhalten, dass die Nutzung der Ba-
sisgesundheitsdienstleitung Familienplanung seit den
frithen sechziger Jahren in allen Entwicklungsregionen
auler Afrika erheblich gestiegen ist — von zehn auf {iber
50 Prozent der mafigeblichen Altersgruppe, woran die
Entwicklungszusammenarbeit einen erheblichen Anteil
hat. Dies hat u.a. zu einem historisch einmaligen Riick-
gang der Fertilitdt gefithrt und war fiir eine Reihe anderer
Entwicklungserfolge eine wichtige Voraussetzung.

Nach Schitzungen sind in den Entwicklungsldndern al-
lein mit Familienplanungsprogrammen der letzten Jahr-
zehnte 700 Millionen unerwiinschte Geburten verhiitet
worden (Cincotta, Engelmann 2001: 139), und die Zahl
der verhiiteten Abtreibungen diirfte in dhnlicher Groflen-
ordnung liegen.

Hochrechnungen zufolge werden bis zum Jahr 2050 wei-
tere 3,1 Milliarden ungewollte Schwangerschaften nicht
stattfinden, wenn die in Kairo beschlossenen Investitionen
in Familienplanung i.w.S. getétigt werden (Bongaarts
1990: 2991f.). Noch grofer ist der demographische und
humanitire Effekt, wenn dies mit Grundbediirfnisbefrie-
digung auf anderen Gebieten, insbesondere auch der Bil-
dung, kombiniert wird.

Der Unterschied zwischen mittlerer und hoher Projekti-
onsvariante — fast zwei Milliarden Menschen zusétzlich
bis 2050 — und die evidenten negativen Folgen sehr
schnellen Bevolkerungswachstums fiir die ganze Welt
sollten Grund genug sein, die Chancen zu nutzen, die sich
mit der Verwirklichung des Kairoer Plans verbinden.

Es hétte nur Vorteile, weltweit und fiir Generationen.
Kurzum: Bevolkerungspolitik ist erfolgversprechende
Politik nachhaltiger Entwicklung.



