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1 Schwerpunkte nach meinem Amtsverstandnis

Die wichtigsten Ereignisse und Entwicklungen des Jah-
res 1999 sowie mein Auftrag, die Grundrechte der Solda-
ten zu schitzen und auf die Einhaltung der Grundsétze
der Inneren Fihrung zu achten, bestimmten die Schwer-
punkte meiner Arbeit im Berichtgjahr, dieich zusammen-
fassend an den Anfang stelle.

1.1 Selbstverstandnis des Soldaten

Dieersten bewaffneten Kampfeinsétze der Bundeswehr ab
dem 24. Mérz 1999 im ehemaligen Jugosl awien bestimm-
ten den Dienst der Soldaten im Berichtsjahr 1999.

Die Rechtsgrundlage fUr diesen bewaffneten Konflikt wur-
de in der Offentlichkeit —in der Politik, in den Medien
sowiein den einschl &gigen Fachwissenschaften —unter un-
terschiedlichen Gesichtspunkten diskutiert. Auch Solda-
ten stellten mir Fragen nach der Legitimation ihres Han-
delns.

Nachdenklichkeit als Merkmal des mindigen Staatsbiir-
gers— auch des Burgersin Uniform im Rahmen seines ge-
setzlichen Pflichtenkatalogs — begriiRe ich. Fir den Sol-
daten eines demokrati schen Rechtsstaatsist esunverzicht-
bar, dass er sich stets der Bedeutung seines Handelns und
der Verantwortung fir sein Handeln bewusst ist.

Es wére ein Gebot der Inneren Filhrung gewesen, einen
militérischen Einsatz dieser Art frihzeitig und rechtlich
klar zu begriinden. Auf die mit den neuen Aufgaben der
Bundeswehr verbundene Notwendigkeit, die Soldaten al-
ler Dienstgradgruppen Uber die Ziele und den Sinn ih-
res Einsatzes im Ausland umfassend zu unterrichten,
habeich bereitsin meinem Jahresbericht 1998 hingewie-
sen.

Bei den friheren Einsétzen stand die Hilfeleistung — Un-
terstiitzung bei Katastrophen, medizinische Hilfe, logis-
tische Versorgung — im Vordergrund. Demgegeniiber ist
der Kampfeinsatz durch Anwendung von Gewalt be-
stimmt. Dabei ist es nicht auszuschlief3en, dass der Sol-
dat auch unbeteiligte Zivilisten gefahrdet. Er bedarf, um
fur diese Anforderungen seines Berufs einzustehen, ei-
ner eigenen sicheren ethisch-moralischen Grund-
verfassung, fir die ihm als Hilfe staatsburgerlicher und
volkerrechtlicher, aber auch L ebenskundlicher Unterricht
anzubieten ist.

Auch bel Anspannung aller eigenen geistigen und sedli-
schen Kréfte muss der Soldat sich grundsétzlich auf die
Rechtmaligkeit gegebener Befehl e verlassen kénnen. Ver-
trauen in die Vorgesetzten ist unabdingbar. Jeder Vorge-
setzte trégt auch insoweit Verantwortung fir den ihm un-
terstellten Soldaten.

1.2 Anforderungen des militarischen
Einsatzes

Die Rahmenbedingungen des Einsatzes stellen besondere
Anforderungen an das Fuhrungsverhalten und an die
Ausbildung.

Auch im militarischen Einsatz hat der Soldat sein Verhal-
ten an den Menschenrechten, insbesondere an der Men-
schenwirde, auszurichten. Dies gilt im Verhdtnis zwi-
schen Vorgesetzten und Untergebenen wie unter Kamera-
den. Der Einsatz fir Menschenrechte und Menschenwdir-
de wére widersprichlich, wenn in ihm selbst diese Mal3-
stébe nicht beachtet wiirden.

Der bewaffnete Konflikt verlangt eine konsequente und
gegebenenfalls auch harte Ausbildung des Soldaten, da-
mit er bestehen und auch seine Kameraden schiitzen kann.
Ich habe bei meinen Besuchen im Einsatzland mit grof3er
Erleichterung zur Kenntnis genommen, dass unsere Sol-
daten gut ausgebildet und beispielhaft vorbereitet in den
Einsatz gegangen sind.

Ebenso wie unter Friedensbedingungen muss auch im mi-
litérischen Einsatz Zivilcourage ihren Platz und Wert ha-
ben. Ich habe stets, regelméidig auch in meinen Jahresbe-
richten, Veranlassung gehabt, auf ihre Bedeutung in alen
Fihrungsebenen hinzuweisen. Die Soldaten haben nicht
nur ein Recht, sondern geradezu eine Pflicht zu konstruk-
tiver Kritik. Dieses gilt inshesondere in Zeiten eines tief
greifenden Strukturwandels.

Unabdingbar ist eine Dienstaufsicht durch die Vorgesetz-
ten. Darunter verstehe ich gerade auch die helfende
Dienstaufsicht, die den Soldaten in seinem Handeln und
in seiner Motivation fordert. Junge Unteroffiziere, gele-
gentlich sogar Mannschaften, miissen Aufgaben und Ver-
antwortung erfahrener, zu Lehrgéngen oder in das Aus-
land kommandierter Kameraden Gbernehmen, fir die
kein qualifizierter Ersatz zur Verfigung steht. Sie sind
nicht selten tUberfordert und beduirfen fursorglicher Fuh-
rung.

Zu den wertvollsten Dingen, die der VVorgesetzte dem Un-
tergebenen geben kann, gehdren die Zeit, die er fir seine
Soldaten hat, und das Vorbild, das er seinen Soldaten gibt.
Unabdingbar fir die L eistungsbereitschaft ist dieAnerken-
nung guter Leistung durch Lob. Das Motto: ,, Ich aul3ere
mich nur, wenn etwas zu beanstanden ist”, ist schlechter
Fihrungsstil.

1
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1.3 Belastung der Soldaten und ihrer
Familien

Die Anforderungen an unsere Soldaten haben zugenom-
men. Im Auslandseinsatz stehen sie unter hohen korper-
lichen und seelischen Belastungen. Ein Lagerleben ohne
die Moglichkeit, einmal ,, die Tir sich hinter sich zuma-
chen zu kénnen*, hindert daran, personliche Erfahrungen,
Not, Schrecken und Entsetzen aufzuarbeiten. Der Dienst-
herr muss sich bemuihen, dem Wunsch nach Gemeinschaft
ebenso wie nach Individualité durch Schaffung entspre-
chender Voraussetzungen moglichst entgegenzukommen.

Unter Mehrbel astung stehen ebenso dieim Helmatstandort
verbleibenden Soldaten. Sie haben die Aufgaben ihrer im
Ausland eingesetzten Kameraden zusétzlich wahrzuneh-
men. Vertretungen, Einarbeitung in neue Arbeitsbereiche,
neue personelle Beziehungen durch Wechsal von Vorge-
setzten und Untergebenen bestimmen den Alltag. Auch
ihre Familien missen dieses mittragen.

Die Soldaten im Auslandseinsatz erfahren zwangsaufig
ein Losl6sen vom Geschehen in der Stammeinheit. Ich be-
grufe esund empfehle zur Nachahmung, wenn Vorgesetzte
darauf drangen, dass zwischen den Soldaten im Einsatz
und ihren Kameraden im Heimatstandort ein Briefwech-
sel gefihrt wird, in dem Uber die Tagesereignisse und —
bei spi el swei se personelle — Entwicklungen berichtet wird.

Zur Kontaktpflege mit den zu Hause verbleibenden Fami-
lien berichten mir Vorgesetzte, dass neben den Mdglich-
keiten der teuren telefonischen Verbindung mit der Fami-
lie das Schreiben vom Briefen mehr und mehr an Bedeu-
tung gewinnen wrde.

Vorbereitung und Nachbereitung der Einsdtze sind eben-
so wie Hilfen flr die Bewaltigung der Belastungen im
Inland unerl&sslich. Dazu gehdrt die freie Aussprache tiber
das Erlebte. Esdarf keinen Raum fir eine Stigmatisierung
durch Vorgesetzte oder durch Kameraden geben, wenn
Soldaten psychologische und soziale Hilfe in Anspruch
nehmen.

Mit den neuen Aufgaben der Bundeswehr steigert sich die
Bedeutung der Betreuung im Inland wie im Audand. Sie
dient dem Ausgleich von Belastungen wie der Pflege der
Kameradschaft. Auch denke ich an die jungen Ménner und
Frauen, diesich asgrundwehrdienstlei stende Soldaten oder
as Zeitsoldaten in der fir sie neuen Welt , Bundeswehr
zurechtfinden mussen. Betreuung soll nicht flachendeckend
gleichférmig, sondern einsatz- und standortorientiert, nicht
im Befehlsweg, sondern als Angebot erfolgen.

Deutliche und langerfristige Sparmal3nahmen sowie die
Verlagerung des bisherigen Aufgabenschwerpunktes von
der Landesverteidigung hin zur internationalen Krisen-
bewaltigung werden zu einer grundlegenden Umgestaltung
der Bundeswehr fuhren.

Haben die Soldaten Mangel in der Material- und Ersatzteil-
lage bislang durch Improvisation und Mehrarbeit ausge-

glichen, treffe ich jetzt, nachdem sich ein stdndig wach-
sender Investitionsstau und strukturelle Veranderungen
abzeichnen, vermehrt bei ihnen und ihren Familien auf
Unsicherheit und Motivationsverlust. Fragen des Standort-
erhalts, kiinftiger funktionaler und regionaler Verwendun-
gen sowie die eigene Laufbahnentwicklung bewegen sie
in hohem Mal3e. Ich bin mir bewusst, dass den Soldaten
derzeit keine Sicherheit gegeben werden kann. Esist je-
doch unabdingbar, dass sie Uber getroffene Entscheidun-
gen unverziglich unterrichtet werden.

Waren sie durch die Einnahme der aktuellen Strukturen
ohnedies belastet, hétten die Soldaten und ihre Familien
jetzt eine Zeit der Konsolidierung verdient.

1.4 Gefahrdung der Nachwuchsgewinnung

Die derzeitige Diskussion (ber neue Strukturen der Bun-
deswehr erschwert die Nachwuchsgewinnung insbesonde-
re bei Offizieren und Unteroffizieren. Bewerber fragen
sich, ob ihnen die Bundeswehr als,, Arbeitgeber” eine ge-
sicherte Berufsaussicht geben kann. Eine moglicherweise
reduzierte Zahl Grundwehrdienstleistender wirde die
wichtige Nachwuchsgewinnung aus diesem Personenkreis
noch vermindern.

1.5 Zukunft der Wehrpflicht

In meinen vergangenen Jahresberichten habeich stets auf
die positive Bedeutung der Wehrpflicht fir den inneren
Zustand der Streitkréfte, aber auch fir die Einbindung
der Bundeswehr in unsere Gesellschaft hingewiesen. Bei
einer Diskussion um den Fortbestand der Wehrpflicht
dirfen diese Gesichtspunkte aus meiner Sicht nicht au-
[3er Betracht bleiben. Ich bin mir sicher, dass der regel-
malige Zulauf junger, kritischer Manner aus allen Be-
reichen der Bevdlkerung eine ,, heilsame Unruhe® in den
Streitkréften mit sich bringt. Siefdrdert die Fortentwick-
lung der Inneren Fihrung und wirkt ihrer Erstarrung
entgegen.

1.6 Durchfiuhrung des Erlasses Truppe
und Wehrbeauftragter

Regelmaliig fordere ich die zustandigen Vorgesetzten auf,
meine Bewertung des Einzelfalls den damit befassten Sol-
daten mitzuteilen. Nach Ziffer 5 g) Absatz 2 Satz 2 des
Erlasses,, Truppe und Wehrbeauftragter” ist der Abschluss
des Verfahrens und das Ergebnis meiner Uberpriifung den
beteiligten Dienststellen und den von der Eingabe betrof-
fenen Personen bekannt zu geben. Insbesondere bei mei-
nen Truppenbesuchen hdre ich jedoch immer wieder, dass
meine Aufforderung ins Leere geht und die obige Bestim-
mung nicht eingehalten wird. Dadurch entsteht weitere
Unruhein der Truppe. Zukiinftig werde ich diesin jedem
Einzelfal Gberpriifen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/2900

2 Das Berichtsjahr 1999

Das Jahr 1999 war fir die Bundeswehr gekennzeichnet
durch die Teilnahme an dem ersten bewaffneten Kampf-
einsatz in ihrer Geschichte, aber auch durch die Einsétze
deutscher Soldaten im Rahmen der Friedensmissionen
in Mazedonien (OSZE/KVM), im Kosovo (KFOR), in
Bosnien/Herzegowina (SFOR) sowie in Ost-Timor
(INTERFET). Die palitischen Debatten und die 6ffentli-
che Diskussion beschéftigten sich im Berichtsjahr mit den
zukinftigen Aufgaben und Strukturen unserer Streitkréf-
te sowie mit deren Finanzierung.

2.1 Auslandseinséatze

Nach dem Scheitern der Verhandlungen von Rambouillet
und Parisim Mé&rz 1999, mit der die Menschenrechte der
albanischen Bevdlkerungsmehrheit im K osovo, aber auch
dieterritoriale Integritét der Republik Jugoslawien gewahr-
|eistet werden sollten, sahen sich die zur Verifizierung bzw.
Implementierung der OSZE-Beobachter in Mazedonien
eingesetzten Bundeswehrsoldaten zunéchst vor eine un-
gewisse Situation gestellt. Sie habenin den folgenden Wo-
chen bel der Betreuung der vielen Flichtlinge aus dem
Kosovo Grof3es geleistet.

Am 24. Mérz 1999 begannen im Rahmen einer humani-
téren Intervention der NATO Luftangriffe auf Ziele im
Kosovo und in Serbien. Daran waren Soldaten aller Telil-
streitkréfte der Bundeswehr beteiligt. Alle politischen Ver-
mittlungsversuche blieben auch in der Folgezeit erfolglos.
Erst nachdem am 2. Juni 1999 das serbische Parlament
formal den Friedensplan der G 8 akzeptiert hatte, kam es
am 9. Juni 1999 zur Unterzeichnung des militarisch-tech-
nischen Abkommens in Kumanovo und zur Einstellung
der Kampfhandlungen. Seither beteiligen sich deutsche
Soldatenim Kosovo in einer Friedenstruppe auf der Grund-
lage einer UN-Resolution an der Beendigung der Feind-
seligkeiten zwischen Serben und Albanern und der Ent-
waffnung der UCK.

Die Bundeswehr hatte im Jahr 1999 mit ihrer Beteiligung
an OSZE-Sicherungsaufgaben (KVM) in Mazedonien, an
den Kampfeinsdtzen im Kosovo-Konflikt, an den KFOR-,
SFOR- und INTERFET-Kontingenten und mit der Be-
treuung von Flichtlingen grof3e und nicht ungeféhrliche
Aufgaben zu bewéltigen. Etwa 8 000 Soldaten waren
stéandig im Auslandseinsatz. Die Bundeswehr befindet
sich im Kosovo in dem umfangreichsten und schwierig-
sten Einsatz ihrer Geschichte. Die dauerhafte hohe Be-
anspruchung von Personal und Material stellt die Trup-
pe wie auch die militérische Fihrung vor neue Heraus-
forderungen.

4 Die Soldaten aller Teilstreitkrafte haben in den Aus-

landseinsdtzen Tatkraft, Mut und Engagement bewiesen.
Die erfolgreiche Wahrnehmung vielféatiger Aufgaben —
zu denen Luft- und Seeliberwachung sowie Sicherungs-
aufgaben der Landstreitkréfte ebenso zéhlen wie huma-
nitare Hilfe, Herstellung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, zivil-militéarische Zusammenarbeit und
sanitétsdienstliche Versorgung der Zivilbevodlkerung —
zeigt die Einsatzbreite der Bundeswehr und die hervor-
ragende fachliche Ausbildung der in ihr dienenden Sol-
daten. Deutlich geworden ist aber auch, dass sich die
Bundeswehr mit ihren derzeitigen Strukturen an den
Grenzen ihrer personellen und materiellen Belastbarkeit
befindet.

Die Auslandseinsétze einschliefdlich ihrer Vor- und Nach-
bereitung und die damit einhergehenden personellen wie
materiellen Anforderungen wirken sich unmittelbar und
stetig auf diein der Heimat Dienst tuenden Einheiten aus.
Die personelle Ausdiinnung und die Abgabe von Gerét und
Material fur Auslandseinsétze belasten den Dienst- und
Ausbildungsbetrieb nachhaltig und prégen die Stimmung
in der Truppe.

2.2 50 Jahre NATO

Am 4. April 1999 konnte die NATO ihren 50. Geburts-
tag feiern. Die Bundeswehr wurde durch die Mitglied-
schaft der Bundesrepublik Deutschland in diesem Ver-
teidigungsbiindnis maf’geblich gepragt. Die Ost-Erwei-
terung der NATO und ihre Bereitschaft, den Vereinten
Nationen bzw. der KSZE/OSZE militérische Unterstiit-
zung fur Peace-keeping-Missionen zur Verfligung zu stel -
len, sind markante Veranderungen des Biindnisses. Dies
ist auf die Bundeswehr nicht ohne Auswirkungen geblie-
ben. Neben der Biindnisverteidigung steht nun auch die
Fahigkeit zur internationalen Krisen- und Konflikt-
bewdltigung im Vordergrund des Aufgabenfeldes unse-
rer Streitkréfte.

2.3 Bi-und multinationale Verbande

Die Multinationalitét von Grolverbéanden und integrier-
ten Stben hat zu einer Weiterentwicklung der militéri-
schen Integration in Europa geftihrt, in die unsere Streit-
kréfte eng eingebunden sind. Die vertrauensvolle Zusam-
menarbeit im gemeinsamen Stab des multinationalen
Korps Nordost in Stettin, der im Berichtgahr eingerichtet
worden ist, funktioniert reibungslos. Anféngliche Proble-
me, etwa bei der Wohnungsversorgung und der Schul-
situation fur Kinder dort eingesetzter deutscher Soldaten,
konnten gel6st werden.
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2.4 Finanzierung der Streitkrafte

Die Beratungen des Deutschen Bundestages tiber den
Verteidigungshaushalt wie auch die 6ffentliche Diskussi-
on haben die Probleme deutlich werden lassen, vor diesich
eine Bundeswehr mit neuen Aufgaben im Rahmen der
Einsparungsbemiihungen ihrer politischen Fiihrung ge-
stellt sieht. Die Engpésse bei der Versorgung mit Ersatz-
teilen in der Truppe, die teilweise ausbleibende Beschaf-
fung neuen Materials wie auch der schlechte bauliche
Zustand von Liegenschaften haben bei den Soldaten zu
Verunsicherungen und Frustrationen gefihrt. Viele haben
im Berichtgjahr offentlich Kritik gelibt und den berech-
tigten Wunsch gedui3ert, alsbald eine klare Perspektive flr
ihre zukiinftige Tatigkeit zu erhalten. Uber die heute er-
forderlichen qualitativen und quantitativen militarischen
Fahigkeiten der Bundeswehr ist in der Offentlichkeit kon-
trovers diskutiert worden.

2.5 Offnung fir weibliche Bewerber

In der 6ffentlichen Diskussion spielte im Berichtgahr die
Beschrankung von Zugangsmaglichkeiten von Frauen zum
Dienst in den Streitkréften auf Laufbahnen des Sanitéts-
und Militdrmusikdienstes eine Rolle. Der Européische Ge-
richtshof hat mit einem viel beachteten Urteil vom 11. Ja-
nuar 2000 die Unvereinbarkeit der derzeitigen gesetzlichen
Regelungen mit européischem Recht festgestellt.

2.6 Zukulnftige Strukturen

Daruber, wie die Bundeswehr kunftig ihre Aufgaben im
Rahmen umfassender Sicherheitspolitik wahrnehmen
kann, berét seit dem Frihjahr 1999 eine vom Bundesmi-
nister der Verteidigung berufene Kommission ,, Gemein-
same Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”, die ihre
Ergebnisse im Frihjahr 2000 vorlegen will.

2.7 40 Jahre Wehrbeauftragter des
Deutschen Bundestages

Am 2. Mérz 1999 hat der Deutsche Bundestag mit ei-
nem Festakt im Ersatzplenarsaal Wasserwerk das 40-j&h-
rige Bestehen des Amtes des Wehrbeauftragten gewur-
digt. Die Einzigartigkeit dieser parlamentarischen Kon-
trollinstanz fir die deutschen Streitkréfte und deren
verfassungsgeschichtlicher Entstehungsprozess haben
der Préasident des Deutschen Bundestages, Wolfgang
Thierse, und der Festredner, Bundestagsprasident a.D.
Dr. Rainer Barzel, betont. Anlasslich dieses Jubildums
hat der Deutsche Bundestag eine Chronik tber die 40-jah-
rige Geschichte des Amtes des Wehrbeauftragten heraus-
gegeben, diein Wort und Bild Aufgaben und Arbeitsweise
sowie Arbeitsergebnisse dieser Einrichtung anschaulich
macht.

2.8 Uberprifung von Eingaben

Die Uberprifung von Eingaben — im Jahr 1999 waren es
Uber 5 800 — und von Informationen, die mir bei Truppen-
besuchen bekannt wurden, verlief auf der Grundlage ei-
ner vertrauensvollen Zusammenarbeit mit der politischen
und militarischen Fihrung der Bundeswehr, den Streit-
kraften und der Bundeswehrverwaltung im Wesentlichen
reibungslos.

2.9 Besuchergruppen

Im Berichtgjahr haben sich 54 Besuchergruppen mit ins-
gesamt Uber 1 600 Personen Uiber meine Arbeit informiert.
Zukunftigwird die Betreuung dieser Gaste sowohl in Bonn
alsauchin Berlin wahrgenommen werden. Etwazwei Drit-
tel meiner Besucher waren Soldaten. Erneut ist mir im
Gespréach mit Besuchergruppen aus dem Ausland — flnf
von sechs Gruppen kamen aus den jungen Demokratien
Mittel- und Osteuropas — das Interesse an den Mdglich-
keiten einer parlamentarischen Kontrolle Uber die Streit-
kréfte deutlich geworden.

2.10 Umzug nach Berlin

Mit dem fur Anfang 2001 vorgesehenen Umzug der zur-
zeit noch in Bonn-Bad Godesberg befindlichen Dienststelle
des Wehrbeauftragten nach Berlin wird der Bestimmung
in § 16 Absatz 1 des Wehrbeauftragtengesetzes Rechnung
getragen und die enge Anbindung an das Parlament und
den Verteidigungsausschuss wieder hergestellt.

2.11 Soldatentumorhilfe

Im Jahr 1999 konnte die Soldatentumorhilfe Koblenz e.V.
ihren zehnten Geburtstag feiern. Als Schirmherrin der
Soldatentumorhilfe-Vereine in Koblenz und Hamburg so-
wieder Soldatentumorhilfe- und Unfallhilfe-Vereinein Ulm
und seit 1999 auch in Berlin/Leipzig werde ich mich auch
weiterhin nach Kraften um die Unterstiitzung dieser sehr
wichtigen Arbeit bemiihen, mit der Tumorpatienten und
schwer verletzten Langzeitpatienten sowie deren Angeho-
rigen menschlich und materiell geholfen wird. Mit der
Neugriindung des Vereins Berlin/Leipzig findet die Arbeit
nun an allen Standorten von Bundeswehrkrankenhdusern
in Deutschland statt. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern in diesen Vereinen gilt mein besonderer Dank. Ich
winsche ihnen, auch im Interesse der Patienten und deren
Angehtrigen, weiterhin eine erfolgreiche Arbeit.

2.12 Zusammenarbeit mit dem Parlament

Den Abgeordneten des Deutschen Bundestages und insbe-
sondere den Mitgliedern des Verteidigungsausschusses dan-
ke ich fir das hohe Mal3 an Vertrauen und Unterstiitzung,
das mir bel der Erflllung meiner Aufgaben zuteil wurde.

1

1
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3 Soldaten und Bundeswehr in unserer demokratischen Gesellschaft

Die ethischen Grundlagen eines militérischen Einsatzes
der Bundeswehr sind heute nicht mehr Gegenstand einer
theoretischen Debatte, sondern das Fundament im Alltag
wieim Einsatz. Neben den hohen physischen Anforderun-
gen, die an die Soldaten gestellt werden, haben sich die
Erwartungen, die an ihre psychische Belastbarkeit, aber
auch an ihre Allgemeinbildung, an ihr Grundverstandnis
politischer Zusammenhange und an ihre Fahigkeit zur
Toleranz und kulturellen Kompetenz als wichtige Voraus-
setzung fir die Wahrnehmung von Aufgaben im In- und
Ausland gestellt werden, deutlich erhoht.

Grundlagen jeder Ausbildung und Erziehung von Solda
ten sind die Uberzeugung des Einzelnen von der selbst er-
Iebten freiheitlichen und rechtsstaatlichen Grundordnung
und das Eintreten fur sie.

In den vergangenen Jahren haben sich Bundeswehr und
Gesellschaft immer wieder mit dem Traditionsverstandnis
und der Traditionspflege in den Streitkréften zu beschéf-
tigen gehabt. Der Bundesminister der Verteidigung hat am
17. Mérz 1999 ,Richtlinien zur Unterstiitzung der poli-
tisch-histori schen Bildung durch militérgeschichtliche Ex-
ponate (Sammlungen)” in Kraft gesetzt. Auf der Grund-
lage des so genannten Traditionserlasses vom 20. Septem-
ber 1982 wird mit diesen neuen Richtlinien den Komman-
deuren bis zur Verbandsebene eine ergénzende Orientie-
rung bei der Darstellung von Militérgeschichte gegeben.
Die Verbande und Dienststellen erhalten die Méglichkeit
zur Einrichtung ,, Militérgeschichtlicher Sammlungen®.
Voraussetzung ist jedoch ein durch die vorgesetzten Dienst-
stellen zu genehmigendes Sammlungskonzept. Den An-
satz, dass solche militérgeschichtlichen Sammlungen
schwerpunktméflig die Geschichte des Verbandes, der
Dienststelle oder der Schule seit Aufstellung der Bundes-
wehr darstellen sollen, begriRe ich. Die Auseinanderset-
zung mit der Vergangenheit im Rahmen eines offenen
Prozesses der politisch-historischen Bildung darf auch in
Zukunft Tradition und Traditionspflege nicht unbertick-
sichtigt lassen. Eine solche Betrachtung, die sich um Sach-
lichkeit und die gebotene Distanz bemiht, kann Soldaten
in der Demokratie helfen, Mafstébe fir das eigene Ver-
halten zu gewinnen. Die Uber 40-jghrige Geschichte der
Bundeswehr bietet dazu Grundlagen fur die Entwicklung
eigener Traditionen.

3.1 Politische Bildung

Palitische Bildung in der Bundeswehr steht in enger Wech-
selbeziehung zur Menschenfihrung und muss deshalb
Bestandteil jeden militérischen Dienstes sein. Die Erfil-
lung militarischer Aufgaben durch die Soldaten und ihr

Selbstverstandnis als Staatsbirger in Uniform setzen ein
ausgepragtes staatsbirgerliches Bewusstsein, solide Kennt-
nisse Uber die Werte und Normen unserer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung und die Fahigkeit zur Ein-
ordnung aktueller politischer Geschehnisse voraus. Diein
§ 33 Soldatengesetz enthaltene gesetzliche Pflicht zur Er-
teilung staatsbirgerlichen und vélkerrechtlichen Unter-
richts gilt gegentuber allen Soldaten.

Nach meinen Beobachtungen werden die Vorgaben fir die
Erteilung staatsburgerlichen Unterrichts in der allgemei-
nen Grundausbildung in der Regel erflllt. Die dazu not-
wendigen didakti schen und methodischen Hilfsmittel ste-
hen in grof3er Zahl zur Verfligung und bieten eine solide
Grundlage fur die Vorgesetzten, den staatsbiirgerlichen
Unterricht ansprechend zu gestalten. Ich habejedoch nicht
den Eindruck, dass die von Einrichtungen der Bundes-
wehr, der Bundeszentrale fir politische Bildung und an-
deren Stellen erarbeiteten Materialien immer wirksam
genutzt werden.

Als Anhalt fur die Dienstplangestaltung sind fur Grund-
wehrdienstleistende nach Abschluss der allgemeinen
Grundaushildung weitere 16 Ausbil dungsstunden, fir Zeit-
und Berufssoldaten drei Tage jahrlich fir Mal3nahmen der
politischen Bildung vorgesehen. Im Berichtsjahr habeich
von Soldaten erfahren, dass diese Vorgaben in der Praxis
nicht eingehalten werden. Bei meinen Truppenbesuchen
habe ich Vertrauenspersonen der Mannschaften angetrof-
fen, die sich an Unterrichte im Rahmen der politischen
Bildung nicht erinnern konnten. Als Griinde fur solche
Versaumnisse werden nicht selten personelle und zeitli-
che Engpésse aufgrund der Teilnahme an oder der Unter-
stiitzung von Auslandseinsdtzen sowie unvorhergesehene
Zusatzauftrége genannt.

Andererseits habe ich bei meinen Besuchen engagierte 5

Vorgesetze erlebt, die es verstanden haben, politische Bil-
dung auf die Bedirfnisse und Erwartungen ihrer Solda-
ten abzustimmen. Eine gute, aber zu wenig genutzte M 6g-
lichkeit der Vermittlung zeitgeschichtlicher Ereignisse ist
die Gewinnung von Zeitzeugen. So kann den Soldaten Ge-
schichtelebendig dargestellt werden. Finanzielle Mittel fur
diese Zwecke sind vorhanden.

Auch bei der aktuellen Information der Soldaten musste 6

ich Defizite feststellen. Die regelméafZige Unterrichtung
Uber und die Auseinandersetzung mit aktuellen Themen
hilft den Soldaten, politische Geschehnisse einzuordnen,
sich eine eigene Meinung zu bilden und politisch-min-
dig sowie auftragsgerecht zu handeln. Gerade in militéri-
schen Einsétzenist dieseine unverzichtbare Voraussetzung
fUr die Funktionsfahigkeit der Inneren Fiihrung. Manche
Disziplinarvorgesetzte haben die Bedeutung dieser Form
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der Truppeninformation noch nicht erkannt. Sie unter-
schétzen die Bedirfnisseihrer jungen Soldaten, dieauf die
Vermittlung und Erlauterung der immer haufiger die Ar-
beitsbedingungen und das Selbstversténdnis der Streitkréf-
te berihrenden Geschehnisse angewiesen sind.

Fur die Zukunft messe ich dem staatsbirgerlichen Unter-
richt und der aktuellen Information aller Soldaten gerade
im Hinblick auf die Vorbereitung, Durchfihrung und Nach-
bereitung von Audandseinsdtzen und die zunehmende bi-
und multinationale Zusammenarbeit der Streitkréfte in
Europa eine zunehmende Bedeutung bei. Es wird deshalb
vor alem die Aufgabe hdherer VVorgesetzter in der Bundes-
wehr sein, diesem wichtigen Bereich des militérischen Le-
bens erhthte Aufmerksamkeit zu widmen. Eine erfolgrei-
che Fortsetzung des friedenssichernden und friedenser-
haltenden Engagements der deutschen Streitkréfte setzt
voraus, dass jeder Soldat der Bundeswehr von der politi-
schen Notwendigkeit und der militérischen Sinnhaftigkeit
seines Auftrags Uberzeugt sowie Uber die rechtlichen und
ethischen Grundlagen des Einsatzes informiert sein muss.

3.2 Entwicklung von Fremdenfeindlichkeit
und Rechtsextremismus in der
Bundeswehr im Jahr 1999

In der Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland waren
im Berichtgahr wieder rechtsextremistische Gewalttaten
und fremdenfeindliche Handlungen zu beobachten. Die
Bundeswehr ist von diesem Problem nicht frei geblieben.

Dieim November 1997 auf Weisung des Bundesministers
der Verteidigung von einem Arbeitskreis, Rechtsextremis-
mus* entwickelten Mal3nahmeempfehlungen werden in
der Bundeswehr fortlaufend umgesetzt und konnten in
Teilbereichen bereits abgeschlossen werden. Die Einsét-
zevon Beratern, die Durchfiihrung von Seminaren an Aus-
bildungseinrichtungen, Aufklarungsschriften und nicht
zuletzt der kompetente, engagierte und vorbildliche Um-
gang von Vorgesetzten mit diesem Problemfeld haben deut-
liche Wirkungen gezeigt. Die Zahl der in den Streitkréf-
ten im Jahr 1999 registrierten rechtsextremistischen Vor-
génge hat sich gegeniber dem Vorjahreszeitraum anné-
hernd halbiert.

Insgesamt sind mir im Berichtgjahr 92 einschlégige Vor-
kommnisse bekannt geworden. Im Wesentlichen handelt
es sich um Propagandadelikte wie etwa den ,, Hitlergruf3*
oder fremdenfeindliche Auferungen. In vier Fallen steht
der Vorwurf der Gewaltanwendung im Raum.

Fir das Jahr 1999 konnten bislang 87 Soldaten rechtsex-
tremistische Handlungen nachgewiesen werden; dariiber
hinaus werden 36 Soldaten solcher Handlungen verdéch-
tigt. Dabei handelt es sich um einen Offizier, elf Unterof-
fiziere sowie 111 Mannschaftsdienstgrade.

Die gesunkene Zahl gemeldeter Vorfélle ist kein Signal
fur eine Entwarnung in Bundeswehr, Politik oder Gesell-

schaft. Auch weiterhin sind eine hohe Wachsamkeit und
grofRe Sensibilitét der Vorgesetzten aller Ebenen geboten.
Das Problembewusstsein zur Vermeidung rechtsextremis-
tischen Fehlverhaltens in der Bundeswehr ist zu erhalten.
Insbesondere der hohe Anteil von 76 % Grundwehr-
dienstleistender bzw. freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst
L eistender als Téter oder Tatverdachtige einschldgiger Be-
sonderer Vorkommnisse gibt Anlass dazu, immer wieder
nach Mdglichkeiten zu suchen, mit denen haufig elemen-
tare Defizite in der politischen Bildung junger Soldaten
ausgeglichen werden kdnnen. Neben dem staatsbiirgerli-
chen Unterricht und der aktuellen Information sind die
Vorgesetzten aufgerufen, im personlichen Gespréch erzie-
herisch auf die ihnen anvertrauten jungen Soldaten ein-
zuwirken.

Zur Ahndung von Fehlverhalten mit rechtsextremisti-
schem Hintergrund bleibt das Disziplinarrecht ein geeig-
netes Mittel, das konsequent angewendet werden muss.

3.3 Alkohol und Drogen in der Bundeswehr

Der missbréuchliche Umgang mit Alkohol und Drogen in
der Bundeswehr war Gegenstand meiner Jahresberichte
1995, 1996, 1997 und 1998. Fir das Berichtgjahr 1999 habe
ich erneut Anlass, auf diese Problematik hinzuweisen.

3.3.1 Missbrauch von Alkohol

Jeder Alkoholmissbrauch in den Streitkréften stellt ein
ernst zu nehmendes Problem dar, das neben dem Konsum
illegaler Drogen fortbesteht. Im Berichtsjahr habe ich
daher erneut ein besonderes Augenmerk auf Vorfalle und
Ereignisse gerichtet, bei denen Alkoholkonsum eine Rol-
le gespielt hat. Meine Beobachtungen in der Truppe, die
Auswertung der an mich gerichteten Eingaben, diemir be-
kannt gewordenen Besonderen Vorkommnisse und auch
Aussagen von Wehrdisziplinaranwélten zeigen, dass dem
Alkoholkonsum haufig im Zusammenhang mit der Bege-
hung schwerwiegender Dienstvergehen einewichtige Rolle
zukommt. Der Personenkreisder Tater beschrankt sich kei-
neswegs auf Mannschaftsdienstgrade; auch bei hdheren
Dienstgraden hat tUbermafdiger Alkoholkonsum in einer
Reihe von Féllen zu erheblich undiszipliniertem Verhal-
ten gefiihrt.

AuffdligistimHinblick auf die Grundwehrdienstleistenden
die durch Alkoholmissbrauch bedingte Gewalthereitschaft
gegeniber Kameraden.

Zwei erheblich alkoholisierte Obergefreite griffen einen
Kameraden in dessen Stube an, brachten ihn durch Schlége
zu Fall und rasierten ihm mit einer elektrischen Haar-
schneidemaschine die Kopfhaare ab. Dabei figten sieihm
Prellungen, ein Hadmatom und Hautabschirfungen zu, was
eine arztliche Versorgung erforderlich machte.

Nach erheblichem Alkoholkonsum weckten drei Grund-
wehrdienstleistende einen Kameraden, hanselten diesen
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und fesselten ihn mit Klebeband, um seinen Widerstand
zu brechen. Anschlief3end goss einer der Beteiligten eine
Flasche Bier Uber dem Opfer aus.

Vorfélle dieser Art verurteile ich scharf. In den Beispiels-
fallen kam es zur Verhdngung empfindlicher Disziplinar-
malinahmen.

Alkoholbedingte Ubergriffe gingen im Berichtsjahr in &i-
nigen Fallen auch von léngerdienenden bzw. dienstgrad-
hoheren Soldaten aus.

An Bord einer Fregatte schlug ein Hauptgefreiter einem
Obermaaten zundchst mit der Faust ins Gesicht und spéter
auf den Kopf. Den herbeigerufenen Wachhabenden an Deck,
einen Hauptbootsmann, beschimpfte und beleidigte er grob.
Dessen Befehl, sichin dieK oje zu begeben, befolgteer nicht,
sondern randalierte lautstark weiter. Erst der Wachoffizier
konnte ihn zur Raison bringen. Der Téter wurde durch sei-
ne Vorgesetzten als , bis zum Vorfall herausragend vorbild-
licher Soldat* beschrieben. Diesl&sst die negativen Auswir-
kungen von Alkoholmissbrauch auf die Personlichkeit von
Soldaten besonders deutlich werden. Im Beispielsfall wur-
de von einer fristlosen Entlassung des Hauptgefreiten aus
der Bundeswehr erst nach einem langen Entscheidungs-
prozess abgesehen. Mit seinem Alkoholexzess hat der Sol-
dat seine berufliche Existenz geféahrdet.

Ein angetrunkener Maat griff einen ebenfallsalkoholisier-
ten Obermaaten an, der daraufhin den Maaten derart zu-
sammenschlug, dass dieser zur érztlichen Behandlung sta-
tionér aufgenommen werden musste. Eine disziplinare
Ahndung ist erfolgt.

Im Rahmen einer dienstlichen Veranstaltung geselliger Art
beschimpfte ein Hauptfeldwebel nach erheblichem Alko-
holkonsum einen Unteroffizier grob und schlug ihm mit
der flachen Hand auf den Kopf. Alsihn sein Disziplinar-
vorgesetzter nach weiteren Ausféallen mehrfach ermahnt
und im Hinblick auf dessen Zustand ein kldrendes Ge-
spréch mit ihm abgelehnt hatte, beleidigte der Hauptfeld-
webel auch diesen. Im Verlauf der Veranstaltung kam es
zu weiteren Beleidigungen des Hauptfel dwebel s gegentiber
anderen Gésten, die beinahe zu einer tétlichen Auseinan-
dersetzung gefihrt hétten. Ein disziplinargerichtliches
Verfahren ist anhangig.

Diemir bekannt gewordenen Félle, in denen Soldaten nach
erheblichem Alkoholkonsum aufgestauten Aggressionen
freien Lauf gelassen oder auch nur aus einer Laune he-
raus Kameraden erhebliche Verletzungen zugefigt haben,
geben nicht zuletzt deshalb zu denken, weil sich die Téter
oftmals zu ihrem eigenen Schutz darauf berufen, aufgrund
ihrer starken Alkoholisierung keine Erinnerung an das
Geschehen mehr zu haben. Dieses Verhalten ist mit den
soldatischen Pflichten nicht vereinbar. Das wird auch von
den Truppendienstgerichten so gesehen.

Die Anspruiche, die bei der Erfullung soldatischer Pflich-
ten an den Einzelnen gestellt werden, orientieren sich fir
Grundwehrdienstleistende, junge Zeitsoldaten und |ebens-

dltere Soldaten an dem gleichen Mal3stab. Etwas anderes
l&sst weder die Rechtslage zu noch wére es im Blick auf
die Opfer akzeptabel.

Die Tatsache, dass es sich bei Grundwehrdienstleistenden
in der Regel um junge Menschen handelt, deren personli-
cher Reifungsprozess mit Eintritt in die Bundeswehr meist
noch nicht abgeschlossen ist, wird bei der Ahndung von
Verstélzen gegen die soldatische Ordnung berticksichtigt.
Die Vorgesetzten sind jedoch besonders gefordert, auch
nach Dienstschluss ihre Verantwortung gegentiber den
Grundwehrdienstl ei stenden wahrzunehmen. Diese Dienst-
aufsicht kann sich nicht nur auf ein Kontrollieren be-
schranken. Sie haben gegeniiber den ihnen anvertrauten
jungen Menschen eine Vorbildfunktion. Ein wachesAuge
hinsichtlich der individuellen Verhaltensweisen einzelner
Soldaten missen nicht allein die Disziplinarvorgesetzten
haben; gleichermal3en sind die Gruppenfihrer und Zug-
fuhrer gefordert. Alkoholbedingten Verstézen gegen die
soldatische Ordnung sollte mehr Gewicht beigemessen
werden. Insbesondere miissen den Soldaten — nicht nur an
so genannten Einddstandorten — auch in der Freizeit sinn-
volle Beschéftigungsmoglichkeiten aufgezeigt werden, um
einem , Suff aus Langeweile" vorzubeugen.

Insbesondere fiir alkoholbedingtes Fehlverhalten langer-
dienender Zeitsoldaten und erfahrener Berufssoldaten habe
ich kein Verstéandnis. Wem in der Bundeswehr Verantwor-
tung fir Menschen und fur Material Gbertragen ist, muss
sein Verhalten kontrollieren kénnen und darf sich nicht
zu solchen Pflichtverletzungen hinreif3en lassen. In der mi-
litérischen Gemeinschaft gelten strengere Mal3stébe alsin
manchen Bereichen des zivilen Lebens. Daran sollte fest-
gehalten werden. Der ungezligelte Genuss von Alkohol
kann in kirzester Zeit zum Verlust von Uber Jahre hin-
weg erarbeiteter Reputation fihren und der beruflichen
Stellung schaden. Soldaten mit Vorgesetztenfunktion,
Ausbilder und Erzieher misseninder Lagesein, ihr Trink-
verhalten zu kontrollieren und zu beherrschen. Deshalb
missbillige ich jede Bereitschaft, ihnen gegenuiber bei
Alkoholmissbrauch wegzusehen. Die Pflicht zur Kame-
radschaft erfordert ein offenes Wort zu den Betroffenen,
um rechtzeitig Unterstiitzung gewdhren und um Pflicht-
verletzungen vermeiden zu kénnen.

Die Richtlinien des Bundesministeriums der Verteidigung
zur Koordinierung und Steuerung von Mal3hahmen der
Suchtpréventation und -bekémpfung sind im Blick auf
Alkohol wie auch auf illegale Drogen ein Schritt in die
richtige Richtung. Sie bedirfen einer offensiven Umset-
zung, ersetzen aber nicht die stdndige unmittel bare Dienst-
aufsicht der Vorgesetzten.

3.3.2 Umgang mit illegalen Drogen

Trotz einer Zunahme der Akzeptanz vor allem so genann-
ter weicher Drogen und ,, Partydrogen® in der Gesellschaft
ist in den Streitkraften im Berichtgjahr ein leichter Riick-
gang der absoluten Zahl der Verdachtsfélle von Verstofien
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gegen das Betdubungsmittelgesetz zu verzeichnen. Die
insgesamt im Jahr 1999 gemeldeten 1 529 einschlégigen
Besonderen Vorkommni sse bedeuten gegentiber dem Jahr
1998 einen Ruckgang um 8,4 %.

Leider sind ca. 90 % der Verdachtsfalle auf VerstoRRe ge-
gen das Betdubungsmittelgesetz wieder dem Kreis der
Grundwehrdienstleistenden zuzuordnen.

Der leichte Riickgang der gemeldeten Falle darf nicht zu
der Annahmeverleiten, das Drogenproblem alssolches sei
innerhalb der Bundeswehr beherrschbar.

Esist nicht von einer Trendumkehr auszugehen, sondern
von einer Stagnation von hohem Niveau. Die zukinfti-
ge Entwicklung wird sorgféltig zu beobachten sein. Die
Aussicht, dass der Konsum von Betdubungsmitteln
regelmafdig mit mehreren Tagen Disziplinararrest sank-
tioniert wird sowie die Zeitsoldaten drohende fristlose
Entlassung aus der Bundeswehr hélt manche Téater nicht
vom Konsum ab, sondern l&sst sie Drogen vermehrt
aul3erhalb der dienstlichen Unterkiinfte konsumieren, um
sich so vor der Entdeckung durch die Vorgesetzten zu
schitzen.

So entfernten sich drei Grundwehrdienstleistende morgens
gegen 10.00 Uhr in einer Dienstpause aus der Kaserne,
um im Stadtgebiet des Standortes eine Haschischzigarette
zu rauchen. Zwei dieser Soldaten waren Wiederholungs-
téter, deren einzige Konseguenz aus ihrem friiheren Fehl-
verhalten offenbar war, beim néchsten Ma mdglichst un-
entdeckt zu bleiben.

Eine spurbare disziplinare Wirdigung nachgewiesener
Verstol3e gegen das Betdubungsmittelgesetz findet nicht
nur aus Griinden der Suchtprévention meine ausdriickli-
cheBilligung. Den erheblichen Gefahren, die der Drogen-
konsum fir die Disziplin in der Truppe und die Einsatz-
bereitschaft der Streitkréafte mit sich bringt, muss mit al-
len nach der Rechtsordnung zur Verfiigung stehenden
Mitteln begegnet werden.

Ein Grundwehrdienstleistender hatte wéhrend einesLeis-
tungsmarsches el ne Haschi schzigarette geraucht. Auf diese
Wei se glaubte er familidre Probleme besser bewaltigen zu
konnen. Die Kameraden und der mitmarschierende Kom-
paniechef wurden schnell auf dieses Dienstvergehen auf-
merksam und unterbanden den Drogenkonsum. Ich halte
esfir bedriickend, dass der junge Rekrut offenbar kein Ver-
trauen in sein Umfeld hatte und nicht dort nach Hilfe und
Unterstiitzung suchte, sondern stattdessen zu Suchtmitteln
griff.

Eine Gefahr sehe ich darin, dass bel vielen Grundwehr-
dienstleistenden, aber auch bei jungen Unteroffizieren das
Unrechtsbewusstsein flr den Konsum von so genannten
weichen Drogen nicht hinreichend ausgepragt ist. Solche
jungen Zeitsoldaten werden kaum in der Lage sein, ihren
Pflichten als Vorgesetzte in der gebotenen Umsicht und
Konsequenz nachzukommen. Deshalb sollte der Bundes-
minister der Verteidigung durch entsprechende Aus-

bildungsvorgaben die Grundlagen der soldatischen Ord-
nung auch im Hinblick auf das Verbot des Betédubungs-
mittelkonsums immer wieder verdeutlichen. Den Vorge-
setzten vor Ort obliegt es, ihre Unterflhrer angemessen
fir das Problem zu sensibilisieren und diese im gebote-
nen Umfang Kkritisch zu beobachten.

Mit Bedauern und Unversténdnis habe ich im Berichts-
jahr zur Kenntnis nehmen muissen, dass der in meinen Jah-
resberichten 1997 und 1998 erwéhnte Lehrfilm, der die
Unvereinbarkeit von militérischem Dienst und Drogen-
konsum in zeitgemal3 ansprechender Form mit Begleit-
material darstellt, in der Truppe noch immer nicht tber-
al verflgbar und bekannt ist.

Geselschaftliche Entwicklungen machen vor der Bundes-
wehr nicht halt. Soldaten, insbesondere Grundwehrdienst-
leistende, die nicht aus eigener Uberzeugung auf illegale
Drogen verzichten wollen, werden sich wéahrend einer nur
kurzen Zugehdrigkeit zur Bundeswehr dort kaum von ih-
rem Tun abbringen lassen. Die Pflicht zur Kameradschaft,
die Aufrechterhaltung der soldatischen Ordnung und die
Einsatzfahigkeit der Streitkréfte gebieten es jedoch, jegli-
che Ausbreitung solcher Suchtmittel in der Truppe kon-
sequent zu verhindern.

3.4 Situation weiblicher Soldaten im
Truppenalltag

Bereitsin meinem Jahresbericht 1998 hatteich darauf hin-
gewiesen, dass sowohl dieAushildungsergebnisse alsauch
die Einsatzbereitschaft weiblicher Soldaten jedem Ver-
gleich mit ménnlichen Kameraden Stand halten. Die ver-
haltnismafdig hohe Qualifikation und Eignung weiblicher
Teilnehmer an Bewerbungsverfahren wird dies voraus-
sichtlich auch in der Zukunft bestétigen.

Waéhrend mir im Berichtsjahr keine Anhaltspunkte daflr
bekannt geworden sind, dass Frauen in der Bundeswehr auf-
grund ihres Geschlechts laufbahnrechtlich besondere Vor-
oder Nachteile erfahren hétten, haben mich wieder einige
Eingaben weiblicher Soldaten erreicht, die auf Unsicherhei-
ten und teilweise auch auf Fehlverhalten ménnlicher Solda-
ten im Umgang mit ihnen schlief3en lassen. In Einzelfadlen
haben sich weibliche Soldaten zu Recht Uber ungerechte und
schikantse Behandlung, verbale Erniedrigungen sowie ver-
schiedene Formen sexueller Belastigung beklagt.

Ein Hauptfeldwebel drang sowohl in den abgetrennten
Wohnbereich weiblicher Unteroffiziere als auch in den
Duschbereich des Sanitatsbereichs ein, um dort zu den
Frauen Blickkontakt aufzunehmen. Der Soldat verlief3den
Wohnbereich der Frauen erst wieder, nachdem sein An-
gebot, ,den Riicken einzuseifen”, entschieden abgelehnt
worden war. Zu seiner Entschuldigung fuhrte der Soldat
an, er habe im Rahmen seiner Zusténdigkeit unterkunfts-
technische Fragen mit den Frauen erdrtern wollen. Das
Truppendienstgericht hat in diesem Fall eine empfindli-
che Disziplinarmaf3nahme verhéngt.

10
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Ich habeflr derartiges Fehlverhalten kein Verstdndnisund
begrufe es ausdriicklich, wenn im Hinblick auf die im
Soldatengesetz geregelte Pflicht zur Kameradschaft die
Moglichkeiten dienstrechtlicher Sanktionen gegentiber
solchen méannlichen Soldaten, zumal wenn sich diese in
Vorgesetztenpositionen befinden, ausgeschopft werden.

Zunehmend begegne ich in der Truppe selbstbewussten
Frauen, die ihren méannlichen Kameraden in problemati-
schen Situationen angemessen zu begegnen wissen und
sich gegebenenfalls an ihre Vorgesetzten und an ihre Ka-
meraden wenden.

Bel meinen Truppenbesuchen ist mir von weiblichen Sol-
daten gelegentlich berichtet worden, dass sie von ihren
mannlichen Vorgesetzten besonders nachsichtig, fiirsorg-
lich, zuvorkommend und insoweit gegeniiber ménnlichen
Kameraden ungleich besser behandelt wiirden. Nach mei-
nem Eindruck scheuen manche ménnliche Vorgesetzte den
unverkrampften Umgang mit weiblichen Soldaten aus Sor-
ge, as ,frauenfeindlich® zu gelten.

Im Berichtsjahr konnte ich erneut beobachten, dass man-
che weibliche Soldaten das ihnen eingerdumte besondere
Recht zum Tragen von dezentem Schmuck ausnutzen, um
sich so von ihren ménnlichen Kameraden abzuheben.

Ich halte dieses Verhalten dem Leben in der militérischen
Gemeinschaft nicht zutréglich. Fur eine solche Ungleich-
behandlung durch besondere Riicksichtnahme gegentiber
weiblichen Soldaten seheich angesichts der Glei chberechti-
gung in der Gesdllschaft keinen Raum. Ich halte es deshalb
fur erforderlich, im Hinblick auf das Tragen von Schmuck
im Dienst Manner und Frauen gleich zu behandeln.

Von weiblichen Soldaten wird immer wieder der Wunsch
nach der Einfuhrung von Teil zeitbeschaftigungsmaglich-
keiten geduRert. Solche Forderungen kann ich nicht un-
terstiitzen. Zwar kann ich es verstehen, wenn junge Frau-
en, dieim Laufe ihrer Dienstzeit eine Familie gegrindet
haben, sich dann der Erziehung von Kindern angemes-
sen widmen wollen. Ich mache diesen weiblichen Solda-
ten alerdings deutlich, dass die Erhaltung der Einsatzfa
higkeit der Truppe mal3geblich fir die Gestaltung des
Dienstes der Soldaten bleiben muss. Darin unterscheidet
sich der Dienst in der Bundeswehr von Tétigkeiten in Zi-
vilberufen. Teilzeitarbeit, die gleichberechtigt auch ménn-
lichen Soldaten zugestanden werden miisste, ist fur die
Truppe unannehmbar.

Die Diskussion tiber die Offnung weiterer militérischer
Verwendungen und Laufbahnen fir weibliche Bewerber
ist durch ein beim Européischen Gerichtshof anhangiges
Verfahren im Jahr 1999 belebt worden; ein Urteil ist am
11. Januar 2000 ergangen. Im Hinblick auf die Wahrung
von Grundrechten weiblicher Soldaten und die Grundsét-
ze der Inneren Fihrung sollte der Gesetzgeber bel einer
Umsetzung der Vorgaben des Européischen Gerichtsho-
fes das Gleichbehandlungsgebot konsequent beriicksich-
tigen.

3.5 Umsetzung des Soldatenbeteiligungs-
gesetzes im Truppenalltag

Das Soldatenbeteiligungsgesetz (SBG), das seit Januar
1991 in Kraft ist und am 15. April 1997 novelliert wurde,
wird trotz inzwischen langjahriger Geltung im Truppen-
alltag nach wie vor nicht méangelfrei umgesetzt.

Diein 8 19 Absatz 4 SBG vorgeschriebene Ausbildung der
Vertrauenspersonen und ihrer Stellvertreter in Seminaren
auf Brigadeebene findet noch immer nicht Uberall statt.
Im Jahr 1999 habe ich in der Truppe wieder Vertrauens-
personen der M annschaften angetroffen, die keine Einwei-
sung in ihr Amt und keine Schulung auf Ubergeordneter
Ebene erfahren haben. Auch wenn sich im Berichtszeit-
raum die Situation insgesamt gebessert hat, darf in den
Bemuhungen um die Umsetzung der gesetzlichen Vor-
schriften nicht nachgegeben werden.

Eine Folge fehlender Unterrichtung von Vertrauensperso-
nenist, dass diese haufig nicht hinreichend Uber ihre Rech-
teinformiert sind. So haben mich im Berichtsjahr Einga-
ben von Vertrauenspersonen erreicht, die eine vermeint-
lich unterbliebene Beteiligung riigten, deren Uberpriifung
jedoch ergab, dass tatséchlich keinerlei Beeintréchtigung
der Rechte der Vertrauenspersonen vorlag.

Deshalb weiseich nochmals nachdriicklich darauf hin, dass
zur Unterrichtung und Ausbildung der gewdahlten Vertrau-
enspersonen eine gesetzliche Verpflichtung besteht. Die
Durchfiihrung der entsprechenden Seminare ist weder in
das Belieben militérischer Vorgesetzter und Dienststellen
gestellt noch kann sie unter Hinweis auf im Reisekosten-
titel nicht mehr vorhandene Mittel unterbleiben.

Umsetzungsdefizite habeich auch auf der Ebene der Einhei-
ten festgestellt. Bereits im Jahresbericht 1998 hatte ich be-
mangelt, dass die zur Unterrichtung Uber die Rechte und
Pflichten der Vertrauenspersonen und fir die Einweisung in
das Amt notwendige Ubergabe der erforderlichen Unterla-
gen sowie das Einweisungsgesprach mit dem Disziplinar-
vorgesetzten nicht regelméldig stattfinden.

Esist mir aufgefallen, dass die Handhabung der Vorschrif-
ten des SBG den Disziplinarvorgesetzten und auch tber-
geordneten Dienststellen Schwierigkeiten bereitet:

Ein Disziplinarvorgesetzter erklérte dasAmt einer Vertrau-
ensperson nach einem Auslandseinsatz fir beendet. Tat-
sachlich hatte das Amt geméal § 13 Absatz 3 SBG wéh-
rend der Auslandsverwendung lediglich geruht. Im Rah-
men der Uberprifung seiner Eingabe wurde der Soldat
wieder in seine Rechte als Vertrauensperson eingesetzt.

Auf die Beschwerde von Soldaten Uber die ausgebliebene
Beteiligung ihrer Vertrauensperson bei einer personellen
Umstrukturierung teilte die Gberprifende Dienststelle mit,
die Vertrauensperson sei gemald 8§ 23 Absatz 1 SBG nur
auf Antrag des betroffenen Soldaten zu héren. Ein solcher
Antrag sei jedoch nicht gestellt worden. Dabel war aler-
dings Ubersehen worden, dass gemal3 § 23 Absatz 1 Satz
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2 SBG die betroffenen Soldaten Uber ihr Antragsrecht zu
informieren sind. Ob dies erfolgt war, lief3 sich nicht mehr
feststellen. Alsoffensichtlich war, dass die betroffenen Sol-
daten mit den Personalmaf3hahmen nicht einverstanden
waren, hétte meines Erachtens eine solche Belehrung tiber
ihre Antragsrechte zur Beteiligung der Vertrauensperson
nahe gelegen.

Die Bemihungen des Bundesministeriums der Verteidi-
gung, die einschlagigen Rechtskenntnisse der Vorgesetz-
ten zu verbessern, haben bislang zu keinen spirbaren Er-
folgen gefihrt. Ich konnte feststellen, dass VerstoRRe von
Vorgesetzten gegen das Soldatenbeteiligungsgesetz zum
Teil auch auf Gleichgultigkeit und Desinteresse beruhen.
Manche Vorgesetzte sehen in der Beteiligung der Solda-
ten etwa an Entscheidungen zur Festlegung von Ubungs-
vorhaben eine Erschwernis der Befehlsstrukturen. IThnen

gegentber habe ich deutlich gemacht, dass im Gegenteil
mit der Einbindung der Soldaten in diese Entscheidungs-
prozesse die Akzeptanz der Dienstgestaltung wachst.

Ich vermisse bei manchen Vorgesetzten die Einsicht, dass 10

essich bei den Beteiligungs- und Mitwirkungsrechten der
Soldaten um gesetzliche Vorschriften handelt, deren Nicht-
beachtung einen Gesetzesverstol? darstellt. Eine besonde-
re Belastung des Einheitsfiihrers mit zahlreichen anderen
Aufgaben kann deshalb VerstdRe gegen das Soldaten-
beteiligungsgesetz nicht rechtfertigen. Nach wie vor er-
scheint eine Verbesserung der Unterrichtung und Informa-
tion der Disziplinarvorgesetzten tber die Vorschriften des
Soldatenbeteiligungsgesetzes erforderlich. Die Dienstauf-
sicht Uber die Einheitsfihrer sollte sich zukinftig in star-
kerem Mal3e auf die Einhaltung der Beteiligungs- und
Mitwirkungsrechte erstrecken.

4 Zeitgemale Menschenfihrung, Erziehung und Ausbildung

4.1 Fuhrungsverantwortung Vorgesetzter

Vorgesetzte in der Bundeswehr sind gegentiber den ihnen
anvertrauten Soldaten Ausbilder und Erzieher. Sie tragen
im taglichen Dienst wie auch im Einsatz eine besondere
Verantwortung.

Die Einhaltung der Grundsétze der Inneren Fuhrung hilft
den Vorgesetzten, das Erfordernis einer harten militari-
schen Ausbildung und das Gebot der Wahrung der Grund-
rechte der Soldaten miteinander in Einklang zu bringen.
Die ZDv 10/1 , Innere Fihrung“ enthélt Leitsdtze und
Verhaltensrichtlinien fir Vorgesetzte, die dadurch zu ei-
genstandigem Handeln und verantwortlichem Entschei-
den motiviert werden sollen. Deren Nichtbeachtung fuhrt
haufig zu einer den Prinzipien zeitgeméaler Menschenfih-
rung widersprechenden Behandlung von Untergebenen,
zur Verletzung von Rechten der Soldaten und nicht selten
auch zur Begehung von Dienstvergehen. Fihrungsver-
halten ist keine Einbahnstral3e.

Auslandseinsétze und die damit einhergehende Verdich-
tung von Aufgaben der im Heimatland verbliebenen Ver-
bénde haben zu einer zunehmenden Belastung vieler Vor-
gesetzter gefuhrt. Vorgesetzte, die Einsatzbereitschaft,
Engagement und Entschlussfreude zeigen und die fir ein
gutes Flhrungsverhalten unabdingbare Zivilcourage be-
sitzen, haben nach meinen Beobachtungen kaum Schwie-
rigkeiten, diese Rolle auszuftillen. Hohere Vorgesetzte sind
aufgefordert, der Mentalitét einer ,, Null-Fehler-Armee*
entgegenzuwirken. Sie sollten den Mut der ihnen unter-
stellten Soldaten zu eigensténdigen Entscheidungen fér-
dern.

4.1.1 Verletzung der Menschenwirde bei
Ausbildungsvorhaben

Soldaten der Bundeswehr sind Staatsbirger in Uniform
und sollen fir Demokratie und Menschenrechte eintreten.
Wenn wahrend einer militérischen Ausbildung Vorgesetzte
die Grundrechte der ihnen anvertrauten Soldaten miss-
achten oder verletzen, ist dieses Ziel nicht erreichbar. Auch
in diesem Jahr sind mir Félle bekannt geworden, in de-
nen die vom Grundgesetz, vom Soldatengesetz und den
einschlégigen Vorschriften gezogenen Grenzen der Aus-
bildung Gberschritten wurden.

Ein Maat richtete als Gruppenfihrer in der Grundausbil-
dung ein ungeladenes Gewehr mit der M iindung nachein-
ander auf drel Rekruten, um diese mit Nachdruck zu ge-
steigerter Konzentration anzuhalten.

Ein Fahnrich befahl einem Obergefreiten, seine Waffe, die
dieser unbeaufsichtigt liegen gelassen hatte, mit einer zwel
Meter langen Schnur am Arm festzubinden.

In beiden Félen haben die Vorgesetzten die Wirde der
ihnen anvertrauten Soldaten verletzt und ihren Unterge-
benen das Gefiihl vermittelt, rechtlose Objekte zu sein.

Die Vorbereitung von Soldaten der Bundeswehr auf
friedensschaffende und friedenserhal tende A usl andsei nsét-
ze setzt die Beachtung der M enschenrechte und demokra-
tischen Werte voraus, zu deren Durchsetzung die Solda-
ten eingesetzt werden.

Nach meinen Beobachtungen sind diese Grundsétzein der
einsatzvorbereitenden Ausbildung weitgehend berticksich-
tigt worden. Allerdings sind in einigen Fallen Ausbilder
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in der Absicht einer realistischen Darstellung des Ubungs-
szenarios Uber das Ziel hinausgeschossen.

So wurden bei einer auf den Kosovo-Einsatz vorberei-
tenden Ausbildung Soldaten, die in die Gewalt , gegne-
rischer Krafte" gerieten, mit Begriffen wie ,Nazi-
schwein® und anderen Verunglimpfungen beschimpft.
Einem durch eine ,,Bande” gefangen genommenen Sol-
daten wurde die M iindung einer Maschinenpistole an den
Kopf gehalten.

In einem anderen Fall mussten ,,gefangene” Soldaten ihre
komplette Bekleidung bis auf die Unterhose an ,, gegneri-
sche Kréfte" abgeben. Sie fihlten sich bel dieser ,, konse-
quenten” Durchfiihrung desAushildungsvorhabens zu Recht
in ihrer Menschenwirde verletzt. Das Ziel dieser Aushil-
dung war das geschickte Verhandeln mit ,, Gegnern®, nicht
das Vermitteln der Erfahrung, menschenunwurdig behan-
delt zuwerden. Das Szenario hétte seine Wirkung auch dann
nicht verfehlt, wenn man den Ubungsteilnehmern lediglich
Wert- und Ausriistungsgegensténde sowie wenige Teile der
Bekleidung abgenommen hétte.

An diesen Beispielen wird deutlich, dass der beabsichtig-
te Ausbildungserfolg niemals unter Inkaufnahme von
Grundrechtsverletzungen der Soldaten erreicht werden
kann.

Die Verantwortung gegentiber den fiir einen Einsatz in
Krisenregionen vorgesehenen Soldaten gebietet es, sie kor-
perlich fordernd und so realitdtsnah wie mdglich auszu-
bilden. Nach Auffassung von fur die Ausbhildung zustén-
digen Vorgesetzten missen deshalb psychischer Druck,
Schlafentzug und der Umgang mit sowie die Bewaltigung
von Angst Teile dieser Ausbildung sein. Der einzelne Sol-
dat soll im Rahmen der Ausbildung gezwungen werden,
sich mit den Mdglichkeiten der Stressprévention und mit
seinen eigenen Reaktionsmustern auseinanderzusetzen,
um in der Lage zu sein, in Gefahrensituationen besonnen
und wirksam zu reagieren. Dem stimme ich zu.

Allerdings kann adaguates Verhalten in Stresssituationen
in der militérischen Ausbildung nur bedingt gelibt und
vermittelt werden. Bei solchen Ausbildungsvorhaben be-
steht insbesondere die Gefahr, dass die Grenzen zwischen
notwendiger Realitatsndhe und menschenrechtsverletzen-
der Inszenierung Uberschritten werden.

Zu einer einsatznahen Ausbildung gehort die praktische
Darstellung kriegsvolkerrechtlicher Aspekte wie etwa der
Gefangennahme gegnerischer Kombattanten und deren
korrekter Behandlung. Die Grenzziehung zwischen dem,
was erlaubtermal’en gelibt werden darf, und kriegs-
volkerrechtlich verbotenen Szenarien, deren Darstellung
auch zu Ubungszwecken strikt untersagt ist, konnen viele
Ausbilder nicht mit der erforderlichen Sicherheit vorneh-
men. Derzeit muss hier die enge Kooperation mit den
Rechtsberatern bei der Vorbereitung von Ausbildungs-
stationen gesucht werden. Dies wirft bei der Personal-
knappheit der Rechtsberater auf Dauer jedoch Probleme

auf. Ich halte esdeshal b fir erforderlich, dassdie einschl &
gigen Ausbildungsvorschriften und -materialien einer kri-
tischen Wirdigung unterzogen und die nétigen Konkre-
tisierungen vorgenommen werden, um Fehlinterpretatio-
nen durch in der Ausbildung eingesetzte Soldaten auszu-
schliefen.

4.1.2 Versagen Vorgesetzter

Vorgesetzte in der Bundeswehr sollen sich durch Selbst-
sténdigkeit, hohes militérisches K 6nnen und soziale Kom-
petenz auszeichnen. Diese Eigenschaften sind bei Unter-
offizieren und Offizieren nicht immer hinreichend ausge-
bildet. Ich beobachte Félle, in denen grofRer Eifer und das
Bestreben, allesrichtig zu machen, zu falschen Verhaltens-
weisen fuihren. Der Ausgleich fehlender sozialer Kompe-
tenz und personlicher Autoritét durch Fehlverhalten hat
nachhaltige negative Auswirkungen auf das innere Gef -
ge einer Einheit.

Ein Oberfeldwebel entdeckte auf einer Mannschaftsstube
einen vollen Aschenbecher, den er zum Unterricht in den
Horsaal mitbrachte und dort vor den Rekruten auf dem
Boden ausleerte.

Ein anderer Oberfeldwebel kiimmerte sich nur unzurei-
chend um die Belange der Mannschaftssoldaten einer
Pioniergerétegruppe. Er reagierte andererseits auf kleine-
re Fehler seiner Soldaten cholerisch und ausfallend und
warf bei solchen Gel egenheiten mit einer Aktenmappe und
einer Brechstange um sich, ohne sich zu vergewissern, ob
er damit andere gefahrde.

Derartige Verhaltensweisen verstof3en gegen die Grund-
sétze der Inneren Fihrung und sind als Erziehungsme-
thoden ungeeignet. Sie erzeugen bei den Soldaten keine
Einsicht in ein Fehlverhalten und fihren zu keiner Ver-
besserung, sondern zu erheblichen Autoritdtsverlusten
desVorgesetzten. Jingeren Vorgesetzten soll im Wege der
Dienstaufsicht und der Kameradschaft geholfen werden,
Fihrungsqualifikationen zu entwickeln und Verhaltens-
sicherheit zu erlernen. Fehlverhalten erfahrener Unter-
offiziere und Offiziere bedarf umgehender Korrekturen
und erzieherischer bzw. disziplinarischer Wirdigung.

4.1.3 Umgangston

DieAutoritét desVorgesetzten beruht nicht zuletzt auf dem
Vertrauen seiner Untergebenen. Diese missen sich asvoll-
wertige Menschen angesehen und behandelt fihlen. Da-
rauf habe ich bereits in friheren Jahresberichten hinge-
wiesen.

| ch habe Verstandnis daf U, dass Vorgesetzte sichim Umgang
mit jungen Soldaten — insbesondere im Ausbildungsdienst —
bemiihen, dieAtmosphére aufzulockern. Sie sollten sich aber
bewusst sein, dass auch spalig gemeinte AuRerungen und
~lockere Spriiche" ehrverletzend sein kdnnen.
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Ich gestehe zu, dass der Umgangston in der Bundeswehr,
insbesondereim Gefechtsdienst, mitunter auch rauere Ziige
annehmen kann. Die Grenzen des Zulassigen sind jedoch
immer dann Uberschritten, wenn Soldaten durch Vorge-
setzte in ihrer Ehre verletzt oder zum Gespdtt ihrer Ka-
meraden gemacht werden.

Mir sind wieder Félle zur Kenntnis gelangt, in denen der
Umgangston von Vorgesetzten nicht dem entsprach, was
bei einem verniinftigen Umgang erwachsener Menschen
miteinander erwartet werden muss.

Ein Feldwebel befahl einem Obergefreiten, sich die Ohren
zuzuhdten, damit dieser nicht héren konnte, was Uber ihn
gesagt wurde, und gab diesen vor Kameraden so der Lacher-
lichkeit preis. In einem anderen Fall beschimpfte ein Haupt-
feldwebel mehrere Soldaten mit den Worten: ,Dummes
Schwein, hohle Nuss, Null“ und anderen Verbalinjurien.

4.2 Rahmenbedingungen des Dienst-
betriebs

Der Dienstbetrieb wurde im Berichtgahr — vor alem im
Heer —durch Auslandseinsétze, in den Teilstreitkréften ins-
gesamt durch Defizite der Material- und Ersatzteillage
gepragt.

4.2.1 Auswirkungen der Auslandseinsatze auf
den Ausbildungsbetrieb

Der Kosovo-Einsatz sowie die Bewaltigung der Flicht-
lingssituation in Mazedonien und Albanien hat vor allem
das Heer seit dem Frihjahr 1999 vor schwer zu bewdlti-
gende personelle und materielle Probleme gestellt. Nach
Einschétzung des Inspekteurs des Heeres befindet sich die
Truppe an der Grenze der Belastbarkeit. Besondersin den
Bereichen Filhrung und Logistik sowiebei der Pioniertrup-
pe haben sich deutliche Defizite gezeigt.

Soldaten haben mir héufig die Einschétzung vorgetragen,
dass die Bundeswehr konzeptionel | noch nicht ausreichend
fur die Auslandseinsétze vorbereitet sei. Das Prinzip der
Vermaschung von Krisenreaktionskréften (KRK) mit
Hauptverteidigungskréften (HVK) fuhre bei den HVK
dazu, dass Fuhrer abgezogen wirden. Trotz der so entstan-
denen Personaknappheit mussten dort jedoch bei unver-
anderter Auftragslage die Ausbildungsauftrage und ale
anderen Aufgaben weiter erflllt werden.

So wurden von den 72 Unteroffizieren eines Gebirgs ager-
bataillons 31 Soldaten im Folgekontingent SFOR nach
Rajlovac abkommandiert. Der Dienstbetrieb im Bataillon
konnte nur dadurch aufrechterhalten werden, dass insge-
samt 44 Reservisten mit den Dienstgraden Feldwebel bis
Hauptfeldwebel zu Einzelwehriibungen einberufen wurden.

In einem ABC-Abwehrbataillon lag die Tagesdienststérke
der Stabs- und Versorgungskompanie unter 25 %. Dennoch
musste diese Einheit mit ihrem Wasseraufbereitungszug

und der ABC-Aufklarungsunterstiitzung an allen Einsét-
zenteilnehmen. Auch im Sanitétsbereich lag die | st-Stérke
des Personals unter 25 %.

Zum Teil leidet die regulére Vollausbildung der grund-
wehrdienstleistenden Soldaten unter der einsatzbedingten
Personalknappheit. Mir sind Félle bekannt geworden, in
denen die Fuhrerdichte verringert werden musste, sodass
die Gruppenstéarke auf 20 Soldaten anstieg.

In einer Pionierkompanie konnte aufgrund des Personal-
mangels nicht mehr an Baumaschinen fir den KFOR-
Einsatz ausgebildet werden, weil die Ausbilder selbst im
Kosovo eingesetzt waren. In dieser Pioniereinheit ist die
Ausbildung auf diesem speziellen Gebiet fir das gesamte
Heer konzentriert.

Die Kommandierung von Offizieren und Unteroffizieren
in die deutschen Kontingente von SFOR und KFOR hat
zur Folge, dass in den HVK Zug- und Gruppenfihrer-
dienstposten oftmals mit sehr jungen und unerfahrenen
Soldaten nachbesetzt werden miissen. Tétigkeiten, dieeine
spezielle Ausbildung erfordern, werden mitunter von
Mannschaftsdienstgraden ausgelibt, die auf diese Aufga
ben nicht vorbereitet werden konnten. Viele dieser Solda-
ten werden dadurch Uberfordert, zumal, wenn erfahrene
Unteroffiziere nicht einmal mehr beratend zur Verfligung
stehen. Es besteht die Gefahr, dass neben der Beeintréch-
tigung des Aushildungsbetriebs auch Schaden fiir Mensch
und Material entstehen konnten.

An manchen Standorten muss in erheblichem Mal3 Mate-
rial fur dieAuslandseinsétze abgegeben werden. Dort kann
jetzt zum Teil nicht mehr ausgebildet werden. Dies hat in
einigen Fallen zur Stilllegung von Teileinheiten gefihrt.
Durch den voraussichtlich langen Verbleib vielen Materi-
alsim Kosovo ist eine Verbesserung der Situation nicht
absehbar. In diesem Zusammenhang wenden die Solda-
ten ein, essai sinnvoller, eingel agertes Gerét zu reaktivie-
ren als den Ausbildungserfolg zu geféhrden.

Gerade deshalb gilt es, nicht nur die L eistungen jener Sol-
daten, die unmittelbar an Auslandseinsétzen beteiligt sind,
zu wirdigen. Anerkennung verdient gleichermalien die
Truppe, die unter schwierigen Bedingungen ihre Aufga-
ben in der Heimat erflillt. Hierfir sind nach meiner Ein-
schétzung die hohe Mativation, die Kreativitdt und die
Qualifikation aler Beteiligten ausschlaggebend.

Diese Motivation wurdeleichtfertig aufs Spiel gesetzt, als
eine Technikgruppe eines Gebirgsjagerbataillons einen
kompletten und fur den heimischen Betrieb unverzicht-
baren Werkzeugsatz fir den Panzer WIESEL im Hinblick
auf einen Auslandseinsatz abgeben musste, ihn dann aber
drei Monate spéter unbenutzt aus einem nahe gelegenen
Depot zurtickerhielt.

Oftmals erfolgen solche Material absteuerungen fir den
Auslandseinsatz mit sehr kurzen Vorlauffristen, sodass den
betroffenen Soldaten nicht einmal die M&glichkeit ver-
bleibt, nach improvisierten Lésungen zu suchen.
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4.2.2 Material- und Ersatzteillage

Die bereits in meinen friheren Jahresberichten geschil-
derte Situation bei der Materiallage und der Ersatzteil-
versorgung hat sich weiter verschlechtert. Die Material-
lage wurde von den Soldaten nicht selten als , katastro-
phal“ bezeichnet. Der Klarstand des militérischen Geréts
wurde von ihnen wiederholt al's mangel haft bewertet. Das
entspricht meinen Beobachtungen.

Die Lieferzeiten von Ersatzteilen tbersteigen manchmal
ein Jahr, wenn Haushaltsmittel fehlen, wenn es sich um
so genannte Engpass-Artikel handelt oder wenn solche
Teilein der gewerblichen Wirtschaft nicht bevorratet wer-
den. So konnten in einem Bataillon Uber 18 Monate hin-
weg drel Panzerfahrzeuge WIESEL nicht genutzt werden,
well die erforderlichen Getriebe nicht lieferbar waren. Kein
Versténdnis habeich fir Schwierigkeiten bei der Beschaf -
fung von Fahrzeugreifen, Uber die sich Soldaten beklagen.

Rund ein Viertel der Kampfflugzeuge eines L uftwaffen-
geschwaders war zum Zeitpunkt meines Besuches stillge-
legt, dawichtige Ersatzteile nicht zu beschaffen waren. Die
Soldaten schilderten mir, dass mehrere von ihnen standig
damit beschaftigt seien, im Rahmen eines , gesteuerten
Ausbaus’ Ersatzteile aus L uftfahrzeugen aus-, um- und
wieder einzubauen, um wenigstens einen Teil des Ge-
schwadersflugfahig zu halten. Diesesinzwischen weit ver-
breitete ,, Ausschlachten* funktionsfahigen Gerétes zeigt
die absurde Situation, in der sich die Truppe befindet.
Solche eigentlich sinnlosen Tétigkeiten binden in steigen-
dem Male qualifiziertes Fachpersonal.

Aus einem Lufttransportgeschwader wurde mir Gber den
erheblichen Riickgang der Motivation der Soldaten auf-
grund der geringen Klarstande berichtet. Dort seien von
den 23 der Verfligungsbereitschaft zugeteilten Flugzeugen
nur finf tatséchlich nutzbar. Die Anzahl der Flugstunden
fur die Soldaten lage beim Transportflugzeug Transall
deshalb um 75 % niedriger als noch vor zehn Jahren.

Die Zunahme eines ,, gesteuerten Ausbaus* von Ersatztei-
len wird mir nunmehr auch aus Bereichen der Marine ge-
schildert. Wahrend dort bislang regelméafdig nur Grof3-
geréte ausgebaut wurden, sind im Berichtsahr zunehmend
auch kleinere Teile aus intakten Systemen enthommen
worden. So musste bel einer Fregatte als Ersatz fur zwei
ausgebaute Seekihlwasserpumpen-Proviant-K dteanlagen
eine Notkihlung durch das Seewasser-Feuerl 6schsystem
geschaffen werden. Ein hierfur erforderlicher Druck-
schlauch erfordert nun die standige Uberwachung durch
die Soldaten und fihrt zu vermehrter Personal belastung.

Die der Marine zugewiesenen Haushaltsmittel reichen fir
eine Materia erhaltung zukinftig nicht mehr aus. Deshalb
schlief?t der Inspekteur der Marine bei einer weiteren Ver-
schérfung der Situation Auswirkungen auf die Motivati-
on und die Dienstzufriedenheit der Truppe nicht aus.

Auch aus dem Bereich des Heeres sind mir alarmierend
geringe Klarstdnde bei Fahrzeugen aller Art bekannt ge-

worden. Bel manchem Spezialgerét lagen sie unter einem
Drittel. Ursachlich fir die Schadensanfalligkeit solchen
Gerétsist nicht nur die komplexe Technik. Auch das hohe
Alter des Materials fuhrt zu Ausféllen und bereitet zuneh-
mend auch bel der Ersatzteilbeschaffung auf dem zivilen
Markt erhebliche Probleme.

Mich verwundern Berichte nicht, nach denen die Instand-
setzung reparaturbedirftiger Fahrzeuge moglichst lange
hinausgeztgert wird, um die damit verbundenen kaum
abschétzbaren Ausfallzeiten zu umgehen. Die Folgesch&a
den, die durch so unterbliebene Reparaturen entstehen,
werden von den Beteiligten as , kleineres Ubel* in Kauf
genommen.

Diese Verhdtnisse behindern die Ausbildung der Solda-
ten vor alem in den Verbénden der HVK und den Aus-
bildungseinrichtungen der Bundeswehr. Die nur wenigen
zur Verfligung stehenden Fahrzeuge fuhren zum L eerlauf
bei der Geréteeinweisung. Eine intensive Ausbildung der
einzelnen Soldaten findet oftmals nicht mehr statt. Bei
kurzfristigen Ausféllen solcher Fahrzeuge und Gerdte muss
die Aushildung zum Teil ganz entfallen.

Fuhrungskréfte sind zeitlich erheblich gebunden, weil sie
sich um die Beschaffung von Gerét und Material kimmern
miissen. Ubungsplatzaufenthalte sind oftmals nur zu rea-
lisieren, wenn fehlendes Material und Gerét aus weit ent-
fernten Standorten ,, zusammengeliehen* werden. Dadurch
werden neue Engpésse und Ausbildungsdefizite geschaf-
fen.

Die Auswirkungen dieser finanziell bedingten schlechten
Material- und Ersatzteillage werden nach meinen Be-
obachtungen durch Unzulénglichkeiten im logistischen
System noch verstérkt. Einerseits wird versucht, die feh-
lenden ausgebildeten Nachschub-Unteroffiziere durch un-
erfahrene Mannschaftssoldaten zu ersetzen. Routinierte
Versorgungsdienstsoldaten beklagen zudem, dass wegen
des schriftlichen Anforderungsverfahrens oftmals mehre-
re Monate vergehen, bisfeststeht, ob ein benétigtes Ersatz-
teil in einem Bundeswehrdepot vorrétig ist. Deren Anre-
gung, ein bereits an einigen Standorten vorhandenes PC-
Online-Bestellverfahren flachendeckend einzufiihren, er-
scheint mir plausibel.

In dieser bedriickenden Situation ist es erfreulich, wenn
Soldaten sich intensiv mit der Erarbeitung von Verbes-
serungsvorschldgen und Anregungen beschéftigen, die zu-
nehmend auch Kostengesichtspunkte berlicksichtigen.
Angesichts der im Berichtsjahr von vielen Soldaten mehr
oder minder offen vorgetragenen Kritik halteich esfir er-
wéagenswert, neben der unabweishar notwendigen Neu-
beschaffung von Wehrmaterial auch manchem zunéchst
unkonventionell erscheinenden Vorschlag praxiserfahrener
Soldaten nachzugehen.

Der von der Bundesregierung und Vertretern der Wirt-
schaft am 15. Dezember 1999 unterzeichnete Rahmenver-
trag ,,Innovation, Investition und Wirtschaftlichkeit in der
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Bundeswehr* sieht ein Biindel von Mal3nahmen zur Ver-
besserung von Wirtschaftlichkeit und Effizienz bei der
Beschaffung und Bewirtschaftung von Fahrzeugen und
Material vor. Die Soldaten setzen hohe Erwartungen in
diese Mobilisierung von Effizienzreserven.

4.3 Umgang mit Waffen und Munition

Unter Bezugnahme auf meine Jahresberichte 1997 und 1998
hat der Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundesta
ges den Bundesminister der Verteidigung zu einer systema-
tischen Ursachenforschung hinsichtlich der Unfalle mit
Waffen und Munition in der Bundeswehr aufgefordert.

Die Zahl der Unféle mit Waffen und Munition hat 1999
im Vergleich zum Vorjahr nicht abgenommen. Erneut
haben sich 121 zum Teil schwere Unfélle ereignet, die
Uberwiegend auf Verstof3e gegen elementare Sicherheits-
bestimmungen zurtickzufiihren sind. Leichtsinn, hohe
Risikobereitschaft und mangel ndes Gefahrenbewusstsein,
aber auch Stress haben sich as Ursachen herausgestellt.
Hierbei wurden im Berichtsjahr insgesamt 60 Soldaten
verletzt.

Ein grof3er Teil dieser Unfélle ereignete sich durch unacht-
samen Umgang mit Handfeuerwaffen.

Ein Soldat fihrte im Innenraum eines Schitzenpanzers
an seinem Gewehr eine Sicherheitstiberprifung durch.
Durch fehlerhafte Handhabung brach ein Schuss, wodurch
zwei Kameraden verletzt wurden.

Waéhrend einer Gefechtsaushildung feuerte ein Soldat sein
mit Mandvermunition geladenes Gewehr aus einer Ent-
fernung von 20 Zentimetern gegen einen Kameraden ab,
der hierdurch eine Brandverletzung am Hals erlitt. Die Si-
cherheitsbestimmungen zur Verwendung solcher Man6-
vermunition sehen eindeutig vor, dass vor der Gewehr-
mindung ein Gefahrenbereich von zehn Meternin Schuss-
richtung freizuhalten ist.

Ein alsWachvorgesetzter eingeteilter Hauptfel dwebel ent-
lud seine Pistole, ohne zuvor eine Sicherheitsiiberpriifung
an der Waffe vorgenommen zu haben. Dabei |6ste sich ein
Schuss, der ihn am Oberschenkel verletzte.

Ein Wachsoldat nahm die abgel egte Pistole eines stellver-
tretenden Wachhabenden an sich, lud sie fertig und beté
tigte in spielerischer Absicht den Abzug, ohne sich zuvor
Uber den Ladezustand der Waffe vergewissert zu haben.
Das Projektil flog mehrfach durch den Wachraum und
schlug dann im gegeniiberliegenden Ruheraum ein.

Auch diein Mazedonien und im Kosovo eingesetzten Sol -
daten haben in einigen Féallen Sicherheitsbestimmungen
beim Umgang mit Handfeuerwaffen auRer Acht gelassen:

Aufgrund einer fehlerhaften Sicherheitsiiberprifung |6ste
sich ein Schuss aus der Pistole eines Sanitétssol daten,
durchschlug dessen linke Hand und dann den Oberschen-
kel eines direkt daneben stehenden Kameraden.

Ein Oberfeldwebel, der befehl swidrig seine Waffe nicht an
der Wache entladen hatte, fuhrte in einem Unterkunfts-
zelt unsachgemal? eine Sicherheitstiberprifung durch, bel
der er sich in sein Bein schoss.

Diese Vorfélle dokumentieren eine unverstandliche Sorg-
losigkeit im Umgang mit Waffen. Die Vorfélle im Inland
lassen durchweg auf Ausbildungsmangel und unzurei-
chend ausgepragtes Verantwortungsbewusstsei n gegeniiber
den Kameraden schlief3en. Im Hinblick auf dieVorfédleim
Ausland hat das Heeresfiihrungskommando festgestellt,
dass der tégliche Umgang mit Waffen und Munition im
Einsatz — insbesondere das sténdige Tragen der Hand-
waffe — zu einem Gewodhnungseffekt fihren kann, der das
Gefahrenbewusstsein verdréngt.

4.4 Ausubung der Disziplinargewalt

DieWehrdisziplinarordnung (WDO) regelt dieWirdigung
besonderer Leistungen und erlaubt die Ahndung von
Dienstvergehen durch Disziplinarmal3hahmen gegeniiber
Soldaten. Disziplinarvorgesetzten ist gegenuber ihren
Soldaten damit ein wichtiges Fuhrungs- und Erziehungs-
mittel anvertraut, dessen sorgféltige Handhabung fir die
Durchsetzung der Grundsétze der Inneren Fihrung von
wesentlicher Bedeutung ist.

Nach meinem Eindruck wird mit der Disziplinargewalt in
der Bundeswehr im Wesentlichen besonnen und angemes-
sen umgegangen. Die Vorgesetzten handhaben die ihnen
durch die WDO Ubertragenen Rechte mit grof3er Umsicht.
Dennoch gibt es Bereiche, in denen Verbesserungen nétig
bleiben.

4.4.1 Fehlende Rechtskenntnisse

In meinen Jahresberichten habe ich wiederholt auf unzu-
reichende Rechtskenntnisse Vorgesetzter hingewiesen. Es
besteht auch weiterhin Anlass, dieses Problemfeld anzu-
sprechen.

Die bereits in meinem letzten Jahresbericht geschilderten
Probleme der Disziplinarvorgesetzten bei der Abfassung
von Disziplinarverfigungen im Hinblick auf die Vorga-
benin 8 33 Absatz 3 Satz 2 WDO bestehen fort. Esist un-
befriedigend, wenn eine berechtigte Disziplinarmal3nah-
me aufgrund von Formfehlern aufgehoben werden muss
und dann wegen Fristablaufs nach § 9 Absatz 2 WDO die
Ahndung des Dienstvergehens nicht mehr erfolgen kann.

Beispielhaft fur Rechtsanwendungsfehler ist der Fall ei-
nes Grundwehrdienstleistenden, der Beschwerde gegen
eine Disziplinarbufle bei seinem Bataillonskommandeur
eingelegt hatte. Dessen erster abschlégiger Beschwerde-
bescheid enthielt keine Rechtsbehelfshelehrung. Die auf
meinen Hinweis nachtraglich erstellte Rechtsbehelfs-
belehrung erdffnete dem Petenten fél schlich die Moglich-
keit einer weiteren Beschwerde zur vorgesetzten Dienst-
stelle, dem Regiment. Der Regimentskommandeur, obwohl
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fir die Entscheidung Uber die weitere Beschwerde in die-
ser Disziplinarangel egenheit offensichtlich unzustandig,
erstellte einen —im Ergebnis zwangslaufig nichtigen — ab-
schlégigen Beschwerdebescheid. Er erteilte ebenfallseine
fehlerhafte Rechtsbehelfsbelehrung, in der die Méglich-
keit der Einlegung einer weiteren Beschwerde beim Be-
fehlshaber WBK/Kommandeur Division eingerdumt wur-
de. Erst auf meine neuerliche Intervention wurde der ge-
samte Vorgang an das zustandige Truppendienstgericht
weitergeleitet, das inzwischen in der Sache entschieden
hat. Die Vorschrift in § 38 Nr. 6 WDO, nach der das
Truppendienstgericht fUr die Entscheidung tber eine wei-
tere Beschwerde gegen eine Disziplinarmal3nahme zu-
stéandig ist, war offensichtlich sowohl dem Bataillons-
kommandeur als auch dem Regimentskommandeur nicht
bekannt.

Ein alsBatteriechef eingesetzter Stabsoffizier wiesdie Be-
schwerde eines Oberfeldwebels als unzulassig zuriick.
Daraufhin wandte sich der Oberfeldwebel mit einem
Schreiben an den zustandigen Bataillonskommandeur und
legte dar, warum er seine Beschwerde fir zul&ssig halte.
Der erneut eingeschaltete Batteriechef bewertete dieses
Schreiben nicht als weitere Beschwerde, sondern als Stel-
lungnahme. Er entschied in der Sache ein zweitesMal und
gab der Beschwerde nunmehr unter Aufhebung seines ei-
genenvorherigen Bescheldes statt. Wieer diese Zusténdig-
keitsregelung annehmen konnte, war aus den mir tber-
sandten Unterlagen nicht ersichtlich.

Ein anderer Batteriechef hatte mit einem Obergefreiten, der
mehrere Pflichtverletzungen begangen hatte, in der Mittags-
zeit eine lautstarke Auseinandersetzung in seinem Dienst-
zimmer. Ohne dass dies nach Auffassung des um Uberprii-
fung gebetenen Bataillonskommandeurs zur Aufrechterhal -
tung der Disziplin notwendig gewesen wére, nahm er den
Obergefreiten vorlaufig fest. Erst am Vormittag des folgen-
den Tages lief? er diesen wieder frei. Damit war dem Ober-
gefreiten fur fast 24 Stunden rechtswidrig die Freiheit ent-
zogen worden. Gegen den Batteriechef wurde deswegen eine
empfindliche Disziplinarbuf3e verhangt.

Félle dieser Art machen deutlich, dass solide Rechtskennt-
nisse auch im Interesse der Vorgesetzten notwendig sind.
Diese setzen sich durch eine fehlerhafte Handhabung ih-
rer Rechte selbst der Gefahr disziplinarer Sanktionen aus.
Untergebene miissen sich darauf verlassen kdnnen, dass
die Disziplinarvorgesetzten die WDO sicher beherrschen,
um vor unzul&ssigen Eingriffeninihre eigenen Rechte ge-
schiitzt zu sein.

Disziplinarvorgesetztein der Bundeswehr missen aber die
Maoglichkeit haben, in Zweifelsfallen auch kurzfristig
Riicksprache mit ihren Rechtsberatern zu nehmen, umsich
Rechtsfragen und deren richtige Einordnung erkldren zu
lassen. Nicht immer stehen die Rechtsberater in hinrei-
chendem Mal3e dafr zur Verfligung. Grinde dafir sind
Personalknappheit, Arbeitstiberlastung und auch deren
Einsatz im Ausland.

4.4.2 Ungleiche Handhabung der Disziplinar-
gewalt

DieVorschriften der WDO gelten fir Offiziere, Unteroffi-
ziere und Mannschaften gleichermal?en. Die Wirdigung
besonderer Leistungen und die Ahndung von Dienstver-
gehen steht im pflichtgeméalen Ermessen des zustandigen
Disziplinarvorgesetzten. Eine unterschiedliche disziplina-
re Behandlung einzelner Dienstgradgruppen ist nicht zu-
léssig.

Mir sind im Berichtgahr erneut Félle bekannt geworden,
die an der Einhaltung dieses Prinzips zweifeln lassen.

Ein Stabsunteroffizier fihrte Soldaten entgegen der Be-
fehlslage im Laufschritt zur Truppenkiiche, um ihnen auf
diese Weise mehr Zeit zur Einnahme der Mittagsverpfle-
gung zu verschaffen. Die Soldaten trafen auf den Batail-
lonskommandeur, der den Stabsunteroffizier umgehend
lautstark belehrte und ihn vor alen Soldaten als ,, Bl6d-
mann“ bezeichnete. Die disziplinare Reaktion des zustén-
digen Brigadekommandeurs bestand lediglich in einer
mindlichen Misshilligung des Verhaltens des Bataillons-
kommandeurs.

Ein Oberleutnant bezei chnete einen anderen Oberleutnant
vor mehreren Unteroffizieren als , Idiot* und ,fauler
Hund". Diedisziplinare Sanktion ihm gegentiber erschopf-
te sich in einer Belehrung. Der Téter wurde kurz darauf
zum Hauptmann beftrdert.

Ob dienstgradniedrigere Sol daten bel vergleichbarem Ver-
halten und hnlich beleidigenden AuRerungen gegeniiber
Offizieren so glimpflich davongekommen wéren, bezweifle
ich.

Ein Obergefreiter war entgegen dem Kompaniebefehl mit
seinem Privat-Kfz zu einer zivilen Ausbildungsstétte ge-
fahren, anstatt ein Dienst-Kfz zu nutzen. Der Soldat, der
bisher disziplinar nicht in Erscheinung getreten war, wur-
de mit einer Disziplinarbuf3e von 500 DM belegt. Diese
— meines Erachtens unverhaltnismaidig hohe — Maltnah-
me wurde lediglich aufgrund eines Formfehlers spéter
aufgehoben.

Die richtige Ermessensausiibung bei der disziplinaren
Ahndung solcher Vorfélle erfordert es, das Mal3 des Fehl-
verhaltens von Offizieren auch an deren herausgehobener
Stellung in der Truppe und ihrer Vorbildfunktion zu mes-
sen.

Ich verkenne nicht die teilweise weitrei chenden Folgen von
Disziplinarmal3nahmen fir das Fortkommen eines Berufs-
oder Zeitsoldaten. Mit der Pflicht zur ermessensfehlerfreien
Entschei dung von Vorgesetzten in disziplinaren Angel egen-
heiten ist aber die Einbeziehung sol cher Uberlegungen nicht
vereinbar, wenn dann die Disziplinarmal3nahmen der
Schwere des Dienstvergehens nicht mehr entsprechen oder
dadurch sogar ganz vereitelt werden.
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4.4.3 Verhéltnis von férmlichen Disziplinar-
maflnahmen zu erzieherischen
Malnahmen

Mehrfach sind mir Félle zur Kenntnis gelangt, in denen
der zusténdige Disziplinarvorgesetzte trotz eines Dienst-
vergehens von der Verhdngung einer einfachen Diszipli-
narmal3nahme abgesehen und lediglich eine erzieherische
Mal3nahme ausgesprochen hat. An diese Entscheidung
werden gemél3 8 32 Absatz 2 WDO auch die weiteren
Vorgesetzten gebunden. Eine nachtrégliche Sanktionie-
rung von Fehlverhalten ist regelméfiig auch dann ausge-
schlossen, wenn sich die Entscheidung des Diszipli-
narvorgesetzten als falsch erweist.

Ein Oberfeldwebel bezeichnete einen Hauptgefreiten als
»faule Sau* und ,, gréfte Schlampe in diesem Laden”. Der
Disziplinarvorgesetzte sah von der Verhangung einer Dis-
ziplinarmal3nahme ab und wies den Oberfeldwebel ledig-
lich zurecht. Ich hétte in diesem Fall die Verhdngung ei-
ner einfachen Disziplinarmal3nahme fir durchaus ange-
messen erachtet. Der um Stellungnahme gebetene Brigade-
kommandeur hat die Situation in gleicher Weise bewer-
tet.

Ein Hauptfeldwebel &ul3erte gegentiber einem Stabsunter-
offizier: , Die Schlinge liegt schon um Ihren Hals, wir su-
chen nur noch einen Ast, um Sie aufzuhangen®. Wéahrend
eines Wutausbruchs im Zugfihrerzimmer schrie derselbe
Hauptfeldwebel mehrere Unteroffiziere an: , Euch ...
musste man alle erschief3en. Man muss hier ein Gebaude
ausAngst und Schrecken errichten”. Trotz weiterer Pflicht-
verletzungen hat der Bataillonskommandeur von einer
disziplinaren Ahndung dieses Fehlverhaltens abgesehen.
Der zusténdige Wehrbereichsbefehl shaber und Divisions-
kommandeur hat meine Zweifel an dieser Bewertung ge-
teilt und hétte eine einfache Disziplinarmal3nahme fir
erforderlich gehalten. Der Hauptfel dwebel wurde ausdem
Ausbildungsbetrieb herausgel 6st.

In Einzelfallen habeich den Eindruck gewonnen, dass mit
Bedacht eine erzieherische Mal3hahme ausgesprochen
wurde, um eine einfache Disziplinarmaf3nahme zu verhin-
dern. Ich bezweifle nicht, dass eine erzieherische M al3nah-
me, wenn sie in engem zeitlichen Zusammenhang mit ei-
ner Verfehlung ergeht, wirkungsvoller sein kann als eine
Zu einem spéteren Zeitpunkt vollstreckte Disziplinarmal3-
nahme. Schwerwiegendem dienstlichen Fehlverhalten
wird sie jedoch nicht gerecht.

5 Die Situation deutscher Soldaten im Auslandseinsatz

Am Ende des Berichtsjahreswaren ca. 8 300 Soldaten der
Bundeswehr im Rahmen von SFOR, KFOR, INTERFET
und UNOMIG zu Auslandseinsétzen in Krisengebieten
kommandiert. Sie haben ihre Aufgaben mit hoher Moti-
vation, Uberzeugendem militérischen Kénnen sowie sozia-
ler Kompetenz wahrgenommen.

5.1 Vorbereitung auf den Auslandseinsatz

Auchim Jahr 1999 haben sich wiederholt Soldaten bei mir
Uber Kurzfristigkeiten und Unklarheiten bei der Personal-
auswahl und -planung fir ihren Einsatz bei GECONSFOR
und GECONKFOR beschwert. Nach mehrjéhriger Erfah-
rung der beteiligten Bundeswehrdienststellen bei der Per-
sonalauswahl fir den Auslandseinsatz kommt es aufgrund
unterschiedlicher Ursachen immer noch zu sehr kurzfri-
stigen Einplanungen, Ausplanungen und erneuten Einpla-
nungen von Soldaten. Ich erkenne an, dass bel der Aus-
wahl der Soldaten fur den Auslandseinsatz oftmals grofie
Anstrengungen unternommen werden miissen. Vorgesetzte
sind vor allem dann gefordert, wenn bei nicht ausreichen-
der Zahl von freiwilligen Meldungen die dienstlichen
Belange gegen private I nteressen der Soldaten abgewogen
werden muissen.

2 Soldaten in so genannten Mangelverwendungen mussten

und miissen damit rechnen, héufiger alsanderein den Ein-
satz kommandiert zu werden. Dies gilt insbesondere flr
Heeresflieger, Sanitétsoffiziere, Fernmeldesoldaten und
andere Spezialisten. Dass sich Betroffene tUiber kurzfristi-
ge und haufige Kommandierungen beschweren und Ab-
hilfe fordern, findet mein Verstandnis.

Die Ausbildung weiterer Soldaten, die Voraussetzung fir
die Gewinnung qualifizierten Personalsist, wird Zeit brau-
chen. Die neuen Anforderungen, die sich an die Bundes-
wehr durch die Beteiligung an friedensschaffenden und
friedenserhaltenden Mal3nahmen im Ausland stellen, er-
fordern eine vorausschauende Planung auch in personel-
ler Hinsicht. Sie muss zum Ziel haben, ein ausreichendes
Reservoir an Spezialisten aler Truppengattungen zu bil-
den, strukturelle Voraussetzungen auch fir kurzfristige
Auslandseinsétze zu schaffen und in diesem Rahmen den
Soldaten und ihren Familien nach Méglichkeit die erfor-
derliche Planungssicherheit zu verschaffen.

5.2 Kontingentdauer GECONSFOR/
GECONKFOR

Zum Jahresende 1999 wurde nach einer ausfuhrlichen Be-
grindung durch den Bundesminister der Verteidigung mit
Zustimmung des Vertel digungsausschusses di e Einsatzdauer
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der Kontingente in Bosnien/Herzegowina und im Kosovo
von bisher vier auf zukiinftig sechs Monate verlangert.

Aus Eingaben und aus Gespréachen mit Soldaten, insbe-
sondere auch ausvielen Briefen betroffener Ehefrauen von
Soldaten weil3ich, dassdie Verlangerung der Einsatzdauer
bei den Soldaten und ihren Angehdrigen ganz tberwie-
gend auf Ablehnung stofdt. Dabel wird immer wieder auf
die negativen Auswirkungen der langen Abwesenheits-
dauer der Véter gerade in Familien mit kleinen Kindern
hingewiesen, die sich durch die einsatzvorbereitende Aus-
bildung Uber den Sechsmonatszeitraum hinaus noch ver-
langert. Ich bin Gber die Verlangerung der Einsatzdauer
nicht gltcklich und hétte mir gewiinscht, dass es bei dem
bisherigen viermonatigen Einsatzrhythmus hétte bleiben
konnen.

Die Darlegungen des Bundesministers der Verteidigung
und des Inspekteurs des Heeres, wonach die Einsatzer-
fordernisse eine sechsmonatige Stehzeit bedingen, sind
jedoch nachvollziehbar.

Um dem Gesichtspunkt einer moglichst geringen Belas-
tung der Familien Rechnung zu tragen, ist vorgesehen,
dassden Soldaten in dieser Zeit ein zweiwdchiger Heimat-
urlaub gewéhrt werden soll. Nach Abschluss einer beson-
deren Auslandsverwendung soll eine erneute Heranzie-
hung der Soldaten erst nach einer zweijdhrigen Verweil-
dauer im Inland erfolgen. L etztereswird nach meiner Ein-
schétzung allerdings in solchen Verwendungen, in denen
nicht gentigend ausgebildete Soldaten zur Verfligung ste-
hen, nicht immer mdglich sein. In Hérteféllen sollte dann
vermehrt von der M églichkeit Gebrauch gemacht werden,
den Auslandseinsatz solcher Soldaten zu ,, splitten*. Eine
nachhaltige L6sung der Probleme kann jedoch nur gefun-
den werden, wenn in diesen Bereichen zusétzliche Solda-
ten ausgebildet werden.

5.3 Auslandsverwendungszuschlag

Die Nichtgewahrung des Auslandsverwendungszuschlags
fur nur sehr befristet im Einsatzland Dienst tuende Sol-
daten war wiederholt Gegenstand von Eingaben. Da der
Auslandsverwendungszuschlag insbesondere auch die Er-
schwernisse eines langandauernden Auslandseinsatzes
ausgleichen soll, wird dessen Nichtgewahrung in solchen
Féallen von mir nicht beanstandet.

Von ihrer militarischen Flhrung im Stich gelassen fiihl-
ten sich einige der deutschen Soldaten in der
OSZE-Verifikationskommission im Kosovo. lhnen war
nicht bewusst, ob sie dem Bundesministerium der Vertei-
digung oder dem Auswaértigen Amt zugeordnet waren und
wer fUr ihre Betreuung zusténdig war. Die betroffenen Sol -
daten erhielten auch zur Hohe des A uslandsverwendungs-
zuschlages keine eindeutigen Angaben. Eine umfassende
und zutreffende Unterrichtung dieser Soldaten hétte auch
unter Beriicksichtigung der besonderen Umsténde bei der
OSZE-Mission im Kosovo méglich sein miissen.

5.4 Handhabung der Disziplinargewalt im
Auslandseinsatz

Aufgefallen sind mir die zum Teil sehr hohen Disziplinar-
buf3en, die fur relativ geringe Vergehen im Auslandsein-
satz verhangt werden. Zwar ist die Berticksichtigung des
Auslandsverwendungszuschlages bei der Festsetzung der
Hohe der Disziplinarbuf3e zul&ssig. Wenn mit Disziplinar-
maf3nahmen hohe GeldbuRen festgesetzt wurden, sind
diese jedoch zum Teil durch die Truppendienstgerichte
wieder aufgehoben worden.

Festgestellt habe ich auch, dass héhere Vorgesetzte in ei-
ner mit der Wehrdisziplinarordnung nicht zu vereinbaren-
den Art in die Entscheidungsbefugnis des zustandigen
Disziplinarvorgesetzten eingegriffen haben. So hat ein
hoherer Vorgesetzter in zwei Schreiben an den Disziplinar-
vorgesetzten deutlich gemacht, dass er nicht nur eine
disziplinare Ahndung des nach seiner Auffassung festge-
stellten Dienstvergehens eines Soldaten, sondern eine
disziplinare Wirdigung in Form einer DisziplinarbulRe
erwarte. Durch solche Einflussnahme scheinen mir die
Grenzen der Dienstaufsicht deutlich Uberschritten zu sein.

In diesem Zusammenhang ist mir aufgefallen, dass esfir
eine Reihe von Soldaten zu einer vorzeitigen Beendigung
desAuslandseinsatzes gekommen ist. Neben gesundheit-
lichen und wichtigen privaten Grinden waren dafir in
einigen Féllen auch disziplinare Erwégungen maligeb-
lich.

Im Berichtgjahr haben mir mehrere Soldaten vorgetragen,
dass die Repatriierung eine nicht angemessene Folge fur
ein vorangegangenes Fehlverhalten sai.

Disziplinarwirdiges Fehlverhalten eines Soldaten kann
auch dessen Ungeeignetheit fir den Einsatz im Ausland
erweisen. In solchen Féllen halte ich eine Ruckfihrung
aus dem Einsatzland fur konsequent und richtig. Ich kann
mich dem Eindruck jedoch nicht entziehen, dass eine
Ruckfuhrung von Soldaten auch in Féllen erfolgt ist, die
deren Ungeeignetheit nicht ohne weiteres nahe liegend er-
scheinen lief3en.

Im Hinblick auf die Einhaltung der Grundsétze der Inne-
ren Fihrung halteich es nicht fir sinnvall, wenn —gleich-
sam einem Uber allen Soldaten schwebenden Damokles-
schwert —dieAufrechterhaltung der Disziplinin der Trup-
pemit Mitteln bewerkstelligt wird, dieim Disziplinarrecht
nicht vorgesehen sind und gegen die sich der Soldat auch
bei falscher Anwendung nicht wirkungsvoll zur Wehr set-
zen kann.

5.5 Fursorge im Einsatz

Nachdem zu Beginn des Einsatzes im Kosovo die Unter-
bringung der deutschen Soldaten in Mazedonien und im
Kosovo selbst nicht frei von Mangeln war, ist esnach mei-
ner Einschétzung in angemessener Zeit gelungen, die
Unterbringungssituation deutlich zu verbessern. Dass hier-
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bei der Standard des Heimatstandortes nicht der Mal3stab
sein kann, habe ich wiederholt Soldaten verdeutlicht.

Die Soldaten im Kosovo-Einsatz kritisieren die unzulang-
liche Postversorgung und zu lange Postlaufzeiten. Damit
wiederholen sich Erfahrungen, die ich bereits zu Beginn
des Einsatzes in Bosnien-Herzegowina gemacht habe. Ich
weil3um dieWichtigkeit desregel mél3igen Postaustausches
mit den Angehdrigen zu Hause, muss aber gleichwohl die
Unvermeidbarkeit solcher Anlaufschwierigkeiten feststel -
len. Durch die Bereitstellung zusétzlicher Lufttransport-
kapazitéten konnten die Postlaufzeiten inzwischen deut-
lich verringert werden.

Zu Problemen bei der Urlaubsgewahrung kam es in Fal-
len, in denen Soldaten langer als vier Monate im Einsatz
waren und deshalb glaubten, einen Urlaubsanspruch zu
haben. Von Disziplinarvorgesetzten bereits genehmigter
und mit den Angehdrigen in der Heimat abgesprochener
Urlaub wurde mit der Begriindung widerrufen, die Solda-
ten seien Angehdrige eines , Vier-Monats-Kontingents”;
ihnen stiinde kein Urlaub zu. Dabei komme es auf eine
tatsachlich langere Stehzeit im Einsatzland nicht an. Nach
Beschwerden zahlreicher Soldaten wurde die Urlaubs-
regelung vom Heeresfihrungskommando prézisiert und
festgestellt, dass Grundlage fur den Anspruch auf Erho-
lungsurlaub die tatséchliche Stehzeit im Einsatzgebiet sei,
nicht die voraussichtliche Verweildauer laut Komman-
dierungsverfiigung. Nunmehr ist Klarheit dariiber geschaf-
fen, dass ein Anspruch auf Erholungsurlaub besteht, wenn
diese Verweildauer um mehr a's drei Wochen Uberschrit-
ten wird.

Zum Teil wurden von Soldaten die vermeintlich zu engen
Grenzen kritisiert, innerhalb derer Sonderurlaub gewdahrt
wird. Die Soldatensonderurlaubsverordnung, die auch im
Einsatzland Glltigkeit hat, sieht einen Urlaubsanspruch
in den dort genannten Féllen vor, nicht jedoch fir andere
private Anlésse. Besondere Regelungen fur Soldaten im
Auslandseinsatz enthélt sie nicht. Deren Situation tragt
jedoch eine Regelung Rechnung, nach der in besonderen
Féllen ein Antrag auf Erholungsurlaub auch von Solda-
ten der , Vier-Monats-K ontingente" gestellt werden kann;
er muss vom Staatsskretdr im Bundesministerium der Ver-
teidigung genehmigt werden.

Das Heeresfiihrungskommando hat im Rahmen der Bear-
beitung einer Eingabe deutlich gemacht, dass die
Disziplinarvorgesetzten im Einsatzland den Mut haben
sollten, solche Urlaubsantrégeihrer Soldaten zu befurwor-
ten und weiterzuleiten, wenn bei betroffenen Soldaten
wichtige personliche Griinde bestiinden. Wiinschenswert
waére es auch gewesen, wenn die Disziplinarvorgesetzten
bei Nichtbestehen eines Anspruchs auf Sonderurlaub die
Soldaten auf die Méglichkeit hingewiesen hétten, Erho-
lungsurlaub mit Zustimmung des Staatssekretérs zu be-
antragen.

Als nicht mehr zeitgem@R kritisierten wiederholt Solda-
ten in ihren Eingaben die Ungleichbehandlung nichtehe-

licher L ebensgemeinschaften gegentiber Ehepaaren bei der
Gewdhrung von Reisebeihilfen und bestimmten
Betreuungsmaldnahmen. Ich habe diese Petenten auf die
geltende Rechtslage hingewiesen und deutlich gemacht,
dassim Hinblick auf das verfassungsrechtliche Gebot des
besonderen Schutzes von Ehe und Familie in Artikel 6
Absatz 1 Grundgesetz kein Verstol3 gegen das Gleich-
behandlungsgebot in Artikel 3 Grundgesetz vorliegt.

Angesichts der Schwere des Einsatzes, der Belastungen
der Soldaten und insbesondere der Trennung von ihren Fa-
milien wiirde ich mir wiinschen, dass seitens der militéri-
schen Fihrung in Angelegenheiten der Betreuung so fle-
xibel wie nétig reagiert wird.

In diesen Zusammenhang gehdren auch Beschwerden iber
ungentigende Ausstattung mit Unterwasche. Auf meine
Intervention hin konnte die Anzahl der an die Soldaten
ausgegebenen Unterhemden erhoht werden.

5.6 Familienbetreuung

Die Betreuung von Familien der im Auslandseinsatz be-
findlichen Soldaten durch Familienbetreuungszentren
bzw. -stellen kann inzwischen auf mehrjahrige Erfahrun-
gen zurlickblicken. Bei haufigeren und langeren Einsét-
zen wird ihre Bedeutung weiter zunehmen. Einzel-
probleme— wie der zunéchst fehlende Versi cherungsschutz
fur die Kinder von Familienangehorigen wahrend der
Betreuungsveranstaltungen — konnten inzwischen geldst
werden. Das Engagement — auch die Beteiligung der bei-
den grof3en Kirchen —in diesem Bereich wird von mir be-
sonders begrifit.

5.7 Firsorge und truppenpsychologische
Betreuung

Auslandseinsétze bringen vielfaltige psychische Belastun-
gen der Soldaten mit sich. Uber die hohen kérperlichen
Anforderungen hinaus miissen sie die Begegnung mit Ge-
fahren, Verwundung, Tod, mit VV8lkermord und unvorstell-
barem Leid der Zivilbevdlkerung ertragen.

Die Nachbereitung der Einsétze ist deshalb ebenso wich-
tig und unerlésslich wie deren Vorbereitung und Beglei-
tung. Im Rahmen der Firsorgepflichten des Dienstherrn
gehort dazu auch das Angebot psychischer und sozialer
Hilfe. Ich begriRe besonders, dass der Bundesminister der
Verteidigung am 3. Januar 2000 zur Unterstlitzung der
Einsatzvorbereitung und Einsatzbegleitung 15 zusétzliche
Dienstposten fir Psychologen bewilligt hat.

Nachdem Reintegrationsmal3nahmen fiir die Soldaten bis-
her in den Verantwortungsbereich der Disziplinarvor-
gesetzten fielen und eine Partnerberatung praktisch nicht
stettfand, hat jetzt der Bundesminister der Verteidigung
sein am 29. Januar 1997 erlassenes ,, Rahmenkonzept zur
Bewadltigung einsatzbedingter Belastungen bei Soldaten

8
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vor, wahrend und nach Einsdtzen und besonderen Aus-
landsverwendungen* Uberarbeitet. Essoll zukinftig durch
einin der abschlieffenden Beratung befindliches Rahmen-
konzept ersetzt werden, mit welchem mehr Hilfen zur
Bewadltigung psychischer Belastungen gegeben werden.
Bel der Erarbeitung des Konzeptes wie auch bel der akti-
ven Mithilfe fir Soldaten und Vorgesetzte haben sich das
Zentrum Innere Fuhrung, die Militérseel sorge, der psycho-
logische und der soziale Dienst der Bundeswehr engagiert
beteiligt.

Inzwischen wendet sich eine Reihe von verschiedenen
Angeboten an die Soldaten, insbesondere Reintegrations-
malinahmen und Mal3nahmen der medizinisch/psychol o-
gischen Betreuung. Beides hat der Bundesminister der
Verteidigung mit Erlass vom 22. September 1999 als
grundsétzlich erforderlich bezeichnet und die notwendi-
gen Haushaltsmittel zur Verfligung gestellt. Reinte-
grationsseminare, Einsatznachbereitungsgruppen fur be-
sonders belastete Soldaten und Kuren von bis zu drei
Wochen Dauer sind vorgesehen.

Fir sehr sinnvall erachte ich auch die Mdglichkeit, dass

die Soldaten nach dem Einsatz mit ihren Partnern gemein-
sam an Nachbereitungsseminaren teilnehmen kénnen.

Dabei mussallerdingsauch sichergestellt werden, dassalle
betroffenen Soldaten von diesen Angeboten erfahren. Bis-
her habe ich feststellen miissen, dass die Einladungen zu
solchen Veranstaltungen nur einen Teil der betroffenen
Soldaten und deren Angehérigen erreichen. In Zukunft ist
auch die Situation der freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst
L eistenden zu berticksichtigen, die in der Regel unmittel-
bar nach ihrem Auslandseinsatz aus der Bundeswehr aus-
scheiden und von den Nachbereitungsmal3nahmen in der
Regel nicht mehr erreicht werden kénnen. Fiir diesen Per-
sonenkreis mussen ebenfalls Angebote gemacht werden.

Vor dem Hintergrund einer Verlangerung der Kontingent-
dauer halte ich esim Hinblick auf das perstnliche Wohl
der Soldaten und die Einsatzbereitschaft der Streitkréfte
fur geboten, dass die Soldaten an solchen einsatznach-
bereitenden Veranstaltungen teilnehmen kénnen. Esist mit
dem Bild des einsatzbereiten und leistungsfahigen Solda-
ten gut vereinbar, derartige Beratungs- und Hilfeangebote
anzunehmen.

6 Die allgemeine Wehrpflicht — Bedeutung, Akzeptanz, Rahmenbedingungen

6.1 Situation der Wehrpflicht

Die Beibehaltung der Wehrpflicht ist auch im Berichts-
jahr 1999 mit grofRer Intensitét diskutiert worden. Ihre
Kritiker halten sie vor allem wegen des Wandels der
sicherheitspolitischen Lage fiir Uberholt. Dieser Uberle-
gung schlief3en sich vielejunge M enschen an. Zudem spie-
len bei ihnen persdnliche Griinde wie die wehrdienst-
bedingte Beeintréchtigung der L ebensplanung eine wich-
tige Rolle. Die BefUrworter sehen die allgemeine Wehr-
pflicht als Teil einer in Jahrzehnten gewachsenen
Verteidigungskultur der Bundesrepublik Deutschland. Sie
binde den jungen Biirger in die Verpflichtung ein, die Bun-
desrepublik Deutschland, ebenso aber auch die Menschen-
rechte des Wertekanons des Grundgesetzes zu verteidigen.
Das Bewusstsein, fur Recht und Freiheit einzustehen,
werde vertieft.

Diese Bewertung wird von vielen Birgerinnen und Bir-
gern getragen. Im Berichtgahr sprachen sich bei Umfra-
gen etwa zwei Drittel der Befragten fir die Beibehaltung
der Wehrpflicht aus.

Auch im Berichtsjahr 1999 habe ich mich in meiner Auf-
fassung bestétigt gesehen, dass die Wehrpflicht sich posi-
tiv auf den inneren Zustand der Streitkrafte auswirkt. Sie
spiegelt eine lebendige, junge und offene Armee in einer
parlamentarischen Demokratie wider. Sie trégt Entwick-

lungen und Auffassungen aus der Gesellschaft in die Ar-
mee hinein und verlangt den |angerdienenden Sol daten ab,
sich immer wieder mit dem eigenen Berufshild auseinan-
der zu setzen. Ein hoherer Vorgesetzter bezeichnete mir
gegenlber die Wehrpflicht als Eckstein des beruflichen
Sel bstversténdni sses, aus dem er in hohem Mal3e seine ei-
gene Motivation herleite.

Die Wehrpflicht wird als eine der wesentlichen Séulen der
Nachwuchsgewinnung in den Streitkraften gesehen.
Grundwehrdienstleistende Soldaten, die sich weiter-
verpflichten, haben sich im Regelfall bereits kritisch mit
dem Dienst und den Aufgaben der Bundeswehr auseinan-
der gesetzt. Erst dann entscheiden sie sich flir das Dienst-
verhdltnisals Zeit- und spéter als Berufssoldat. Knapp die
Halfte des Nachwuchses wird aus den grundwehrdienst-
leistenden Soldaten gewonnen. Dieses sollte auch bei be-
absichtigten Sparmal3nahmen nicht auf3er Betracht blei-
ben.

6.1.1 Wehrpflicht und Zivildienst

In friheren Jahresberichten habe ich bereits festgestellt,
dass entgegen den verfassungsrechtlichen Vorgaben die
Auffassung vorherrscht, der Zivildienst sei keine Ausnah-
me vom, sondern eine Alternative zum Wehrdienst. Das
hat sich auch im Berichtsjahr 1999 bestétigt.
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Die Zahl der Antrége auf Anerkennung al's Kriegsdienst-
verweigerer stieg von 172 024 im Jahre 1998 auf 174 347
im Jahre 1999. Sie ist damit weiterhin sehr hoch.

Zu dieser Entwicklung hat neben den pragmatischen Er-
wagungen der jungen Leute nach meinem Dafirhalten
auch die Diskussion um den Bestand der allgemeinen
Wehrpflicht beigetragen. Es wird immer schwieriger, den
jungen Mannern den Sinn der Wehrpflicht und damit die
Bereitschaft zur Wehrdienstleistung nahezubringen.

I ch befiirchte, dass diese Einstellung durch die Verkirzung
des Zivildienstes von dreizehn auf elf Monate aufgrund
des Haushal tssani erungsgesetzesvom 28. Dezember 1999
gefordert wird. Die Verkirzung wird nach auf3en hin eine
weitere Angleichung beider Dienste bewirken und dazu
beitragen, dass Wehrdienst und Zivildienst fur austausch-
bar gehalten werden. Eine langere Dienstzeit der Zivil-
dienstleistenden tritt als Ausgleich der bestehenden fakti-
schen Unterschiede zwischen Wehrdienst und Zivildienst
inden Hintergrund. Die nach der Rechtsprechung desBun-
desverfassungsgerichts zul dssigen Aspekte eines ,, unbe-
guemen” oder ,lastigen" Ersatzdienstes werden gegen-
standslos.

Die uneingeschrénkt positiven Leistungen des Zivildiens-
tes und seine weite gesellschaftliche Anerkennung dirfen
nicht dazu fuhren, dass die in der Verfassung festgelegte
Rangfolge zwischen Wehrpflicht und Ersatzdienst un-
scharf wird. Die Entscheidung gegen den Dienst in der
Bundeswehr ist eine Gewissensentscheidung und nicht das
Ergebnis einer freien Wahlmaglichkeit.

Ich appelliere an dieser Stelle erneut an ale Einrichtun-
gen, die sich mit jungen Menschen befassen — Schulen,
Kirchen, Gewerkschaften, Arbeitgeber —, dazu beizutra-
gen, dass der Wehrdienst als die verfassungsmafiig vor-
rangige Pflicht verstanden wird. |ch wiinsche mir, dasssie
den Willen des demokratisch legitimierten Gesetzgebers
und die hierfir maf3geblichen Griinde, wieich in meinem
Jahresbericht 1998 ausgefihrt habe, wieder stérker ver-
mitteln.

6.1.2 Bedarfsentwicklung

Wie bereits im Jahr 1998 bestand auch im Berichtsjahr
1999 ein Bedarf von 135 000 Wehrdienstleistenden. Hier-
vonwaren 112 000 Stellen mit Grundwehrdienstleistenden
und 23 000 Stellen mit freiwilligen zusétzlichen Wehr-
dienst Leistenden zu besetzen.

Die Deckung des Bedarfs von 112 000 Grundwehrdienst-
leistenden bereitete keine Schwierigkeiten. Auch konnte
die Veranschlagungsstérke bei den freiwilligen zusétzli-
chen Wehrdienst L eistenden im Gegensatz zum Jahr 1998
in 1999 annadhernd erreicht werden. Einer vorausschau-
enden Personalplanung ist es zu verdanken, dass sich die
Zahl der freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leistenden
im Jahresdurchschnitt bei 22 546 im Monat eingependelt
hat.

6.2 Musterungsverfahren, Einberufungs-
und Zurickstellungspraxis

6.2.1 Musterungsverfahren

Bei der Durchfiihrung des Musterungs- und Einberufungs-
verfahrens kommt den im Rahmen des Attraktivitéts-
programms geschaffenen Auskunfts- und Beratungs-
zentren in den Kreiswehrersatzdmtern eine besondere
Rolle zu. Auch in diesem Jahr habe ich daher die Tétig-
keit dieser Einrichtungen mit Aufmerksamkeit beobach-
tet. Dabei hat sich mein Eindruck verfestigt, dass die Mit-
arbeiter in diesen Zentren durch eine hohe Motivation
Uberzeugen. Sie treten den jungen Mannern freundlich
beratend entgegen und tragen so dazu bei, ihren ersten
Kontakt mit dem eine Pflichtleistung einfordernden Staat
zu erleichtern.

Die neu gestaltete Eignungsuntersuchung und Eignungs-
feststellung ermoglicht es, diese bei einem grof3en Teil der
Wehrpflichtigen an einem Tag durchzufthren. Zur Um-
setzung des neuen Verfahrens wurde jedes Kreiswehrer-
satzamt mit einer am ortlichen Wehrpflichtigenauf-
kommen ausgelegten Anlage zum computergestiitzten
Testen ausgestattet. Seit 1999 ermdglicht die flachende-
ckendeAusstattung der Krei swehrersatzémter mit den ent-
sprechenden Anlagen eine gestufte und differenzierte
Untersuchung der Wehrpflichtigen.

Auf Unverstandnis bei den Wehrpflichtigen stofit, wenn
zusétzlich fachérztliche Untersuchungen erforderlich wer-
den und sich das Musterungsverfahren dadurch tber [an-
gere Zeit hinzieht. Ich wiederhole meinen Appell aus dem
Jahresbericht 1998, den Wehrpflichtigen den Sinn und die
Notwendigkeit weiterer Untersuchungen zu verdeutlichen,
damit diese die Dauer des Verfahrens nachvollziehen kon-
nen.

Haufig erreichen mich Eingaben Wehrpflichtiger, die be-
reits mehrfach gemustert und aus gesundheitlichen Griin-
den zurtickgestellt wurden. Hierdurch werden siein ihrer
L ebensplanung erheblich beeintréchtigt. Diestrifft beson-
ders arbeitslose Wehrpflichtige, die, solange die Frageih-
rer Einberufung noch nicht abschliefRend geregelt ist, fur
das Arbeitsamt schwer zu vermitteln sind und die damit
Gefahr laufen, ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld zu
verlieren.

So wandte sich ein Wehrpflichtiger an mich, der bereits
zweimal gemustert und zweimal aus gesundheitlichen
Grunden zuriickgestellt worden war. Um endlich beruflich
FuR fassen zu kdnnen, bemihte er sich zunéchst erfolglos
um eine weitere &rztliche Untersuchung. Erst nach seiner
Eingabe an mich wurde eine erneute Uberpriifungs-
untersuchung durchgefiihrt und der Wehrpflichtige da-
raufhin im folgenden Monat einberufen.

Im Interesse der beruflichen Zukunft dieser Wehrpflichti-
gen, diewehrwillig sind und ohneihr Verschulden zurtick-
gestellt werden, regeich an zu erwégen, ihnen eine befris-
tete Nichtheranziehungszusage fur den Fall zu erteilen, in
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dem sich berufliche Perspektiven, wie z.B. Lehr- oder
befristete Arbeitsverhdltnisse, ergeben haben.

Insgesamt war im Berichtsjahr 1999 ein Abnahme von
Eingaben zu verzeichnen, in denen sich Soldaten Uber
Mangel bei der Einstellungs- und Musterungsunter-
suchung beklagten. Ich begriilfein diesem Zusammenhang
ausdricklich, dass der Inspekteur des Sanitétsdienstessich
weiterhin um einen Erfahrungsaustausch zwischen
Truppenérzten und Musterungsérzten bemuht.

Ein dem Inspekteur des Sanitétsdienstes vorgelegter Er-
fahrungsbericht zur Umsetzung von Fortbildungs- und
Einweisungsmaldnahmen bei den im Wehrersatzwesen
tatigen hauptamtlichen Arztinnen und Arzten ist jedoch
erntichternd. Aufgrund der Personalknappheit bei den
Musterungsérzten ist in den einzelnen Wehrbereichen nur
verhalten von den Moglichkeiten gegenseitigen Erfah-
rungsaustausches Gebrauch gemacht worden. Ich stimme
dem Inspekteur des Sanitétsdienstes darin zu, dass er zur
Sicherstellung der Fortbildungsmal3nahmenim Interessen-
konflikt zwischen personlichen Belangen, dienstlichen
Verpflichtungen und fachlichen Forderungen eine sténdige
Kontrolle und Einflussnahme fur geboten halt.

6.2.2 Einberufungspraxis

Auch im Berichtgiahr 1999 habe ich feststellen kénnen,
dass die Kreiswehrersatzamter anstreben, den Ein-
berufungswiinschen der Wehrpflichtigen weitgehend nach-
zukommen. In den mir bekannt gewordenen Fallen ent-
sprachen sie in der Regel der Forderung, eine dem Ein-
zelfall gerecht werdende Priifung durchzufiihren. Sie zeig-
ten auch fr den Antragsteller erkennbar das ernsthafte
Bemiihen, den Betroffenen akzeptable Einplanungs-
moglichkeiten aufzuzeigen. Dieses galt insbesondere fir
arbeitslose Wehrpflichtige, die eine moglichst schnelle
Einberufung anstrebten. Ebenfalls bemihten sich die
Kreiswehrersatzamter, junge Wehrpflichtige, diebereitsfir
das néchste Jahr einen Ausbildungsvertrag besalen, so
einzuberufen, dass sie bis zum Aushildungsbeginn den
Wehrdienst abgeleistet hatten.

Allerdings musste ich auch feststellen, dass arbeitslose
Wehrpflichtige die Kreiswehrersatzdmter nicht hiertiber
informiert hatten. Hier wére mehr Mitwirkung bei den
Wehrpflichtigen nitzlich gewesen.

6.2.3 Sprachproblematik bei den
Spataussiedlern

In meinem Jahresbericht 1998 habe ich auf die Probleme
der Integration von Grundwehrdienstleistenden aus
Spétaussiedlerfamilien hingewiesen.

Ihre genaue Zahl 18sst sich aus dem Datenbestand der
Wehrerfassungsbehdrden nicht ermitteln. Aufgrund demo-
skopischer Erkenntnisse wird die Gesamtzahl der zurzeit
in der Bundeswehr dienenden Spétaussiedier auf etwa 3

bis 5 % der etwa 135 000 Grundwehrdienstleistenden ge-
schétzt.

Schwierigkeiten im Umgang mit Spéataussiedlern sind auf
Sprachdefizite dieser Personengruppe zurtickzufthren. Fir
ihre schnelle Integration und fur das innere Geflige hat
sich eine Haufung von Spétaussiedlern in einzelnen Ver-
béanden als hinderlich herausgestellt.

Zurzeit wird durch das Bundesministerium der Verteidi-
gung ein speziell auf die Wehrpflichtigen aus Spéataus-
siedlerfamilien zugeschnittenes Testverfahren entwickelt.
Mit diesem sollen die Sprachkompetenz und damit auch
die Versténdigungs- und Ausbildungsfahigkeit dieser jun-
gen Manner bereits im Rahmen der Musterung besser
beurteilt werden kdnnen. Seine Erarbeitung und Erpro-
bung sollen im Laufe des Jahres 2000 abgeschlossen wer-
den. Ich begriiRe diese Initiative ausdrticklich.

Ferner hat das Bundesministerium der Verteidigung die 5

Kreiswehrersatzamter angewiesen, bei der Einberufung
von Spétaussiedlern nach Méglichkeit eine Kumulation
bei einzelnen Truppenteilen zu vermeiden. Insbesondere
soll sichergestellt werden, dassder Anteil dieser Personen-
gruppe 10 % der Gesamtzahl der Grundwehrdienst-
leistenden in der jeweiligen Einheit nicht Uberschreitet.

Um wehrpflichtigen Spétaussiedlern und ihren Eltern
wichtige Informationen und Hinweise in russischer Spra-
che nahezubringen, hat das Bundesministerium der Ver-
teidigung auf meine Anregung hin eine zweisprachige In-
formationsbroschire erstellt. Diesewird zukiinftigim Rah-
men der Musterungsvorbereitung durch die Kreiswehrer-
satzémter an die Wehrpflichtigen Ubersandt.

Ich halte diese Mal3nahme fir sinnvoll, zumal sieauch die 7

Familien der betroffenen Wehrpflichtigen, in denen viel-
fach grofRere Sprachschwierigkeiten bestehen als bei den
jungen Mannern selbst, Uber das Leben ihrer Sohne mit
und in der Bundeswehr unterrichtet.

Angesichts der zunehmenden Zahl deutscher Mitbirger
aus anderen Kultur- und Sprachbereichen rege ich an, zu
gegebener Zeit auch zwei sprachige I nformationsbroschi-
ren in anderen Fremdsprachen herauszugeben.

6.3 Grundwehrdienst

6.3.1 Eighungs- und neigungsgerechte
Verwendung sowie ausbildungsgemaller
Einsatz

Aufgabe der Wehrersatzbehdrden ist die Deckung des 1

Personalbedarfs an Grundwehrdienstleistenden in den
Streitkréften. Dabei sind sie gehalten, die Schere zwischen
dem Angebot an eignungs- und neigungsgerechten Ver-
wendungen und der Nachfrage der Wehrpflichtigen nach
einem entsprechenden Einsatz mdéglichst eng zu halten.
Im ,, Wegweiser fur Wehrpflichtige” des Bundesministeri-
umsder Verteidigung wird mit einer Vielzahl von Verwen-
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dungen fur Wehrpflichtige geworben, die unterschiedliche
Fahigkeiten, Kenntnisse und Fertigkeiten voraussetzen.
Nach dem Motto ,, Der richtige Mann auf den richtigen
Platz* soll eine eignungs- und neigungsgerechte Tatigkeit
gefunden werden, die zivilberuflich erworbenen Qualifi-
kationen Rechnung tragt.

Nicht immer kann den Winschen der Wehrpflichtigen
entsprochen werden. Allerdings begegne ich auch Féllen,
in denen zivilberuflich erworbene Fachkenntnisse aus
nicht nachvollziehbaren Griinden bei der Einplanung und
Verwendung eines Wehrpflichtigen nicht angemessen be-
ricksichtigt und fur die Truppe nutzbar gemacht werden.

Ein Grundwehrdienstleistender, der ein Staatsexamen in
Englisch abgel egt und neben mehrfachen Auslandsaufent-
halten auch als Dozent fur Wirtschaftsenglisch bereits
praktische Erfahrungen vorzuweisen hatte, war in einer
Nachschubkompanie zum Auspacken von Ersatzteilen ein-
gesetzt. Der Petent hatte zwar gegentiber dem Kreiswehr-
ersatzamt keinerlei konkrete Einplanungswinsche gedu-
Rert. Aufgrund mehrfach erfolgter Zurtickstellungen fir
Studien im In- und Ausland hétten dem Kreiswehrersatz-
amt die Qualifikationen des Petenten durchaus bekannt
sein missen. Erst nach seiner Eingabe an mich wurde er
in einen Stab versetzt und dort seinen Fahigkeiten entspre-
chend verwendet.

Auch begegne ich haufig Féllen, in denen Grundwehr-
dienstleistende nicht entsprechend ihrer militarischen Aus-
bildung verwendet werden. Dieses schadet sowohl der
Motivation der Betroffenen as auch ihrem Vertrauen in
eine vernunftige Personal planung.

Ein zum Fernmel debetriebsgast ausgebil deter Grundwehr-
dienstleistender beklagte, dass er aufgrund einer fehlenden
Sicherheitsiiberpriifung aushildungsfremd eingesetzt wer-
den musste. Meine Uberpriifung ergab, dass sich die erfor-
derliche Sicherheitsiiberprifung 26 Wochen hingezogen
hatte. Zusatzlich wurden weitere 11 Wochen firr die Uber-
mittlung des Bescheides bendtigt. Im Hinblick auf die Kir-
ze der Restdienstzeit konnte der Grundwehrdienstleistende
nicht mehr wie vorgesehen im Fernmel dezentrum verwen-
det werden. Die Versetzung des Soldaten in den betreffen-
den Marinefernmel deabschnitt ohne abgeschl ossene Sicher-
heitsiiberpriifung war im Ubrigen kein Einzelfall.

6.3.2 Gewahrung von Sonderurlaub fur
Vorstellungsgesprache

Auchim Berichtgjahr habeich bel Disziplinarvorgesetzten
wie bei Antragstellern Unkenntnis feststellen miissen, so-
weit es um die Gewahrung von Sonderurlaub fir Vor-
stellungsgespréche ging.

Mit der Neufassung der Ausfihrungsbestimmungen zur
Soldatenurlaubsverordnung zum 1. Januar 1999 ist die
Rechtslage verdeutlicht worden. Hierauf hat der Bundes-
minister der Verteidigung in seiner Stellungnahme zu mei-
nem Jahresbericht 1998 ausdriicklich hingewiesen. Den-

noch haben sich auch im Jahr 1999 wieder Soldaten an
mich gewandt, um sich sachkundig zu machen oder um
sich dartiber zu beklagen, dass sie zur Wahrnehmung von
Vorstellungsgespréchen Erholungsurlaub hétten nehmen
muissen.

So wurde der Antrag eines Soldaten auf Gewahrung von
Sonderurlaub, um an einer Bewerberauswahl fir einen
Aushildungsplatz teilnehmen zu kdnnen, mit der Begriin-
dung abgelehnt: ,, Alle Grundwehrdienstl ei stenden nehmen
Erholungsurlaub®.

Der Antrag eines Grundwehrdienstleistenden auf Gewéh-
rung von Sonderurlaub fir die Teilnahme an einem Aus-
wahlverfahren bei einer Stadtverwaltung wurde mit der
Begriindung abgelehnt, der Soldat habe ,, bereits mehrfach
Sonderurlaub fir Vorstellungsgesprache bekommen.*
» Weitere Bewerbungsgesprache®, so wurde dem Soldaten
angeraten, musse er ,,auf den Zeitpunkt seiner Entlassung
aus der Bundeswehr verlegen®.

Ein aufgrund einer vergleichbaren Eingabe um Stellung-
nahme gebetener Divisionskommandeur musste im Zuge
seiner Uberpriifung feststellen, dass es sich in der fragli-
chen Kompanie um keinen Einzelfall handelte. Der zu-
standige Brigadekommandeur wurde angewiesen, den
bereits verbuchten Erholungsurlaub aler betroffenen Sol-
daten durch Sonderurlaub zu ersetzen.

Héaufig fuhlen sich Disziplinarvorgesetzte in ihrer Ent-
scheidung unsicher, wenn eineAbwéagung der dienstlichen
Belange mit den personlichen Interessen vorzunehmenist.
Das gilt beispielsweise fur Vorstellungsgespréche, die in
den Zeitraum eines Truppentbungspl atzaufenthal tes oder
eines Biwaks fallen. Wo nachweislich eine Terminver-
schiebung ausgeschlossenist und das Vorstellungsgespréch
eine einmalige Berufschance darstellt, sollte die Entschei-
dungsfindung zu Gunsten des Soldaten nicht allzu schwer
fallen.

Gelegentlich vereinbaren Disziplinarvorgesetzte in falsch
verstandener Flrsorge eine Terminanderung mit dem zu
einem Vorstellungsgespréach einladenden Unternehmer,
ohne dass der betreffende Soldat hiervon weil3 oder hierin
eingewilligt hat.

So wirkte ein Kompaniechef eigenméchtig darauf hin, dass
der Vorstellungstermin eines ihm unterstellten Soldaten
vom Vormittag auf den Nachmittag verlegt wurde. Er ging
davon aus, dass er damit die Teilnahme des Soldaten an
einem Orientierungsmarsch in der Nacht vor dem Vor-
stellungstag verantworten kdnne. Zwar lief3 er den Solda-
ten in der ersten Marschgruppe marschieren. Aufgrund
eines Orientierungsfehlers der Gruppe traf dieser Soldat
jedoch viel spéter als erwartet im Biwak ein. Damit wur-
de ihm eine angemessene Erholungsphase vor seinem
Bewerbungsgesprach verwehrt.

In seiner Stellungnahme zu meinem letzten Jahresbericht
hat der Bundesminister der Verteidigung darauf hingewie-
sen, dass Grundwehrdienstleistende zu Beginn der alge-
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meinen Grundausbildung Uber ihre Urlaubsanspriiche un-
terrichtet werden. Die Auswertung der mir vorliegenden
Eingaben lasst mich indessen zu dem Schluss kommen,
dass ein einmaliger Hinweis nicht ausreicht, um die von
mir festgestellten Unsicherheiten zu beseitigen.

In seiner Stellungnahme hat das Bundesministerium der
Verteidigung ebenfalls klargestellt, dass Sonderurlaub zur
Vorstellung beim zukiinftigen Arbeitgeber nicht auf finf
Tage im Kalenderjahr beschrénkt ist, sondern dass der
Soldat fur jedes Vorstellungsgespréch bzw. fur jede Teil-
nahme am Eignungstest oder Auswahlverfahren Sonder-
urlaub erneut beantragen kann.

Der Disziplinarvorgesetzte hat bei seiner Entscheidung
unabhéngig davon, wieviel Sonderurlaub bereits gewdahrt
wurde, in jedem Einzelfall erneut das Anliegen des Sol-
daten mit den dienstlichen Notwendigkeiten abzuwéagen.
Nur wenn die aktuellen dienstlichen Belange tiberwiegen,
kann ein Antrag auf Sonderurlaub fur ein Vorstellungs-
gespréch abgelehnt werden.

6.4 Beteiligung der Bundeswehr am
Sofortprogramm der Bundesregierung
zum Abbau von Jugendarbeitslosigkeit

Am 27. Januar 1999 hatte der Bundesminister der Vertei-
digung gemeinsam mit dem Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung die Beteiligung der Bundeswehr am Sofort-
programm der Bundesregierung zum Abbau von Jugend-
arbeitslosigkeit bekannt gegeben. Rund 5 000 zusétzliche
Stellen fr freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leisten-
de wurden fir Grundwehrdienstleistende mit Dienstein-
tritt 1. Mai 1998 bis einschliefdlich 1. Januar 1999 in Aus-
sicht gestellt. Damit sollte arbeitslosen Grundwehrdienst-
|ei stenden ermdglicht werden, ihre Dienstzeit unter gleich-
zeitiger zivilberuflicher Qualifizierung als freiwilligen
zusétzlichen Wehrdienst Leistende zu verlangern. Diese
Ankindigung fand bei den Grundwehrdienstleistenden
wie auch bei deren Eltern eine nachhaltige Zustimmung.

Die Durchfuhrung der Mal3nahme fiihrte indessen man-
gels umfassender Unterrichtung zu Unsicherheiten, die
sich in vielen Eingaben niederschlugen.

Insbesondere die angekiindigten Férdermal3nahmen zum
Erwerb einer Fahrerlaubnis 16sten bel nicht wenigen eine
nicht zu realisierende Erwartungshaltung aus. Mir blieb
in diesen Fallen nur Ubrig, die Petenten dartiber aufzukl&
ren, dassder Erwerb einer Fahrerlaubnis nur dort genehmi-
gungsfahig gewesen ware, wo Ausbildungskapazitéten
vorhanden waren und wo diese Ergénzungsmal3nahme in
zweckmaldiger Verbindung zu einer Qualifizierung stand,
die diese Berechtigung vorausgesetzt hétte.

Die Rahmenweisung des Bundesministers der Verteidi-
gung vom 29. Januar 1999, nach der nur arbeitslose
Grundwehrdienstleistende in das Sofortprogramm aufzu-
nehmen seien, wurde zundchst dahingehend ausgelegt,

~dassein Arbeitssuchender vormalsArbeitnehmer gewe-
sen sein musste. Hierdurch wurden nicht zuletzt weniger
gut ausgebildete junge Méanner, die vor Ableistung des
Wehrdienstes arbeitslos waren, von der Teilnahme an die-
sem Programm ausgeschlossen. Gleiches galt fur die
Grundwehrdienstleistenden mit Abitur, die in der Regel
vor ihrem Wehrdienst in keinem Beschéftigungsverhélt-
nis gestanden hatten.

Hierzu hat mich eineVielzahl von Eingaben erreicht. Auf-
grund meiner Uberpriifung konnte diese Auslegung in
Absprache mit der Bundesanstalt fir Arbeit geandert wer-
den.

Im Hinblick auf die gednderten finanziellen Rahmenbe-
dingungen hat das Bundesministerium der Verteidigung
seine Beteiligung an dem Sofortprogramm unter dem 29.
Juli 1999 mit sofortiger Wirkung eingestellt. Kurz-
fristigkeit und Zeitpunkt des Abbruchs fuhrten bel einer
Vielzahl grundwehrdienstleistender Soldaten zu Enttau-
schung.

Insgesamt erhielten bis zum Programmende 1 880
Grundwehrdienstleistende eine berufliche Qualifizierung.
Diesewird ihnen den Einstieg in das Erwerbsleben erleich-
tern. Umso mehr habe ich Verstandnis fir die Enttau-
schung der Soldaten, die aufgrund des Abbruchs nicht
mehr in den Genuss des Sofortprogramms der Bundes-
regierung kommen konnten.

6.5 Zusammenarbeit von Truppe und
Wehrersatzbehdrden

Insbesondere bel meinen Truppenbesuchen werdeich héu-
fig darauf angesprochen, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen Truppe und Wehrersatzbehérden verbesserungs-
bedlrftig sei. Insbesondere sei ein intensiver Austausch
Uber die tatséchlichen Anforderungen in der Truppe er-
winscht.

So wurden z. B. dem Wachbataillon beim Bundesministe-
rium der Verteidigung Grundwehrdienstleistende vom
Kreiswehrersatzamt zugewiesen, die trotz Tauglichkeits-
grad 1 Ricken- und Knieprobleme aufwiesen und daher
fur die Protokolltétigkeit nur bedingt tauglich waren. Hier
wurde seitens der Truppe die Vermutung gedu3ert, dass
die Musterungsarzte einen fal schen Eindruck von den A uf-
gaben desWachbataill ons hdtten und insbesondere die kor-
perliche Belastung der Soldaten im Protokolldienst unter-
schétzt werde.

Auch die Zusammenarbeit von Kreiswehrersatzamt und
Truppe bei der Verpflichtung der freiwilligen zusétzlichen
Wehrdienst L eistenden wird bei meinen Truppenbesuchen
héufig angesprochen. Dabei wird seitens der Truppe be-
klagt, dass die durch das Kreiswehrersatzamt vermittel-
ten freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leistenden nicht
immer den Erfordernissen der Truppe entspréchen. Auch
hier erscheint mir ein verbesserter Informationsaustausch
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Uber Anforderungsprofile und physische L eistungsfahig-
keit unabdingbar, um dem Anliegen der Truppe, qualifi-
zierte freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leistende zu
gewinnen, gerecht zu werden. Daher mussauch dasKreis-
wehrersatzamt von der Truppe Uber Anforderungsprofile
und dienstliche Notwendigkeiten unterrichtet werden.

Insgesamt haben die Kreiswehrersatzamter und die Trup-
pe jeweils etwa 50 % der freiwilligen zusétzlichen Wehr-
dienst L eistenden verpflichten knnen. Damit wurde dem
Wunsch der Truppe, prozentual mehr freiwilligen zusétz-
lichen Wehrdienst Leistende selbst verpflichten zu kén-
nen, im Berichtgahr 1999 Rechnung getragen.

6.6 Reservistenangelegenheiten

Landes- und Bindnisverteidigung sind eine wesentliche
Aufgabe der Streitkréfte. Einer einsatzwilligen und ein-
satzféhigen Reserve kommt dabei eine tragende Rolle zu.

Dieses machte auch im Berichtsgjahr 1999 kontinuierliches
Uben sowie Aus- und Weiterbilden von Reservisten in
Truppenwehriibungen und in Einzelwehriibungen notwen-
dig. Nicht zuletzt unterstiitzten Reservisten in vielféltigen
Verwendungen die im Ausland eingesetzten Krisen-
reaktionskréfte. Dieses geschah sowohl im Einsatzort als
auch in den Heimatstandorten der Verbande. Allen Reser-
visten gebihrt fur ihr im Jahr 1999 gezeigtes Engagement
Dank und Anerkennung.

DieLeistungen der Reservisten werden nach meinem Ein-
druck von den aktiven Truppenteilen mit Respekt zur
Kenntnisgenommen. Sie selbst werden kameradschaftlich
aufgenommen und ihre zivilberuflichen Qualifikationen
und Erfahrungen werden als Bereicherung geschétzt.

Auchim Jahr 1999 haben sich Reservisten mit Erfahrungs-
berichten und konkreten Abhilfebegehren an mich ge-
wandt.

Beklagt wird von Reservisten eine unzureichende Présenz
der aktiven Truppe bei Wehriibungen. Dabei muss aller-
dings jeweils im Einzelfall geprift werden, ob dies eine
Folge von Absprache- und Planungsméngeln ist oder aber
vom Kommandeur des nichtaktiven Truppenteils bewusst
in Kauf genommen wird, um die in der Reservisten-
konzeption angestrebte Mobilmachungsfahigkeit auch
unter erschwerten Bedingungen zu Uben.

Die Ausdiinnung des aktiven Personalsin Verbanden, die
Zu internationalen Einsdtzen befohlen werden, wirkt sich
auch auf Organisation und Durchfiihrung von Wehriibun-
gen aus.

So konnte aufgrund der schwierigen Personalsituation in
einem Bataillon die Berechnung und Uberweisung der den
Wehriibenden zustehenden Leistungen durch den Rech-
nungsfilhrer erst deutlich verspétet erfolgen.

Ich habeAnlass, eine sorgféltige Arbeitswei se hinsichtlich
der Personalangel egenheiten der Reservisten einzufordern.

Auch im Jahr 1999 musste ich wiederholt Méngel in der
Bearbeitung von Antragsunterlagen wieauch eineteilweise
unsachgemaélie Beratung von Reservisten feststellen.

Ein Stabsunteroffizier der Reserve hatte sich wahrend ei-
ner Wehrlibung im Mérz 1998 fir die Laufbahn der Reser-
veoffiziere beworben. Die Weiterleitung aller von ihm ein-
gereichten Unterlagen an das Personalamt der Bundeswehr
wurdeihm vom zustandigen Sanitétsregiment im April 1998
bestétigt. Nachdem er auf mehrere Anfragen die Antwort
erhielt, seine Unterlagen seien immer noch nicht eingetrof-
fen, bat er den Kommandeur des betreffenden Sanitéts-
regiments im Januar 1999 um eine Stellungnahme. Dieser
versicherte im Februar 1999, dass die Unterlagen versandt
worden seien, ein Nachweis Uber den tatséchlichen
Bearbeitungsgang wegen Versetzung des zusténdigen Be-
arbeiters jedoch nicht mehr erbracht werden kénne. Er, der
Reservist, hétte sich aber auch selbst um die Einleitung
weiterer Bearbeitungsgange bemiihen miissen.

Durch eine solche Antwort wird das Mal3 an Vertrauen in
eine Personalbearbeitung nicht aufgebaut, welches dem
Stellenwert und dem Engagement von Reservisten gerecht
wird.

Ein Obergefreiter der Reserve musste vorzeitig vom Unter-
offizierlehrgang fur Reservisten abgel 6st werden, weil die
dazu erforderlichen Unterlagen nicht Ubersandt worden
waren. Allein der bundeswehrinterne Kurierweg bis zum
Ubungstruppenteil benétigte mehr als drei Wochen. Das
zustandige Bataillon erklarte sich bereit, zu einem fiir den
Reservisten moglichen Zeitraum erneut einen Lehrgangs-
platz zu beantragen.

In meinem Jahresbericht 1998 habe ich auf den Verdruss
und den Motivationsriickgang hingewiesen, zu dem eine
Haufung sich wiederholender, im Einzelfall kleiner Man-
gel und Fehler flhren kann. Solche ,Kleinigkeiten“ ge-
ben auch Reservisten immer wieder Anlass zu Arger. Das
gilt nach wie vor insbhesondere in Fragen der Ausriistung
und Bekleidung.

Ein Reservist, der an mehreren Wohnsitzen gemeldet war,
wurde bei seinem Versuch, eingekleidet zu werden, von
einem Verteidigungsbezirkskommando zum anderen ver-
wiesen. Niemand fiihlte sich fur ihn zustandig. Die Uber-
prifung ergab, dasssich die beteiligten Dienststellen letzt-
lich nur vorschriftsméafig verhalten hatten. Erst das Bun-
desministerium der Verteidigung konnte mit dem Kkriti-
schen Hinweis, dass es das Kernanliegen von Vorschrif-
ten sei, Ziele zu erreichen, schnell eine pragmatische L6-
sung herbeifihren.

Mit der ,, Weisung Reservisten im Heer” vom 10. Novem-
ber 1998 hat der Fihrungsstab des Heeres als Ziel von
Wehriibungen vorgegeben, das Flihrungs- und Funktions-
personal der Reserve zu beféhigen, nach Mobilmachung
ohne Unterstiitzung der aktiven Truppe die eigene Krisen-
ausbildung durchzufthren. Die erfolgreiche Umsetzung
dieser Weisung verlangt erhohte Eigeninitiative vom Fih-
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rungspersonal der nichtaktiven Truppenteile. Das bedeu-
tet aber nicht, dassder Kalenderfthrer und die aktive Trup-
pe vollig aus der Verantwortung entlassen sind. Hier
kommt es nach meiner Auffassung auf eine im Einzelfall
angemessene Ausbal ancierung von Handlungsfreiheit und
Auftragsrahmen an.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat im August
1999 die neue Planung fir die Wehriibungstétigkeit 2000
befohlen. Danach werden die Wehribungspl étze der Streit-
kréfte von 2 500 auf 1 500 mit der Folge reduziert, dass
im Jahr 2000 keine Truppenwehriibungen Form 1 — Voll-
truppeniibungen — stattfinden werden. Im Heer werden nur
noch zwolf Truppenwehribungen Form 2 — Rahmen-

Ubungen des Fithrungs- und Funktionspersonals — durch-
gefuhrt werden kdénnen. Der Schwerpunkt der Wehr-
Ubungstétigkeit im Jahr 2000 wird demzufolge bei Einzel-
wehriibungen zur Sicherstellung der Auslandseinsétze, bei
Wehribungen der Einsatzreserve sowie beim Besuch von
Ausbildungs- und Laufbahnlehrgéngen liegen.

Die Kommandeure nichtaktiver Truppenteile sehen auf- 16

grund ausgesetzten Intbungshaltens die Erfullung ihres
Auftrags gefdhrdet. Dabei geht es nicht nur um die feh-
lenden Perspektiven tber das Jahr 2000 hinaus sowie um
dieAufrechterhaltung der Motivation der Reservisten, son-
dern insbesondere auch um die Planungssicherheit der
Mob-Reservisten.

7 Personalangelegenheiten der Zeit- und Berufssoldaten

7.1 Nachwuchslage

Das Bewerberaufkommen aus dem Bereich der Ungedien-
tenist im Berichtsjahr deutlich zuriickgegangen. Dies gilt
sowohl fir die Offizieranwérter des Truppendienstes als
auch fur die Bewerber, die sich fir eine Einstellung as
Unteroffizier- oder Mannschaftsdienstgrad interessieren.
So sollten nach den Planungen der Streitkréfte im Jahr
1999 insgesamt 15 054 Soldaten auf Zeit neu eingestellt
werden. Tats&chlich konnten nur 12 250 Soldaten auf Zeit
gewonnen werden. Dies entspricht einem Fehl von knapp
19%.

Trotz intensiver Werbekampagnen in den Medien ist es
damit der Bundeswehr offensichtlich nicht im erforderli-
chen Umfang gelungen, sich als attraktiver und interes-
santer , Arbeitsplatz* anzubieten.

In diesem Zusammenhang sehe ich auch zahlreiche Ein-
gaben, die sich kritisch mit den insbesondere an den Zen-
tren fur Nachwuchsgewinnung vermittelten Informationen
und Beratungen auseinandersetzen. Dabei wird mir oft
geschildert, dassin den Zentren fir Nachwuchsgewinnung
»Zusagen" gemacht worden seien, die sich im Nachhin-
ein as unzutreffend erwiesen hétten.

Gerade bei diesen Dienststellen kommt es ganz besonders
darauf an, die Bewerber individuell, aber auch umfassend
Uber die Laufbahnen in den Streitkréften zu unterrichten.
Sorgféltig muss darauf geachtet werden, dass keine Aus-
sagen gemacht werden dirfen, die von den Bewerbern als
verbindliche Zusagen missverstanden werden kénnen.

Héaufig kommt esbei Bewerbern, die aufgrund ihrer zivil-
beruflichen Qualifikation mit hdherem Dienstgrad einge-
stellt werden kénnten, zu personlichen Enttauschungen,
wenn sich dies beispiel swei se mangel s eines entsprechen-
den Dienstpostens nicht verwirklichen 18sst.

Mit Blick auf die Soldaten, die aus Bedarfsgriinden we-
gen besonderer Fachkenntnisse mit htherem Dienstgrad
eingestellt werden, erneuere ich meinen Appell aus dem
Jahresbericht 1998, ihre Integration in die Truppe kame-
radschaftlich zu fordern.

7.2 Personallage der SaZ-Mannschaften

In meinem Jahresbericht 1998 habe ich im Zusammen-
hang mit der schwierigen Befdrderungslage fir
Mannschaftsdienstgrade insbesondere in der Teilstreit-
kraft Heer dargestellt, dass eine Zentralisierung der
Stellenbearbeitung und Planstellenbewirtschaftung fur
das Heer zu einer Verbesserung fuhren kénnte. |ch habe
die Hoffnung gedul3ert, dass diese Zentralisierung zu ei-
ner intensiveren Nutzung der raren Planstellen und da-
mit zu einer Entspannung der Beférderungsiage fuhren
wirde.

Eine Verbesserung ist jedoch nicht in dem von mir erhoff-
ten Umfang eingetreten. Wie mir das Bundesministerium
der Verteidigung mitgeteilt hat, wurde die Beférderungs-
lage durch eine zum 1. Juli 1999 durchgefiihrte heeres-
weite Bestandskorrektur der in diesem Planstellen-
Uberwachungssystem angelegten Planstellen noch ver-
scharft.

DieBeférderungslageim Bereich der Hauptgefreiten wird
sich aller Voraussicht nach in néchster Zeit im Heer ent-
spannen, da 962 Planstellen A 4 — Hauptgefreite — im
Haushalt 2000 zur Verfiigung gestellt werden. Allerdings
ist eine gleich grof3e Zahl von Planstellen A 3 — Oberge-
freite— im Zuge der Kompensation gestrichen worden.
Damit wird sich, wieich befirchte, die Beférderungslage
im Bereich der Obergefreiten jedenfalls in naher Zukunft
nicht verbessern.
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Ich wiinsche mir, dass sich die Beférderungsmaglichkeiten
der SaZ-Mannschaften bald denen der Grundwehrdienst-
leistenden angleichen. Zurzeit treffe ich wieder auf einen
hohen Motivationsverlust dieser dienstgradniederen, aber
nicht selten 18ngergedienten Zeitsoldaten.

Aus den Eingaben der SaZ-Mannschaften entnehme ich
vermehrt das Interesse an einer qualifizierten und zugi-
gen Aushildung. Das Bewusstsein, dass lediglich qualifi-
Zierten Soldaten Weiterverpflichtungs- und A ufstiegsmég-
lichkeiten offen stehen, prégt sich mehr und mehr aus. In-
soweit kann ich eine durchaus ermutigende Einstellung
bei diesen zumeist jungen Soldaten in der Laufbahngruppe
der Mannschaften feststellen.

7.3 Personallage der Unteroffiziere
und der Offiziere

7.3.1 Allgemeine Entwicklung

Bei den Hauptfel dwebel n/Hauptbootsménnern sowie bei
den Offizieren des Truppendienstes und den Offizieren
des Militarfachlichen Dienstes ab Oberleutnant/Oberl eut-
nant zur See ist ein stetiges Ansteigen der Wartezeiten
bis zur néchsten Beforderung festzustellen. Fiir den Be-
reich der Luftwaffe teilte mir beispielsweise die Stamm-
dienststelle mit, dass zum 1. Oktober 2000 bei 1 579
Anwaértern fir die Beférderung zum Stabsfel dwebel vor-
aussichtlich nur noch 66 Beforderungen erfolgen kénn-
ten. Auch in den anderen Teilstreitkréften zeichnet sich
nach AuRerungen des Bundesministeriums der Verteidi-
gung zur Befdrderungssituation der Soldaten kein posi-
tives Bild ab. Mit einer Trendwende sei erst ab dem Jahr
2004 zu rechnen.

Soldaten schildern mir vermehrt, dass diese schlechte Be-
forderungssituation besonders angesichts steigender An-
forderungen durch die Auslandseinsédtze zu Motivations-
verlusten filhre. Dies gelte nicht nur fur die Krisenreak-
tionskréfte, sondern auch fir die Hauptverteidigungskréfte.
Ich firchte, dass auch die Bereitschaft zu Versetzungen,
die haufig mit Blick auf eine Beférderung widerspruchs-
los in Kauf genommen wird, weiter abnimmt. Insgesamt
leidet die Attraktivitat der Streitkréfte darunter.

Ich begriif3e die im Haushaltsplan 2000 vorgesehenen So-
fortmaf3nahmen, die in Form von Planstellenverbesse-
rungen und Planstellenverschiebungen fir eine Entspan-
nung der Beforderungssituation bei den am stérksten be-
troffenen Dienstgraden sorgen sollen. Allerdings seheich
hierin zunéchst nur eine punktuelle Erleichterung.

7.3.2 Personallage der Unteroffiziere in
der Teilstreitkraft Luftwaffe

Ausdem Bereich der Unteroffiziere ohne Portepee gewinnt
die Bundeswehr den Nachwuchsfir die Unteroffiziere mit
Portepee, die als erfahrene Soldaten in besonderer Weise

dasinnere Geflige der Bundeswehr pragen. Daher betrach-
teich die jedenfalls in der Teilstreitkraft Luftwaffe zur-
zeit sehr eingeschrankten Befdrderungsmaoglichkeiten zum
Stabsunteroffizier mit grofl3er Sorge.

Ursache hierfir ist die angespannte Haushaltslage. So
wurde durch den Fuhrungsstab der Luftwaffe die Wei-
sung erteilt, zum 1. Januar 2000 insgesamt 1 111 Plan-
stellen der Besoldungsgruppe A 6 zurtickzugeben. Die-
se Planstellen mussten im Jahr 1999 erwirtschaftet wer-
den.

Nach Mitteilung der Stammdienststelle der Luftwaffever-
schlechtert sich die Beférderungssituation auch aufgrund
der zusétzlich fir Einstellungen mit héherem Dienstgrad,
Nachbeférderungen, Wiedereinstellungen und Versetzun-
gen aus anderen Teilstreitkraften benétigten 850 Plan-
stellen A 6.

Viele Unteroffiziere der Luftwaffe kdnnen daher nicht
mehr bei Vorliegen der zeitlichen Mindestvorausset-
zungen, d. h. nach einem Jahr seit ihrer Beforderung zum
Unteroffizier, zum Stabsunteroffizier befordert werden. Ich
befiirchte, dass sich diese schlechten Beforderungs-
aussichten auf die Bereitschaft leistungsstarker und moti-
vierter Soldaten zu einem langeren Dienst in der Bundes-
wehr negativ auswirken werden.

7.3.3 Personallage der Stabsunteroffiziere
in der Teilstreitkraft Luftwaffe

In der Teilstreikraft L uftwaffe ist neben dem Bestehen der
Feldwebel prifung der Abschluss der militérfachlichen
Fortbildung zur Fachtétigkeitsstufe 6 Voraussetzung fir
die Beforderung zum Feldwebel. Grund fur diese zumeist
langjahrige Ausbildung sind die hohen Anforderungen an
die Portepeeunteroffiziere.

Schwierigkeit und Lange dieser Aushildung lagen Einga-
ben zahlreicher Stabsunteroffiziere der L uftwaffe im Jah-
re 1999 zugrunde, die mich um Uberpriifung ihrer
Beforderungsmaoglichkeit zum Feldwebel baten.

In Ausnahmefallen kann durch das L uftwaffenamt festge-
legt werden, dass lediglich bestimmte Aushildungsgange
Befdrderungsvoraussetzung sind, wenn der Abschluss der
Gesamtausbildung wegen ihrer Dauer im Regelfall nicht
zeitgerecht moéglich ist.

Auch bemiht sich der Dienstherr, z. B. bei langwierigen
zZivilen Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen eine friihzei -
tige Beférderung zum Feldwebel zu ermdglichen.

So konnte ein Petent trotz Nichtvorliegens aller Voraus-
setzungen an einem Laufbahnlehrgang teilnehmen. Auf-
grund der von ihm zunéchst durchlaufenen Maf3nahmen
der zivilen Aus- und Weiterbildung waren Verzégerungen
bis zum Erreichen der Beftrderungsvoraussetzungen ein-
getreten. Diese wurden durch eine Ausnahmegenehmi-
gung ausgeglichen.

3
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Auch in Féllen, in denen Soldaten eine Verzégerung ih-
rer Ausbildung wegen fehlender Lehrgangskapazitaten
nicht zu vertreten hatten, hat die Stammdienststelle der
Luftwaffe im Wege der Ausnahmegenehmigung die Be-
forderung zum Feldwebel ermdglicht.

Zu Eingaben kam es auch, weil die betroffenen Soldaten
nicht Gber die bestehende Regelung unterrichtet waren.
Hier ist die Stammdienststelle der Luftwaffe aufgerufen,
bei den Verbanden nachhaltig auf die Weitergabe der fir
die Soldaten wichtigen Informationen zu drangen.

7.4 Laufbahnfragen

7.4.1 Erste Erfahrungen mit dem neuen
Beurteilungssystem

Erstmals mit den Beurteilungen der Leutnante und
Oberleutnante zum 31. Mérz 1999 wurde das zum 1. Ja-
nuar 1999 neu gefasste Beurteilungssystem angewendet.
Vorgaben von ,, Notendurchschnittswerten” in einzelnen
Kommandobereichen, Herabsetzung der Noten, teilweise
auch mehrfache Herab-/Heraufsetzung der Noten in den
Stellungnahmen der néchsththeren Vorgesetzten waren
Gegenstand einer Vielzahl von Eingaben. Die Soldaten
vermuteten hierin VerstéRRe gegen die Beurteilungs-
bestimmungen.

Um nicht unmittelbar an die inflationéren Bedingungen
des bisherigen Beurteilungssystems anzuknipfen, ist eine
gewisse Maf3stabsfindung erforderlich. Nur durch sachge-
rechte, insbesondere einheitliche Anwendung und Inter-
pretation der Beurteilungen sind Ungleichgewichtungen
Zu vermeiden.

Das alte und das neue Beurteilungssystem sind nicht ver-
gleichbar. Aus der Position in der Leistungsreihung nach
dem alten System kann nicht zwingend auf die einzuneh-
mende Position im Rahmen des neuen Systems geschlos-
sen werden. In einer Reihe der von mir Uberpriften Félle
stellte sich heraus, dass der betroffene Soldat sich trotz
Herabsetzung seiner Noten in der Beurteilungsreihenfolge
nicht verschlechtert hatte.

Ziel des neuen Beurteilungssystems ist die Durchsetzung
einer weitestméglichen Gerechtigkeit. Die Beurteilungs-
praxiswird auch weiterhin mit groRer Aufmerksamkeit zu
beobachten sein.

7.4.2 Lehrgangsplanung und Lehrgangs-
benotung

L ehrgénge sind unverzichtbare Teile der Ausbildung und
Erziehung eines Soldaten. Umso notwendiger ist es, dass
ale an ihrer Planung, Vorbereitung und Durchfihrung
beteiligten Dienststellen Sorgfalt an den Tag legen.

Ein Schreibfehler in der vorlaufigen Terminplanung eines
L ehrgangs wurde nach Erkennen nicht an alle zuvor unter-

richteten Bedarfstrdger weitergegeben. Daher erfuhr ein
L ehrgangsteilnehmer ebenso wie seine Einheit erst nach
Beginn des Lehrgangs davon, dass die urspriingliche Un-
terrichtung falsch war. Aus diesem Grund musste die ge-
samte Aushildung des Soldaten umgestelIt werden. Gluck-
licherweise konnten Laufbahnnachteile fir den Soldaten
vermieden werden. Da es sich um einen mehrere Monate
andauernden Lehrgang handelte, kam es auch zu erhebli-
chen Auswirkungen auf die private Planung des Soldaten.

Der Erfolg des Lehrgangsist fur den Soldaten von grof3er
Bedeutung. Es liegt daher auf der Hand, dass ich hierzu
auch im Berichtsjahr 1999 Eingaben erhalten habe. In der
Vielzahl der Félle waren jedoch weder die Durchfiihrung
der Lehrgange noch die Bewertung der Lehrgangs-
leistungen zu beanstanden.

Allerdings habe ich wiederholt feststellen missen, dass
Vorgesetzte und Aushilder die erzielten Leistungen des
L ehrgangsteilnehmers mit diesem nicht mit der gebote-
nen Eindringlichkeit besprochen haben. Die Verdeutli-
chung von Leistungsschwéchen ist eines der wesentlichen
Zieleeiner Benotung. Fraglosist diesesfir Vorgesetzte und
Aushilder eine schwierige Aufgabe. Es ist anzustreben,
dass alle Ausbilder die hierfur erforderlichen padagogi-
schen Fahigkeiten haben.

7.4.3 Weiterverpflichtung von Unteroffizieren
ohne Portepee

Grundsétzlich betrégt die Verpflichtungszeit fir Unterof-
fiziere ohne Portepee vier Jahre. Weiterverpflichtungen
waren bislang lediglich dann mdglich, wenn eine Feld-
webel aushildung geplant war und furr den Soldaten einfrei-
er und besetzbarer Dienstposten zeitgerecht aufgezeigt
werden konnte. Ausnahmsweise waren Weiterverpflich-
tungen in der Laufbahngruppe der Unteroffiziere ohne
Portepee Uber vier Jahre auch dann ohne Feldwebel-
ausbildung méglich, wenn in so genannten Mangel-
Ausbildungs- und Verwendungsreihen die Dienstposten
nicht zeitgerecht besetzt werden konnten.

Die Zahl der Bewerber fir eine Ausbildung zum Feldwe-
bel Uberschreitet die Anzahl der zu besetzenden Dienst-
posten bei weitem. Daher ist es moglich, nach den Krite-
rien ,Eighung, Leistung und Beféhigung* nur die quali-
fiziertesten Bewerber auszuwahlen. Zudem kommt der
zeitgerechten Einsteuerung in die Ausbildung eine wich-
tige Bedeutung zu. Soldaten, die sich erst kurz vor Ende
ihrer vierjhrigen Dienstzeit fur eine Fel dwebel ausbildung
bewerben, werden in der Regel abgelehnt.

Auch im Berichtsjahr 1999 haben sich viele Unteroffizie-
re ohne Portepee mit der Bitte an mich gewandt, ich mége
auf ihreWeiterverpflichtung inihrer Laufbahngruppe ohne
Feldwebelaushildung hinwirken. Durchweg sind es per-
sonliche Griunde, aus denen diese Soldaten in ihrer
Laufbahngruppe a's Unteroffiziere ohne Portepee verblei -
ben wollen.
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Ich habe hier nur eingeschrénkt Abhilfemoglichkeiten ge-
sehen. Die dargestellten Regelungen des Bundesministe-
riums der Verteidigung vermag ich grundsétzlich nicht zu
beanstanden. Eine stdndige Regeneration ist ein Grund-
element der Personalsteuerung. Werden Planstellen tber
Gebihr lange besetzt, konnen Nachfolger auf dem Dienst-
posten nicht zeitgerecht beférdert werden.

Dennoch habe ich im Sinne der betroffenen Unteroffizie-
re ohne Portepee eine am 18. Oktober 1999 durch den Fiih-
rungsstab des Heeres verfligte Weisung begrilt, die Weiter-
verpflichtungen von Unteroffizieren ohne Portepee tber
vier Jahre hinaus auch ohne Feldwebel aushildung grund-
sétzlich wieder zul&sst.

7.5 Leistungsbezogene Besoldung

Mit Wirkung vom 28. Februar 1997 hat der Gesetzgeber
das Bundesbesoldungsgesetz dahingehend ergénzt, dass
durch Prdmien und Zulagen besondere L ei stungen gewr-
digt werden kénnen.

Bei meinen Truppenbesuchen tragen Soldaten héufig Be-
denken gegen die leistungsbezogene Besoldung vor. Die
wesentlichen Kritikpunkte sind, dass L el stungsprémie und
L eistungszulage die Kameradschaft negativ beeintréchti-
gen wirden. Dariiber hinaus werde die formliche Aner-
kennung nach der Wehrdisziplinarordnung entwertet.

Schliefdlich wird auch vorgetragen, dass viele Vorgesetzte
diese Pramien und Zulagen fehlerhaft einsetzen wirden.
Die Moglichkeit, die der Gesetzgeber zur Verfligung stel-
le, werde nicht | eistungsbezogen angewendet, sondern al's
~Wohltat" gleichmafdig verteilt. Auch kritisieren Vertrau-
enspersonen, bei der Vergabe von Leistungspramie und
Leistungszulage nicht beteiligt zu werden. Diese Beteili-
gung ist zwar im Gesetz nicht vorgesehen. Dass sie den-
noch haufig stattfindet, halte ich im Sinne eines koopera-
tiven FUhrungsstils fir nachahmenswert.

Ich bedauere sehr, dass die getroffene Neuregelung offen-
sichtlich auf wenig Akzeptanz st6fét. Ich halte die gesetz-
liche Méglichkeit, eine individuelle Leistung auch indi-
viduell zu wirdigen, fur einen richtigen Ansatz zur Moti-
vation der Betroffenen.

7.6 Personalbearbeitung

7.6.1 Genehmigung von Nebentatigkeiten

Nach § 20 Absatz 2 Satz 1 Soldatengesetz und einem Erlass
des Bundesministeriums der Verteidigung vom 8. April
1999 kann einem Soldaten die Erlaubnis zur Ausibung
einer Nebentétigkeit versagt werden, ,,wenn zu besorgen
ist, dass durch die Nebentétigkeit dienstliche Interessen
beeintrachtigt werden.” Die Uberpriifung von Eingaben
hierzu 1asst manchmal Unsicherheiten bei den zustandi-
gen Vorgesetzten erkennen.

Ein Soldat beantragte die Genehmigung einer gelegentli-
chen, funf Wochenstunden nicht Uberschreitenden Aus-
hilfstétigkeit im Blro und im Lager einer Firma. Dieser
Antrag wurde nach etwa vierwdchiger Bearbeitungszeit
unter Hinweis auf ein die Genehmigung von Nebentétig-
keiten regelndes Fernschreiben abgelehnt. Eine Ermes-
sensausiibung war nicht erkennbar. Die hiergegen einge-
legte Wehrbeschwerde wurde nach etwaachtwdchiger Be-
arbeitungszeit abschl 8gig beschieden. Auch im Beschwer-
debescheid wurde die Nebentétigkeit ohneweitere Begriin-
dung als eine Tétigkeit eingestuft, welche die ordnungs-
gemél3e Erfullung der Dienstpflichten behindere. Dabei
Uberschritt die beantragte Nebent&tigkeit diein 8 20 Solda-
tengesetz hierfur als Anhalt festgelegten acht Stunden
nicht. Auch liel3 die von dem Soldaten beabsichtigte T&-
tigkeit nicht darauf schlief3en, dass ein Zweitberuf ausge-
Ubt werden sollte. Erst die weitere Beschwerde des Solda-
ten flhrte zu der begehrten Genehmigung.

Grundsétzlich missen Antrége auf Genehmigung einer
Nebentétigkeit wie alle Personalangel egenheiten im Rah-
men der gesetzlichen Vorgaben sorgféltig gepruft und zi-
gig beschieden werden. Dabel muss fir den Antragsteller
erkennbar sein, dass sein individuelles Vorbringen Gegen-
stand der Uberprifung war. Es reicht nicht aus, wenn ein
Antrag lediglich mit Hinweis auf geltende Bestimmungen
ohne Wrdigung des konkreten Anliegens abgel ehnt wird.

7.6.2 Versagung von Sicherheitsbescheiden

In meinem Jahresbericht 1998 habe ich dargestellt, dass
der bei der Versagung von Sicherheitsbescheiden zugrun-
de gelegte Maf3stab fur mich nicht immer nachvollzieh-
bar ist. Der Bundesminister der Verteidigung hat in sei-
ner Stellungnahme hierzu festgestellt, dass im Sicher-
heitstiberprifungsverfahren alle be- und entlastenden
Gesichtspunkte des jeweiligen Einzelfalls abwagend zu
wrdigen seien.

Auch im Berichtsjahr 1999 haben sich Soldaten an mich
gewandt und mir Probleme im Zusammenhang mit der
Sicherheitsiiberprifung und der Erteilung bzw. Versagung
des Sicherheitsbescheides geschildert.

So wurde einem Maaten im Zuge der Sicherheitstiber-
prifung Stufe 2 der bereitserteilte Sicherheitsbescheid der
Stufe 1 entzogen, da Vorstrafen und ein weiteres Ermitt-
lungsverfahren bekannt geworden waren. Die Vorfdle la
gen vor Diensteintritt des Soldaten. Dieser war zwischen-
zeitlich durch Integration in die Bordgemeinschaft, wie
mir sein Disziplinarvorgesetzter bestétigte, ,ein vollig
anderer Mensch® geworden.

Diese Einschétzung des Personlichkeitsbildes des Solda-
ten durch den Disziplinarvorgesetzten wurde indessen
nicht berticksichtigt. Vielmehr wurde mir mitgeteilt, dass
auf dessen Stellungnahme verzichtet werden konnte, da
auch eine positive Beurteilung den Soldaten in sicherheits-
maliger Hinsicht nicht entlasten wiirde. Diese Bewertung
vermag ich so nicht nachzuvollziehen.
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7.6.3 Zuweisung von Lehrgangsplatzen im
Unteroffizierlehrgang Teil 1l, Ausbildung
am Arbeitsplatz

Die Einsédtze der Bundeswehr im ehemaligen Jugosl awi-
en haben auch im Bereich der Aushildung zu einschnei-
denden personellen Engpéssen gefiihrt. So kam es bei-
spielsweise an der Fernmeldeschule und Fachschule des
Heeres fur Elektrotechnik zu einem erheblichen Fehl an
Ausbildern fur den Unteroffizierlehrgang Teil 1. Deswe-
gen haben sich sowohl Lehrgangsteilnehmer als auch
Soldaten, die mit der Ausbildungsplanung und
-anforderung befasst waren, an mich gewandt.

Aufgrund meiner Uberpriifungen stellte das Heeresamt
relativ kurzfristig zusétzliche Aushilder bereit bzw. erhthte
die Ausbildungskapazitaten durch VergréRerung der
L ehrgangsgruppen. Allerdings ergaben sich hierbei Gren-
zen, zum Beispiel bei nur beschrankt verfigbarem Aus-
bildungsmaterial. Dennoch ging die Zahl der Eingaben
hierzu in der zweiten Jahreshé fte 1999 erheblich zurtick.
Mittelfristig wurde somit das Ziel des Abbaus von
L ehrgangsriicksténden erreicht.

Zudem verfiigte das Heeresamt, dass auf Antrag der Trup-
penteile vorubergehend der Unteroffizierlehrgang Teil 11
asAusbildung am Arbeitsplatz in der Truppe durchgefihrt
werden konnte. Hierdurch trat auch wahrend der Uber-
gangszeit kurzfristig eine Entspannung ein. Laufbahn-
nachteile fir die Soldaten konnten so vermieden werden.
Im Zeitraum vom Mérz bis Mitte August 1999 wurden 91
Ausbildungen am Arbeitsplatz beantragt und genehmigt.
Hiervon fielen 79 % auf Ausbildungsklassen der Fern-
meldetruppe. Daneben wurden dem Heeresfihrungs-
kommando zur Sicherstellung des KFOR-Einsatzes 15
Ausbildungen am Arbeitsplatz fir Panzergrenadierunter-
offiziere und Panzerabwehrunteroffiziere genehmigt.

Offensichtlich wurde bei meiner Uberprifung auch, dass
die Truppe Uber diese Kapazitétsprobleme nicht ausrei-
chend informiert worden war. Hierdurch wurde die Kon-
tinuitdt der geplanten Ausbildung unterbrochen. So ent-
stand ein Vertrauensverlust in die Personalfuhrung.

7.6.4 Freistellung vom militdrischen Dienst
im Rahmen der Berufsférderung

Im Rahmen des dem Soldaten zustehenden Anspruchs auf
Fachausbildung nach 88 5 und 5a Soldatenversorgungs-
gesetz kann vor dessen regulérer Falligkeit eine vorzeiti-
ge oder zusétzliche Freistellung vom militérischen Dienst
im Wege einer Harteregel ung gewahrt werden. Vorausset-
zung ist, dass die Belange des Soldaten das Interesse des
Dienstherrn an der vollen Erfullung der Dienstleistungs-
pflicht Gberwiegen.

M ehrfach haben Soldaten im Berichtgahr dartiber geklagt,
dassihnen diesevorzeitige Freistellung durch die personal -
bearbeitenden Dienststellen bzw. durch ihre Vorgesetzten
verwehrt worden sei. Dabei wird von den Antragstellern

nicht selten verkannt, dass dem gesetzlichen Zweck der
Dienstzeitversorgung und Berufsforderung Gentige getan
ist, wenn die Eingliederung des Soldaten auf Zeit bis zum
Ende der Anspruchszeitréume gelingt. In solchen Féllen
scheiden dartiber hinausgehende vorzeitige und zusétzli-
che Freistellungen aus. Der Bundesminister der Verteidi-
gung hat in einer grundsétzlichen Stellungnahme Grin-
de genannt, die bei der Gewdhrung einer Ermessens-
freistellung im Wege des Harteausgleichs zu berticksich-
tigen sind. Oft waren die Soldaten Uber die néheren Ein-
zelheiten und Voraussetzungen nicht hinreichend infor-
miert.

In einzelnen Eingaben wurde unter Hinweis auf ablehnen-
de Entscheidungen vorgetragen, durch den zusténdigen
Berufsférderungsdienst sei eine positive Entscheidung zu-
gesagt worden. Hierzu finden sich allerdings auch anhand
der Gespréachsprotokolle regelméaidig keine Hinweise.

Nicht nur die Vorgesetzten, sondern gerade auch die
personal bearbeitenden Dienststellen und die Berater des
Berufsforderungsdienstes sind gehalten, den Antragstel-
lern die Mdglichkeiten, aber auch ihre Grenzen unmiss-
versténdlich zu verdeutlichen. Nur so lassen sich Fehlin-
terpretationen von Aussagen vermeiden.

7.7 Entlassungspraxis

Angesichts der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation liegt
es nahe, dass sich Soldaten auf Zeit frihzeitig um ihre
zivile Berufstétigkeit nach Ablauf der Verpflichtungszeit
kiimmern. Vielfach stimmen dabei das Dienstzeitende des
Soldaten und die Vorstellungen des kiinftigen Arbeitge-
bers Gber den Beginn der Berufsausiibung nicht tberein.
Insbesondere der tffentliche Dienst, in dem oft zusétzli-
che Ausbildungsgange absolviert werden miissen, besteht
auf Einhaltung konkreter Termine.

Bei allem Versténdnis fur das Bestreben dieser Soldaten,
vorzeitig aus dem Dienstverhdtnis entlassen zu werden,
weise auch ich grundsétzlich darauf hin, dass die mit der
Bundeswehr eingegangenen Verpflichtungen bindend
sind. Die Bundeswehr muss sich auf sie verlassen kdnnen.
Dennoch geben mir Einzelfélle Anlass, bei den zustandi-
gen Entlassungsdienststellen der Bundeswehr auf Flexi-
bilitét zu dréngen.

In aller Regel sind die Voraussetzungen inshesondere flr
eine vorzeitige Entlassung nach § 55 Absatz 3 Soldaten-
gesetz nicht gegeben. Daher versuchen die betroffenen
Soldaten, eine Dienstzeitverkiirzung nach § 4 Personal-
stérkegesetz zu erreichen. Hierbei ist von den personal-
bearbeitenden Dienststellen zu prifen, ob die Dienstzeit-
verklrzung im dienstlichen Interesse liegt.

Diese Prifung beschrénkt sich nach meinem Eindruck in
der Regel darauf, einen Soll-1st-Vergleich in der entspre-
chenden Ausbildungs- und Verwendungsreihe bzw. in der
Fachtétigkeit des Antragstellers durchzufiihren. Bei
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unausgeglichener Soll-Ist-Bilanz wird der Antrag abge-
lehnt. Diese eher schematische Verfahrensweiseist wenig
Uberzeugend, wenn die unmittelbaren Vorgesetzten den
Antrag des Soldaten befirwortet haben und die erforder-
liche Regeneration sicherstellen kénnen.

So schilderte mir ein Soldat, dass sein Disziplinarvorge-
setzter und der nachsthéhere Kommandeur seinen An-
trag beflrwortet hatten, umihm die Méglichkeit der Ein-
gliederung in das zivile Berufsleben zu geben. Auch sei
ein Ersatzmann angeboten worden. Von der personal -
bearbeitenden Dienststelle sei der Antrag jedoch mit der

Begrindung abgelehnt worden, sein vorzeitiges Aus-
scheiden aus der Bundeswehr liege nicht im dienstlichen
Interesse, weil in seiner Verwendung einem Soll von 233
ausgebildeten Soldaten nur ein Ist von 222 Soldaten ge-
genuiberstehe.

Nach zahlreichen Gespréachen mit der zustandigen
personal bearbeitenden Dienststelle konnte eine Losung
im Sinne des Soldaten gefunden werden. Dennoch wiin-
sche ich mir, dass hier die Entscheidungen generell mit
mehr Flexibilitét und Verstandnis fur den Einzelfall er-
gehen.

8 Form der Verabschiedung und Erstellung von Dienstzeugnissen

bei Beendigung der Dienstzeit

Art und Weise der Durchfiihrung einer Entlassung sowie
die Form der Verabschiedung eines ausscheidenden Sol-
daten sind nicht nur eine Frage der verdienten Anerken-
nung und des angemessenen Dankes. Sie bilden zugleich
einen Eindruck von praktizierter Innerer Fuhrung in der
Bundeswehr und prégen das Bild, das der Soldat sich von
seiner aktiven Dienstzeit bewahrt. Hierbei konnen schein-
bare Kleinigkeiten grof3e Wirkungen entfalten, diein Er-
innerung bleiben und die Gesamteinstellung zur Bundes-
wehr beeinflussen.

Mehrere ehemalige Grundwehrdienstleistende einer Ein-
heit beschwerten sich bei mir dartiber, dassihnen zur Ent-
lassung keine Dankurkunde tberreicht worden war. Der
um Prifung gebetene Divisionskommandeur machte in
seiner Stellungnahme Verzdgerungen in der Versorgung
mit Urkundenvordrucken fur dieses Versdumnis geltend.
Derartige Mangel sind nicht nur ein Indiz fur Organi-
sationsprobleme, sondern sind insbesondere kaum geeig-
net, dem vielfach geduflerten Wunsch nach einer , greif-
baren Erinnerung* an die Bundeswehrzeit in positiver
Weise gerecht zu werden.

Auffallend hoch ist die Zahl der Eingaben von Unteroffi-
zieren, die nach Abschluss der berufsférdernden Mal3nah-
men al s Sol daten auf Zeit aus dem aktiven Dienst ausschei-
den und Uber Art und Weise der Entlassung Klage fuhren.

Entlassungsurkunde und Dienstzeugniswurden in den mir
geschilderten Féllen beispielsweise vom Kompanie-
feldwebel oder gar vom Geschéaftszimmerpersona ,, zwi-
schen Tur und Angel“ Uberreicht. In einer Reihe von Fal-
len wurden die Urkunden sogar auf dem Postweg ohne
weiteres Begleitschreiben Ubermittelt.

Die Enttéuschung der betroffenen Soldaten kann ich gut
nachvollziehen. Diejeweiligen VVorgesetzten haben sichin
den mir bekannt gewordenen Féllen bei den Betroffenen
entschuldigt und zum Teil eine wirdige Verabschiedung

nachgeholt. Dennoch bedauere ich das zunéchst gezeigte
mangelnde Interesse an der Person des aus dem Dienst
ausscheidenden Untergebenen und Kameraden.

In meinen fritheren Jahresberichten habe ich regelméfdig
auf die Bedeutung eines sach- und fristgerechten Dienst-
zeugnisses fUrr den ausscheidenden Soldaten hingewiesen.
Der Bundesminister der Verteidigung hat in seiner Stel-
[ungnahme zu meinem Jahresbericht 1998 hervorgehoben,
dass Dienstzeugnisse den Soldaten den Ubergang in das
zivile Berufsleben erleichtern sollten. Sie missten im zi-
vilen Bereich verstanden und ausgewertet werden konnen.

Im Jahr 1998 sind die Richtlinien Uber die Erstellung von
Dienstzeugnissen in die ZDv 20/6 ,, Bestimmungen Uber
die Beurteilungen der Soldaten der Bundeswehr* Gibernom-
men worden. Damit haben Dienstzeugnisse formal die
gleiche Wertigkeit wie Beurteilungen aktiver Soldaten
erlangt. Allerdings erreichten mich auch im Berichtsjahr
1999 wiederum Eingaben, in denen auf Mangel hingewie-
sen wurde.

In nicht wenigen Fallen sind Dienstzeugnisse lange nach
dem Entlassungstermin, teilweise erst nach mehrfacher,
auch schriftlicher Anforderung ausgefertigt worden.
Petenten haben auf Zeichen oberflachlicher Bearbeitung
wie etwa Schreibfehler sowie auf inhaltlich falsche oder
widerspriichliche Aussagen hingewiesen. Ich habe fiir
derartige Nachlassigkeiten kein Verstandnis.

Einem Soldaten wurde sein Dienstzeugnis erst drei Mona-
te nach seiner Entlassung zugestellt, nachdem er sich an
mich gewandt und ich eine Uberpriifung eingeleitet hatte.
Seine vorausgegangenen mehrfachen telefonischen und
schriftlichen Anforderungen waren vergeblich gewesen.

Ein anderer Soldat musste nahezu acht Monate auf sein
Dienstzeugnis warten. Auch er kam erst aufgrund seiner
Eingabe zu seinem Recht.

10
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Ein Soldat der Pioniertruppe bemuihte sich zwei Jahrelang
vergeblich um ein Dienstzeugnis. Aus der von mir erbete-
nen Stellungnahme ging hervor, dass der Bataillonskom-
mandeur den Vorgang schlichtweg vergessen hatte. Da-
bei wurde ihm von seinen Vorgesetzten zugute gehalten,
er habe sich zum fraglichen Zeitpunkt in der Phase der
Bataillonslibergabe befunden.

Ein solches Verhalten ist fiir mich ebenso wenig nachvoll-
ziehbar und ebenso wenig hinnehmbar wie der Hinweis
in einer anderen Stellungnahme, ein Vorgesetzter, der ei-

9 Finanzielle Leistungen an Soldaten

9.1 Versteuerung von Ubergangsbeihilfen
und Jubilaumszuwendungen

Im Entwurf des Steuerentl astungsgesetzes 1999/2000/2002
war eine Besteuerung der Ubergangsbeihilfen fur Solda-
ten auf Zeit vorgesehen. Dieses wurde zu Beginn des Be-
richtgahres in einer Vielzahl von Eingaben beméangelt.

Mit dem vom Deutschen Bundestag am 4. Mé&rz 1999 ver-
abschiedeten Steuerentlastungsgesetz sind kiinftig Uber-
gangshilfen, die einen Freibetrag von 24 000 DM (ber-
steigen, steuerpflichtig. Damit erhalten mindestens 90 %
der ausscheidenden Zeitsoldaten ihre Ubergangsbeihilfe
welter steuerfrei. Diese Entlastungswirkung kommt beson-
ders den Zeitsoldaten mit unteren und mittleren Einkom-
men zugute. Ich halte dies unter den derzeit gegebenen
Sparzwangen flr hinnehmbar.

Ebenfalls mit Wirkung vom 1. Januar 1999 sind Jubil&ums-
zuwendungen zu versteuern.

Ein Stabsfel dwebel beklagte sich dartiber, dassdieihm zum
1. April 1999 anlasdlich seines 25-jahrigen Diengtjubilaums
gewdhrte Zuwendung in Hohe von 600 DM zuné&chst in
voller Hohe Uberwiesen worden sei. Am 17. Mai 1999 habe
er Kenntnis von der riickwirkenden Versteuerung erhalten.

Ich habe Versténdnis fir die Verérgerung dieses und an-
derer Soldaten. Wegen des besonderen Charakters der
Jubildumszuwendung und des nicht besonders hohen Be-
trages hétte ich es fir wiinschenswert gehalten, wenn die
betroffenen Soldaten iber die gesamte Zuwendung hétten
verfigen kénnen.

9.2 Bearbeitungsdauer bei Zahlung von
Gebuhrnissen und Wehrsold

In meinem Jahresbericht 1998 habe ich mich ausfthrlich
mit der unbefriedigenden Arbeitssituation bei den Truppen-
verwaltungen und Rechnungsfiihrern ausei nander gesetzt,

nen Beitrag zum Dienstzeugnis hétte erbringen miissen,
sei im fraglichen Zeitraum gerade in Urlaub gewesen.
Auch die Erklérung, man habe die Dienstzeugnisse nicht
rechtzeitig nach den seit dem 1. Januar 1999 geltenden
Richtlinien nachbearbeiten kdnnen, tiberzeugt nicht. Zur
Vermeidung derartiger Méngel erscheint mir eine Inten-
sivierung der Dienstaufsicht mit dem Ziel einer sachge-
rechten Bearbeitung und der Verhinderung von Nachlas-
sigkeiten erforderlich. Ich erinnere daran, dass die zeit-
gerechte Erteilung eines inhaltlich richtigen Dienstzeug-
nisses zur Fursorgepflicht des Vorgesetzten gehort.

dieerhebliche Verzdgerungen in den Bearbeitungsabl &ufen
zur Folge hatte. Ich begrifie die daraufhin vom Bundes-
minister der Verteidigung getroffenen Verbesserungsmal3-
nahmen. So wurde noch im Berichtsjahr unter anderem
die flachendeckende Grund- und Vollausstattung aller
Truppenverwaltungen und Rechnungsfihrer mit der not-
wendigen Hard- und Software vollzogen. Nach urspriing-
licher Planung sollte sich dieses bis in das Jahr 2001 hin-
ziehen.

Ungeachtet dieser Verbesserungen liegen mir auch ausdem
Berichtgahr 1999 Eingaben zur Bearbeitungsdauer vor.

Soweit esdie Zustandigkeit der Bundeswehrverwaltung be-
trifft, flhren vorrangig Personal engpéasse und Umstellun-
gen auf neue Arbeitssysteme zu léngeren Bearbeitungs-
zeiten. In solchen Féllen sollte gegentiber den Antragstel-
lern in einer kurzen Eingangsbestatigung um Verstand-
nis fir eine im Arbeitsanfall begriindete |angere Bearbei-
tungszeit geworben werden.

Von Grundwehrdienstleistenden wurde beklagt, dass der
Wehrsold nicht zum 15. des jeweiligen Monats, sondern
mit ein- bis dreitagiger Verspatung ihrem Konto gutge-
schrieben werde. Hierzu teilte mir das Bundesamt fiir
Wehrverwaltung mit, dass die zahlungsbegriindenden Un-
terlagen erst mit Verzégerung bei der zustandigen Bundes-
wehrkasse eingegangen seien, obwohl siedurch die Dienst-
stellerechtzeitig erstel It worden seien. Aufgrund diesesver-
spéteten Eingangs und der grofRen Anzahl unbarer Wehr-
soldzahlungen habe in diesen Féllen die Auszahlung nicht
ptinktlich erfolgen kénnen. Das Bundesamt fir Wehr-
verwaltung hat die Bundeswehrkasse angewiesen, durch
entsprechende Uberwachung den zeitgerechten Eingang
der Zahlungsunterlagen sicherzustellen. Angesichts der fi-
nanziellen Lage der meisten Grundwehrdienstleistenden
halte ich dies auch fir dringend geboten.

Wiederholt wurde auch eine schleppende Bearbeitung von
Gebiihrnisangelegenheiten in der Truppe beanstandet.
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Ein Kapitanleutnant rigte im Mé&rz 1999, dass seine am
23. November 1998 eingereichten Antrége auf Zahlung
von Trennungsgeld und Reisebeihilfen fur die Zeit von Juni
1998 his einschliefflich November 1998 noch nicht bear-
beitet worden seien. Auch habe er keine Auskiinfte Uber
den Stand der Bearbeitung erhalten. Nach dem Ergebnis
meiner Uberpriifung lag der Grund hierfir in fehlerhafter
Arbeitswei se desmilitérischen Rechnungsfihrers, dieauch
bei anderen Soldaten zu erheblicher Verzdgerung in der
Antragsbearbeitung gefihrt hatte.

Im August 1999 beklagte ein Grundwehrdienstleistender,
dass seinejeweilsam Quartalsendefir das|. und I1. Quar-
tal 1999 abgegebenen Antrage auf Zahlung von Reise-
beihilfen noch nicht bearbeitet worden seien. Insgesamt
habe er die Antrége viermal neu erstellt, nachdem ihm
jeweilsauf seine Sachstandsanfrage hin mitgeteilt worden
sei, die Antrége seien verschwunden. Es handelte sich um
einen Gesamtbetrag von 3 594 DM fiir den Zeitraum von
Januar bis Juni 1999, der dem Soldaten erst am 5. August
1999 Uberwiesen wurde. Auch hier lag eine fehlerhafte
Bearbeitungswei se durch den zustandigen Rechnungsfiih-
rer zugrunde.

Die personellen und materiellen Verbesserungen bei der
Ausstattung der Truppenverwaltungen sind insgesamt
spirbar. Gleichwohl lassen sich — bisweilen zeitlich be-
grenzte — Mehrbelastungen nicht immer ausschlief3en.
Auch hier kommt es darauf an, im Gesprach mit den Sol-
daten die Griinde fir eine verzogerliche Bearbeitung un-
verziiglich darzulegen. Dadurch wird Verstéandnis erzeugt;

10 Sanitatsdienst

10.1 Personelle Entwicklung im Sanitats-
dienst, Auswirkungen auf die Arbeit
in den Sanitatseinrichtungen

Nach wie vor sind beim Sanitétspersonal die Abwesen-
heitszeiten durch Auslandseinsitze im Personal-
bemessungsschliissel nicht berticksichtigt. Zudem treffen
sie mit Urlaub, Dienstzeitausgleich oder dienstposten-
bezogenen Ausbildungs- und Weiterbildungsmal3nahmen
sowie mit zunehmenden Ausfallzeiten fir Mutterschutz
und Erziehungsurlaub zusammen. Dasflhrte auchim Be-
richtgahr 1999 zu Besorgnis erregenden personellen Eng-
passen in der sanitétsdienstlichen Versorgung im Inland.
Die durchschnittliche Tagesantrittsstérke sank bei den Sa-
nitétsoffizieren auf knapp Uber 50 %. Das Sanitéatspersonal
wurde haufig an die Grenzen der Belastbarkeit gefihrt.
Wegen der Fille zusétzlicher Aufgaben und struktureller
Mangel werden die Grenzen des Zumutbaren inzwischen
immer Ofter Uberschritten.

Vertrauen bleibt erhalten. Zudem kann durch eine zeitge-
rechte Unterrichtung die aufwendige Bearbeitung von
Beschwerden und Eingaben vermieden werden.

9.3 Kostenerstattung fur arztliche
Behandlung wéahrend des Urlaubs
im Ausland

Mehrfach haben Soldaten die nach ihrer Auffassung zu
geringe K ostenerstattung fur &rztliche Behandlungen wéh-
rend eines privaten Auslandsaufenthaltes beanstandet.

Grundsétzlich werden die Kosten fir eine &rztliche Behand-
lung wahrend eines privaten Auslandsaufenthaltes — wie
bei nahezu allen Krankenversicherungstrégern auch — nur
bis zu der Hohe gezahlt, wie sie bei einer Erkrankung im
Inland zu angemessenen Sétzen entstanden wéren. Im
»Merkblatt fur Soldaten bei Erkrankung auf3erhalb des
Standortes® des Bundesministeriums der Verteidigung
wird unter anderem die K ostenerstattung bei einer Erkran-
kung wéahrend einesAufenthaltesim Ausland beschrieben.
Fir diesen Fall wird der Abschluss einer ausreichenden
privaten Versicherung empfohlen.

Ungeachtet dieses Merkbl attes mussich den Eingaben ent-
nehmen, dass nicht alle Soldaten hinreichend hiertiber
unterrichtet sind. Nicht zuletzt angesichts der méglichen
Hohe entstehender Kosten rege ich an, neben dieser all-
gemeinen Unterrichtung etwa vor Beginn der Haupt-
urlaubszeit in den Einheiten der Bundeswehr noch ein-
mal auf die einschlagigen Bestimmungen hinzuweisen.

Ausfallzeiten durch Mutterschutz und Erziehungsurlaub
sind ungeachtet des grofden Anteils von Frauen im Sani-
tatsdienst — er betragt beispielsweise im Luftwaffen-
sanitétsdienst 60 % —im Personal schltissel ebenfallsnicht
berticksichtigt. Dieses halte ich nicht mehr flr vertretbar.

Bereits im Berichtsjahr 1998 habe ich darauf hingewie-
sen, dasstrotz erfreulicher Entwicklung im Bewerberauf-
kommen erhebliche Defizite bei der durchgehenden Ver-
flgbarkeit von Sanitétsoffizieren zu verzeichnen waren.
Dies hatte der Bundesminister der Verteidigung in seiner
Stellungnahme zum Jahresbericht 1998 ausdriicklich ein-
geraumt und bei langfristiger, insbesondere einsatz-
bedingter Abwesenheit des Truppenarztes den Einsatz von
Vertragséarzten und von wehrilbenden Arzten als
Einzelfalllésung angekiindigt.

Alle Malnahmen zur Gegensteuerung dieser negativen
Entwicklung haben sich jedoch als nicht ausreichend er-
wiesen.
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Immer noch beanstanden Sol daten, wegen haufigen Wech-
sels der Truppenérzte und bei fehlender Zeit zur indivi-
duellen &rztlichen Betreuung konne ein Vertrauensverhélt-
nis zwischen dem Arzt und dem einzelnen Soldaten nicht
aufgebaut werden.

So beklagte ein Stabsoffizier, dassin seinem Standort der
for ihn zusténdige Arzt innerhalb von 10 Monaten sechs-
mal gewechselt habe. Dabei wollte der Einsender keines-
wegs die Qualitét der jeweils durchgefihrten &rztlichen
Behandlung in Frage stellen. Vielmehr zeigte er die Pro-
bleme auf, die sich aus der immer wieder neu zu bewer-
tenden Krankengeschichte und aus unterschiedlichen Ein-
schitzungen der Arzte zur Diagnose und Therapiefir ale
Beteiligten ergaben.

Ein anderer Offizier beanstandete, dass in seinem KRK-
Verband in drei Jahren neun verschiedene Truppenéarzte
nacheinander eingesetzt gewesen seien. Der fur die Sol-
daten einzig durchgangige Ansprechpartner sei letztlich
ein Vertragsarzt gewesen, der in den Ausfallzeiten der
Truppendrzte zusétzlich zu seiner Sprechstunde die Be-
handlung der Soldaten (ibernommen habe.

Die stundenwei se Beschéftigung von Vertragsarzten wird
in der Truppe unter anderem wegen ihrer eingeschrank-
ten Befugnisse nur ausnahmsweise al's hinnehmbarer Er-
satz fur einen Truppenarzt gesehen.

Diese Besorgnis erregende Entwicklung erlaubt schon aus
Fursorgegriinden gegentiber den Patienten wie gegeniiber
dem Sanitétspersonal keinen weiteren Aufschub von Mal3-
nahmen, die zu einer Entspannung der Situation fuhren.

Besonders spirbar werden die personellen Defizitein den
Standortsanitétszentren und deren AuRenstellen. Sténdi-
ge Personal abstellungen und Vakanzen aus anderen Griin-
den reif3en gerade dort L licken und verhindern ein konti-
nuierliches Arbeiten.

L eiter von Standortsanitétszentren verweisen bel dieser Lage
auf erhebliche Qualitatseinbuf3en in der Patienten-
versorgung. Personliche Gespréche mit den Soldaten seien
aus Zeitmangel selten moglich. Haufig reiche die Zeit a-
lenfalls fir die Eréffnung eines Befundes oder die Einlei-
tung einer Therapie. Nehme man sich die fur die Petienten
wirklich erforderliche Zeit, kdnnten andere Aufgaben wie
Ausbildungsplanung, Weiterbildung, Bearbeitung von
Wehrdienstbeschédigungsangel egenheiten und Dienst-
unféhigkeitsverfahren erst nach Dienst erledigt werden.

Sanitétsoffiziere in den Sanitétszentren sehen sich haufig
nicht mehr in der Lage, personlich Verbénde anzulegen
oder Blut abzunehmen. Nicht delegierbare Aufgaben wie
K tichenbegehungen, Unterrichtein Aushildungseinheiten,
Teilnahme an Besprechungen, Abnahme von Priifungen
schranken die verflighare Zeit des Truppenarztes zusétz-
lich ein.

Bei elnigen Leitern von Standortsanitétszentren im Heeres-
bereich wirken sich zudem die Regelungen des ,, Abgren-

zungserlasses', in dem dietruppendienstliche und diefach-
dienstliche Unterstellung des Sanitdtspersonals getrennt
werden, besonders bel astend aus. So hat beispiel sweise der
Leiter eines Standortsanitétszentrums aufgrund der breit-
gefécherten Unterstellungsverhétnisse mit insgesamt 33
verschiedenen Disziplinarvorgesetzten und neun zivilen
Dienststellenleitern zusammenzuarbeiten, wenn er etwa
mit dem Ziel entsprechender Ausbildungs- und Ubungs-
vorhaben das ihm fachlich zugeordnete Persona zusam-
menziehen mdchte.

Diese Probleme lassen sich mit den Fragen vergleichen,
die einer meiner Amtsvorganger, der Wehrbeauftragte
Karl-Wilhelm Berkhan, in seinem Jahresbericht 1983 zur
Organisation der damaligen Standortsanitatszentren auf-
geworfen hatte. Sie sollten nunmehr in die konzeptionel -
len Uberlegungen zum Sanitétsdienst einflielRen.

10.2 Baulicher Zustand von
Sanitatseinrichtungen

In meinem Jahresbericht 1998 habe ich auf bauliche Man-
gel bei Sanitétseinrichtungen hingewiesen. Der Bundes-
minister der Verteidigung hat in seiner Stellungnahme
hierzu die Erarbeitung einer grundsétzlichen militérischen
Infrastrukturforderung zur Beseitigung der restlichen De-
fizite und entsprechende Verhandlungen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen fur das Jahr 1999 angekindigt.

Beispiele aus dem Berichtgahr 1999 zeigen auch weiter-
hin erheblichen Handlungsbedarf auf.

In einem Standortsanitétszentrum waren die baulichen und
hygienischen Verhaltnisse seit langem in einem derart be-
klagenswerten Zustand, dass der zustandige Wehrbereichs-
hygieniker schriftlich die Sperrung einzelner Bereiche und
die SchliefRung der gesamten Einrichtung fur die Patienten-
versorgung zum Ende des Jahres 1999 fur den Fall androh-
te, dass die dringend gebotenen Baumal3nahmen nicht
durchgefihrt wirden. Erst aufgrund meiner nachdrickli-
chen Intervention sind die bereits seit Jahren fir eine
Grundsanierung angeforderten Haushaltsmittel schliefdlich
bewilligt worden.

10.3 Materialbewirtschaftung im
Sanitatsdienst

Unabdingbare Voraussetzung fur einen leistungsfahigen
Sanitétsdienst ist die grindliche Ausbildung der Soldaten.
Dem kommt angesi chts des geschil derten Personalmangels
eine ganz besondere Bedeutung zu. Die in ihrer Doppel-
funktion als Arzt und Disziplinarvorgesetzter regel mafdig
ohnehin ausgelasteten Leiter der Standortsanitétszentren
missen sich auf gut ausgebildetes Assistenzpersonal ab-
stiitzen konnen.

Bei meiner Uberpriifung von Eingaben bin ich nicht sel-
ten auf Mangel in der Material bewirtschaftung gestofZen.
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Diese lassen Zweifel daran aufkommen, ob die SanMat-
Feldwebel hinreichend auf ihre Aufgabe vorbereitet sind.
I hnen werden hnliche Kenntnisse abverlangt, wiesieein
Truppenversorgungsbearbeiter im Laufe einer langen und
umfassenden Ausbildung erhalt. Diesem entspricht im
Ergebnis die Ausbildung der SanMat-Feldwebel nicht.

10.4 Der Sanitatsdienst und seine
Patienten

10.4.1 Umgang mit kranken Soldaten

Auch im Berichtgahr 1999 haben sich viele Soldaten bei
mir Uber ein gestortes Arzt-Patienten-Verhdltnis beklagt.
Fehler lieRen sich nicht selten auf eine Uberlastung des
Personals zuriickfuhren. Oft waren es jedoch auch Nach-
l&ssigkeit, fehlendes Einflihlungsvermdgen und Planungs-
méngel, die zu Fehlverhalten sowohl bei Arzten als auch
beim Sanitétsassistenzpersonal fuhrten.

Ein Obermaat, der am Wochenende unter starken gesund-
heitlichen Beschwerden gelitten und das Bett gehtitet hat-
te, stellte sich am folgenden Montag zur Untersuchung im
Sanitétsbereich vor. Nach zweistiindiger Wartezeit wurde
er zum Truppenarzt vorgelassen. Bereits bei der Schilde-
rung erster Symptome unterbrach dieser den Soldaten und
teilteihm ohneweitere Untersuchung als Diagnose mit, dass
es sich sicher um eine beginnende Viruserkrankung han-
dele, die mit Medikamenten zu bekampfen sei. Bei Arbei-
ten im Freien solle die Winterkampfmitze getragen wer-
den. Meine Uberpriifung ergab, dass eine griindliche Un-
tersuchung und Befragung des Sol daten hétte durchgefiihrt
werden miissen, zuma bereits éhnliche Erkrankungen auf-
getreten waren. Der Truppenarzt wurde angesichts dieser
oberfl&chlichen Behandlung schriftlich auf seine &rztlichen
Pflichten hingewiesen. Zugleich wurde der Leiter des
Standortsanitétszentrumsangewiesen, im Gesprach mit dem
Petenten das Vertrauensverhdtnis wieder herzustellen.

Mit einem Stabsunteroffizier wurde anlasslich seines
Dienstzeitendes ein Termin zur Untersuchung im
Sanitétsbereich fur 08.00 Uhr morgens abgesprochen. Als
er sich dort ptinktlich meldete, wurde ihm von einem Ober-
gefreiten gesagt, er solle um 13.00 Uhr wiederkommen.
Auch der vom Petenten angesprochene Truppenarzt verwies
darauf, dass die Abschlussuntersuchungen generell um
13.00 Uhr gtattfanden. Der Soldat fuhr daraufhin zu seiner
15 km entfernt liegenden Dienststelle zurtick und begab sich
um 13.00 Uhr erneut in den Sanitétsbereich. Dort fand eine
etwa viermin(tige Voruntersuchung statt. Der Truppenarzt
begutachtete deren Ergebnis. Die anschlief3ende Haupt-
untersuchung dauerte etwa funf Minuten.

Ich habe durchaus Versténdnis, wenn es fur den Soldaten
nicht nachvollziehbar war, dass er fir diese knapp
zehnmindtige Untersuchung einen erheblichen Zeitauf-
wand hinnehmen und insgesamt 60 km im Fahrzeug zu-
ricklegen musste. Seiner sachgleichen Wehrbeschwerde
wurde stattgegeben.

Bel einem Soldaten ergab sich der Verdacht auf eine le-
bensgefahrliche Infektion. Wegen seiner zwischenzeitlich
erfolgten Entlassung aus der Bundeswehr beschrankte sich
die untersuchende Truppenérztin darauf, die Information
an das zustdndige Gesundheitsamt mit der Bitte weiter-
zuleiten, den Betroffenen in Kenntnis zu setzen und eine
Kontrolluntersuchung durchzufihren. Hierzu kam es
nicht, weil dieser auf entsprechende Schreiben nicht rea-
gierte. Erstim Rahmen seiner Wiedereinstellung etwaein-
einhalb Jahre spéter erhielt er Kenntnis von der nach wie
vor |ebensbedrohenden Infektion.

Ich begriiRe, dass der Inspekteur des Sanitatsdienstes der
Bundeswehr den Vorfall zum Anlass genommen hat, im
Erlasswege zu regeln, dass Truppendrzte zukiinftig die
nach der Entlassung von Soldaten bekannt gewordenen
Befunde besonderer Bedeutung unverziiglich auch den
Kreiswehrersatzamtern zur Kenntnis zu geben haben.
Diese haben sodann Uberpriifungsuntersuchungen durch-
zufuhren.

10.4.2 Versorgung in Notfallen durch
den arztlichen Bereitschaftsdienst

AuRerhalb der Dienstzeiten und insbesondere bei Erkran-
kungen an Wochenenden im Heimatort sind die Soldaten
gehalten, den Standortérztlichen Bereitschaftsdienst in
Anspruch zu nehmen. In meinen friheren Jahresberich-
ten habe ich bereits auf hierbei beobachtete Mangel hin-
gewiesen. Der Bundesminister der Verteidigung hat sich
in seinen Stellungnahmen hierzu stets sehr deutlich zu den
arztlichen Pflichten in diesen Féllen gedul3ert und ein ener-
gisches Einschreiten gegenliber allen Sanitétsoffizieren an-
gekiindigt, die hiergegen verstolien. Der Bereitschaftsarzt
hat in jedem Einzelfall ein sofortiges Aufsuchen des Pati-
enten zu prifen und fur eine Behandlung in angemesse-
ner Weise Sorge zu tragen. Voraussetzung ist, so der Bun-
desminister der Verteidigung in seiner Stellungnahme zum
Jahresbericht 1998, eine ,, unverziigliche personliche Ver-
bindungsaufnahme zwischen Arzt und Patient mit einer
sich daran anschliefRenden umfassenden Beratung”.

Die aus Eingaben im Berichtgahr 1999 gewonnenen Er-
kenntnisse zeigen jedoch, dass dem nicht in allen Féllen
Rechnung getragen wird.

Ein grundwehrdienstleistender Soldat stellte sich sonntags 3

in einer Sanitdtseinheit vor, um sich dort wegen einer in
der Nacht zuvor erlittenen Verletzung behandeln zu las-
sen. Ohne mit dem Soldaten perstnlich zu sprechen, ent-
schied der abwesende diensthabende Truppenarzt im fern-
mindlichen Kontakt mit dem Unteroffizier vom Dienst,
dass der Soldat zum Rdntgen in ein Krankenhaus fahren
solle. Nach dessen Rickkehr verfligte der Unteroffizier
vom Dienst die Aufnahme in die Bettenstation. Aufgrund
des von dem Soldaten erhobenen Widerspruchs und nach
erneuter telefonischer Riicksprache zwischen dem Unter-
offizier vom Dienst und dem Arzt vom Dienst entschied
letzterer fernmiindlich, dass der Soldat bis zum nachfol-
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genden Tag , krank zu Hause" sei. Der von mir um Uber-
priifung gebetene Wehrberei chsarzt beanstandete diese te-
lefonische ,, Versorgung®* des Soldaten Uber den Unteroffi-
Zier vom Dienst und stellte fest, dass der Arzt vom Dienst
nicht hinreichend den Bedurfnissen des Patienten auf Un-
tersuchung und Beratung entsprochen und damit die
Vertrauensbasis im Arzt-Patienten-Verhaltnis geschadigt
habe.

DiesesBeispid |asst wie andere auch deutlich werden, dass
kein noch so ausfiihrliches Gespréch tber Dritte den per-
sonlichen Kontakt zwischen Arzt und Patient ersetzen
kann. Er sollte auch wéhrend des Bereitschaftsdienstes bei
Abwesenheit desArztes zwingend vorgeschrieben werden.

10.5 Bearbeitungsdauer und Bearbeitungs-
gualitat von Eingaben in sanitats-
dienstlichen Angelegenheiten

Bereits in meinem Jahresbericht 1998 habe ich fehlende
Sorgfalt und zeitliche Dauer bei der Bearbeitung von Ein-
gaben aus dem Zustandigkeitsbereich des Sanitétsdienstes
der Bundeswehr beanstandet. M 6gen auch personelle Eng-
passe ursachlich fir manche zeitliche Verzdgerung sein,
wachst doch die Zahl der Vorgange, die in ihrer
Bearbeitungsweise nicht hinnehmbar sind.

Ein Obergefreiter hatte sich in einer Ende November 1998
eingelegten Wehrbeschwerde tber die Behandlung durch
seinen Truppenarzt beschwert. In einer Eingabe vom 18.
Januar 1999 beanstandete er, dass er bis dahin weder eine
Eingangsbestétigung noch einen Bescheid erhalten habe.
Der von mir um Stellungnahme gebetene Inspekteur des
Sanitdtsdienstes der Bundeswehr sah sich erst am 15. Juli
1999 zu einer abschliel3enden Bewertung in der Lage.
Danach war es tber einen Zeitraum von nahezu sieben
Monaten nicht gelungen, auch unter Beteiligung des
Rechtsberaters und des zustéandigen Wehrbereichsarztes
den Leiter des Standortsanitétszentrums zur Erstellung
eines sachgerechten Beschwerdebescheides zu bewegen.
Erst nach Einschaltung destruppendienstlichen Vorgesetz-
ten wurde unter den 21. Juni 1999 ein — zudem noch kur-
zer — Beschwerdebescheid erteilt.

Im Mérz 1999 beklagte sich ein Oberstabsfel dwebel dar-
Uber, dass seine am 28. Mai 1998 eingel egte Wehr-
beschwerde Uber eine unzureichende sanitétsdienstliche
Versorgung nach neunmonatiger Bearbeitungszeit noch
nicht abschlieffend beschieden worden sei. Der um Stel-
lungnahme gebetene zustandige L eitende Sanitétsoffizier
teilte am 31. August 1999 in seiner abschlielfenden Be-
wertung mit, dass der Leiter des Standortsanitatszentrums
trotz wiederholter schriftlicher Ermahnung und mehrfa-
cher telefonischer Aufforderung nicht reagiert habe. Erst
am 25. August 1999 sei der am Tag zuvor erstellte
Beschwerdebescheid vorgelegt worden. Die fir die Ent-
scheidung mal3geblichen Unterlagen hétten indessen be-
reitsim Juni 1998 dem L eiter des Standortsanitatszentrums

vorgelegen, so dass er zu diesem Zeitpunkt den Be-
schwerdebescheid hétte erstellen kénnen und miissen.

Ende Januar 1999 beanstandete ein Truppenarzt, dass ein
arztlicher Kollegetrotz schwerwiegender Dienstpflichtver-
letzungen und strafrechtlich relevanter Verhaltensweisen
mit Auswirkungen auf den dienstlichen Bereich nach wie
vor unbehelligt seinen Dienst versehe, obwohl die Verfeh-
lungen Gegenstand strafrechtlicher und diziplinarer Er-
mittlungen seien.

Der Inspekteur des Sanitdtsdienstes der Bundeswehr be-
stétigte im November 1999 die erhobenen Vorwirfe. Die
seit Mitte 1998 bekannten schwerwiegenden Dienstpflicht-
verletzungen des Sanitatsoffiziers hétten zwingend zu sei-
ner Entlassung gemald § 55 Absatz 5 Soldatengesetz fih-
ren missen. Erhebliche Versdumnisse der zustandigen
Disziplinarvorgesetzten, auch des in der Angelegenheit
fruhzeitig eingeschalteten Rechtsberaters, hétten dazu ge-
fhrt, dass die erforderlichen Mal3nahmen nicht ergriffen
worden seien. Das wiederholte und schwerwiegende Fehl -
verhalten hétte zur Wiederherstellung eines geordneten
Dienstbetriebs zumindest die vorlaufige Dienstenthebung
des Sanitatsoffiziers bei gleichzeitiger Einleitung eines
disziplinargerichtlichen Verfahrens erforderlich gemacht.

Eine Ubermélig lange Bearbeitungsdauer fuhrt vielfach
dazu, dass Sachverhalte nicht mehr umfassend aufgeklart
werden kénnen. Im Ziel berechtigter Kritik stehende Sa-
nitétsoffiziere kdnnen aufgrund Zeitabl aufs oder wegenin-
zwischen erfolgter Entlassung nicht mehr in dem gebote-
nen Umfang fur ihr Fehlverhalten zur Rechenschaft ge-
zogen werden. Zu besonderer Besorgnis gibt Anlass, dass
sich selbst hdhere Vorgesetzte offensichtlich nicht immer
in der Lage sehen, mit dem gebotenen Nachdruck und vor
allem erfolgreich daflir Sorge zu tragen, dass Bewertun-
gen sachgerecht erfolgen und Stellungnahmen zeitgerecht
vorgel egt werden. Bearbeitungszeiten von sechs Monaten
oder mehr sind fir mich nicht hinnehmbar.

Im Juli 1999 beklagte sich ein grundwehrdienstlei stender
Soldat in einer Eingabe Uber mangel hafte &rztliche Betreu-
ung und riden Umgangston des von ihm aufgesuchten
Truppenarztes. Er erhob gleichzeitig Dienstaufsichtsbe-
schwerde und erklérte, von dem Truppenarzt nicht mehr
behandelt werden zu wollen. Nach dreimonatiger Bearbei-
tungszeit teilte mir der Inspekteur des Sanitétsdienstes der
Bundeswehr in seiner Stellungnahme mit, der Leiter des
zustandigen Standortsanitdtszentrums habe als néchster
Vorgesetzter des Truppenarztes auf Sachverhaltsauf-
kl&rung und férmliche Ermittlungen verzichtet. Der Petent
habe in einem Gesprach mit dem Leiter des Standort-
sanitétszentrums versichert, in der Folgezeit durch ande-
re Arzte sachgerecht behandelt worden und insgesamt
zufrieden gestellt worden zu sein.

Der Inspekteur des Sanitétsdienstes der Bundeswehr hob
in seiner Bewertung zu Recht hervor, dass eine Sachver-
haltsaufkl&rung und Vernehmung des betroffenen Sanitéts-
offiziers zwingend geboten gewesen ware. Zu einer
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umfassenden und sachgerechten Bewertung des Vorgangs
sah er sich auf der Grundlage der ihm vorgelegten Unter-
lagen nicht in der Lage.

Ich habe flr eine derartige Bearbeitung kein Verstandnis.
Es ist nicht hinnehmbar, dass der fir die Aufklarung zu-
sténdige Disziplinarvorgesetzte auf Ermittlungen und Vor-
lage einer Stellungnahme mit der Begriindung verzichtet,
er hatte mit dem Petenten ein klérendes Gesprach gefihrt.
Dies widerspricht alen Grundsétzen einer sachgerechten
Petitionsbearbeitung.

Bemerkenswert bei diesem Vorgangist, dassgegendenim
Ziel der Kritik stehenden Truppenarzt eine weitere Ein-
gabe wegen ungebiihrlichen Verhaltensvom Juli 1999 vor-
lag. Diese hétte in geeigneter Weise in die Gesamt-
bewertung einbezogen werden miissen. Zudem hatte sich
ein Soldat bereits am 16. August 1997 ebenfalls Uber un-
gebuhrliches Verhalten dieses Truppenarztes beklagt. Erst
nachdem ich wiederholt die unzureichenden Ermittiungen
beanstandet hatte, war eine abschlie3ende und verwertbare
Stellungnahme durch den Inspekteur des Sanitétsdienstes
am 16. Oktober 1998 vorgelegt worden. Bereits zum da-
maligen Zeitpunkt fiel auf, dass der Truppenarzt fir eine
Fehlverhaltensweise lediglich mindlich erzieherisch ge-
mal3regelt wurde, obwohl bekannt war, dass er in den Jah-
ren zuvor strafrechtlich und wiederholt disziplinar wegen
schwerwiegender PflichtverstoRe gemaliregelt worden war.

Esist mir unverstéandlich, dass in Kenntnis dieser friihe-
ren Fehlverhaltensweisen bei weiteren einschlégigen Ein-
gaben unter Missachtung der Vorgaben der Wehrdiszi-
plinarordnung auf Ermittlungen verzichtet wurde und sich
keiner der zusténdigen Vorgesetzten in der Lage und Ver-

11 Militarseelsorge

Militarseel sorge ist das Angebot eines personlichen Glau-
benslebens und der Vermittlung ethisch-moralischer
Grundwerte an die Soldaten. Sie erméglicht die Verwirk-
lichung des Grundrechts auf Freiheit des religitsen und
weltanschaulichen Bekenntnisses sowie auf ungestorte
Religionsaustibung auch unter den Besonderheiten des
militérischen Dienstes.

Der durch die Militérpfarrer erteilte L ebenskundliche Un-
terricht ist ein wichtiger Beitrag zur Gesamterziehung der
Soldaten. In ihm werden nach der ZDv 66/2 ,Lebens-
kundlicher Unterricht” sittliche Fragen behandelt, dem
Soldaten Hilfen fur sein tégliches Leben gegeben und ein
Beitrag zur Forderung der sittlichen, geistigen und seeli-
schen Kréfte des Soldaten geleistet, die ,,mehr noch as
fachliches Kénnen den Wert des Soldaten bestimmen.

Militarpfarrer nehmen an den Reintegrationsseminaren fr
aus dem Auslandseinsatz zurtickkehrende Soldaten teil.

antwortung sah, fur ein nachdriickliches Einschreiten Sor-
ge zu tragen.

Derartige Verzogerungen und Bewertungen erschweren
mir die effektive Ausiibung meines parlamentarischen
Kontrollauftrags. Das Vertrauen der Petenten in eine sach-
gerechte Aufkl&rung erleidet erhebliche EinbulZen. Zwei-
fel an der Durchsetzungsfahigkeit und am Durchsetzungs-
willen selbst hdchster militérischer Dienststellen und Vor-
gesetzter gegentiber den nachgeordneten Bereichen ent-
stehen bei mir und auch bei den betroffenen Soldaten.
Zudem bleibt der bereits in meinem Jahresbericht 1998
wiedergegebene Eindruck, selbst nach Feststellung erheb-
licher Fehlverhaltensweisen sei man bemiiht, die gebote-
nen Disziplinierungsmal3hahmen am unteren Rand des Er-
forderlichen anzusiedeln.

Ich verkenne bei dieser Bewertung nicht, dass mir auch
in sanitétsdienstlichen Angel egenheiten Uberwiegend sorg-
faltig und umfassend erarbeitete Stellungnahmen in ver-
tretbarer Zeit vorgelegt werden. Die haufig sehr umfang-
reichen Wirdigungen zur &rztlichen Behandlung der Sol-
daten geben mir in den wenigsten Fallen Anlass zu be-
rechtigter Kritik.

Aufféllig ist, dass einige Leiter von Standortsanitéts-
zentren offensichtlich den ihnen auferlegten vielféltigen
Aufgaben nicht hinreichend gewachsen sind. Auch schei-
nen sie auf ihre Aufgabe als Disziplinarvorgesetzter mit
der Disziplinargewalt eines Bataillonskommandeurs
nicht hinreichend vorbereitet zu sein. Schwierigkeiten bei
der Bearbeitung von Eingaben mit sanitétsdienstlichem
Bezug bereiten auch vielfach die breitgefécherten Zustén-
digkeiten.

Diese Seminare missen ein geschiitzter Raum sein, indem
der Soldat frei seine Beobachtungen, seine eigenen Erfah-
rungen und auch seine Gefihle &uf3ern kann. Hier darf es
weder Raum fir eine Verweigerungshaltung von Teilneh-
mern noch fur den Verdacht einer routinemafdigen Pflicht-
veranstaltung, die Uberwiegend dem Informationsbedrf-
nis Vorgesetzter dient, geben.

Ich freue mich Uber die wachsende Zusammenarbeit der
deutschen Militérseel sorge mit der Seelsorge fur Soldaten
inanderen Léndern. So begriReich, dassMilitérgeistliche
bei spielsweise Konvente mit polnischen und deutschen
Offizieren durchfihren. Ich erhoffe mir hiervon wachsen-
des Verstandnis fireinander und wachsendes Vertrauen
zueinander.

In meinen friheren Jahresberichten habeich auf daswach-
sende Aufgabenspektrum der Militérpfarrer hingewiesen.
Grofrdumige Dislozierung der zugewiesenen Truppen-
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teile, Abwesenheiten durch Auslandsverwendungen und
die Vorbereitung hierauf, auch die Betreuung von Ange-
hérigen im Ausland eingesetzter Soldaten erhthen dieAn-
forderungen an sie. Durch den erweiterten Auftrag der
Bundeswehr sind die wirklichkeitsbezogenen ethischen
und religitsen Fragestellungen der Soldaten auch inhalt-
lich schwerer geworden. Angesichts ihrer hohen physi-
schen und psychischen Bel astungen, insbesondereim Ein-
satz, suchen die Soldaten vermehrt Hilfe auch im vertrau-
ensvollen und ungestérten Einzelgesprach mit dem
Militérpfarrer.

Am 12. Juni 1996 ist die Rahmenvereinbarung zur Durch-
fuhrung der evangelischen Seelsorge in der Bundeswehr
in den neuen Bundes &ndern vom Bundesminister der Ver-
teidigung, vom Vorsitzenden des Rates der Evangelischen
Kirchein Deutschland und vom Présidenten des Kirchen-
amtes der Evangelischen Kirche in Deutschland unter-
zeichnet worden. Ich habe seinerzeit die Hoffnung ausge-
drickt, dass mit dieser Rahmenvereinbarung auch einer
unterschiedlichen Entwicklung der evangelischen und der
katholischen Militérseelsorge in Struktur und Organisa-
tion Einhalt geboten werde. Dieses wiinsche ich mir auch
heute weiterhin fir unsere Soldaten.

Die in den alten und den neuen Bundeslandern unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen der evangelischen Seel sor-
ge haben zu administrativen Problemen und Schwierig-
keiten gefiihrt. Diese traten beispielsweise bel der Verle-

12 Bekleidung

Die Zahl der Eingaben, in denen Soldaten sich Uber unzu-
reichende oder mit erheblicher Verzdgerung ausgegebene
Bekleidung beklagen, ist im Berichtgahr 1999 zuriickge-
gangen. Gleichwohl sind mir in Einzelfdlen Versaumnis-
se bekannt geworden, die bei vorbeugender Planung und
zeitgerechter Absprache hétten vermieden werden konnen.

Ein Grundwehrdienstleistender beklagte, dass er und seine
Kameraden drei Wochen nach der Einberufung immer noch
keine Kampfstiefel erhalten hétten, obwohl in der folgen-
den Woche ein Biwak bevorstehe. Auch der Kompaniechef
dieses Soldaten wandte sich an mich und beanstandete das
Fehlen von 80 Paar Kampfstiefeln fir Soldaten seiner Aus-
bildungseinheit. Eine Woche spéter kritisierte ein weiterer
Soldat dieser Einheit, dassselbst in der 6. Aushildungswoche
noch immer wichtige Ausriistungsgegenstdnde wie Kampf-
stiefel und Schlafsécke fehlen wirden. Daher hétten etwa
20 Soldaten aus seinem Zug an einem Biwak auf3erhalb der
Kaserne nicht teilnehmen kénnen.

gung militérischer Einrichtungen mit Dienstposten von
Militargeistlichen in die neuen Bundeslander zutage.

Die Rahmenvereinbarung mit der Evangelischen Kirche
in Deutschland ist auf den 31. Dezember 2003 befristet.
Vereinbart worden ist, dass sich beide Partner nach einem
Zeitraum von vier Jahren hinsichtlich einer Uberpriifung
dieser Regelungen verstandigen werden. Ich erhoffe mir,
dass bei dieser Uberprifung, die nach der Vereinbarung
im Jahr 2000 stattfindet, auch die Belange der Soldaten
im Vordergrund stehen werden.

Meinen Appell an die Vorgesetzten, das Angebot der Mili-
térseel sorge fur ihre Soldaten anzunehmen, moéchte ich auch
in diesem Jahresbericht wiederholen. Keineswegs dirfen re-
ligitse Soldaten, auch wo sie nur eine Minderheit sind, we-
gen ihrer Religionszugehdrigkeit oder wegen ihres Bekennt-
nisses diskriminiert werden. Andererseits dirfen Soldaten in
keinem Fall zur Teilnahme an religidsen Veranstaltungen
befohlen werden. Grundwerte wie das Grundrecht der Reli-
gionsfretheit sind verletzbar und durch Zeitstrémungen stets
gefahrdet. Ich erinnere die Vorgesetzten daran, dass sie im
Sinne der ihnen anvertrauten Menschen der Militérseel sor-
gevorurteilsfrel gegentiberstehen und ihr den ihrer Aufgabe
entsprechenden Rahmen einrdumen sollen.

Mein Dank gilt denin der Militarseel sorgetatigen Militér-
pfarrern, den Pastoralreferenten sowie den Pfarrhelfern,
gleichermal3en, ob sie im Inland oder im Ausland einge-
setzt sind.

Ein Disziplinarvorgesetzter beméngelte in einer Eingabe,
dass seine 92 Rekruten bel der Einkleidung im Spétsom-
mer 1999 lediglich mit einem Unterhemd und drei Paar
Wollsocken ausgestattet worden seien. Da dies nicht dem
Ausstattungssoll entsprochen habe, seien ihnen gleichzei-
tig zwei Winterunterhemden und ein olivfarbenes Roll-
kragenunterhemd Ubergeben worden. Es gebe im Unter-
kunftsberei ch keine M églichkeit zum Waschen und Trock-
nen der Wasche. Daher habe er den Soldaten das Tragen
privater T-Shirts erlaubt.

In diesen und weiteren Féllen ghnlicher Art hétten eine
zeitgerechte Planung und vorbeugender Materialaus-
gleich den Rekruten derartige Erlebnisse bei der Bundes-
wehr erspart. Die dargestellten Vorgange fuhren zu er-
heblichen Beeintrachtigungen der ohnehin konzentrier-
ten Ausbildung und vermitteln den Soldaten das Gefihl,
nicht flrsorglich behandelt zu werden.

10
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13 Infrastruktur

Aufgrund der einschneidenden Sparmal3nahmen im Be-
richtsiahr 1999 mussten in vielen Bereichen Neubau-
mal3nahmen und Bauunterhaltungsmaf3nahmen zurlickge-
stellt werden. Dies fihrte insbesondere bei Soldaten zu
grofem Unverstandnis, denen zuvor nach Jahren desWar-
tens ein konkreter Termin fur den Beginn der Baumal3-
nahmen zugesagt worden war und die nun erneut vertros-
tet wurden.

Am 7. Juli 1999 hat das Bundesministerium der Verteidi-
gung aufgrund der finanziellen Engpésse angeordnet, dass
ein Baubeginn bei kleinen und grof3en Baumal3nahmen —
einschliefdlich der Sanierung und Instandsetzung — ab so-
fort seiner Zustimmung bedirfe. Bauunterhaltungsmal3-
nahmen seien ab Januar 2000 nur durchzufihren, soweit
sie fur die Aufrechterhaltung des Betriebs, zur Erfillung
gesetzlicher Aufgaben und zur Vermeidung von Substanz-
verfall unbedingt erforderlich seien. Fur Mal3nahmen mit
finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt 2000 gelte
dieses bereits ab Juli 1999.

Ein Kasernenkommandant hatte sich seit 1994 eingehend
um einen bereitsvorher dringend erforderlichen Um- bzw.
Neubau der Truppenkiche bemdht. Fir 1996 und 1997
waren in der Prioritdt hther angesetzte Mal3nahmen vor-
gezogen worden. Anfang 1998 war dann zunéchst ein
Kichenneubau genehmigt worden. Aufgrund neuer
Berechnungs- und Entscheidungsgrundlagen musste die
gesamte Planung Uberarbeitet werden. Das Bundesminis-
terium der Verteidigung teilte im Mai 1999 mit, dass der
Baubeginn nunmehr Mitte 2000 und die Fertigstellung fir
das Friihjahr 2003 vorgesehen seien. Die erforderlichen
Haushaltsmittel seien eingeplant.

Mitte November 1999 teilte mir der Kasernenkommandant
mit, dass das Wirtschafts- und Betreuungsgebdude nun-
mehr erst ab Juni 2001 mit Bauende 2004 in Angriff ge-
nommen werden solle. Aufgrund dieser seit vielen Jahren
unbefriedigenden Situation ist der Arger der betroffenen
Soldaten nur zu verstandlich.

Ein Stabsfeldwebel trug vor, dass in der Liegenschaft
seines Verbandes seit 1984 der Neubau eines Wirt-
schaftsgebaudes in der Planung sei. Zwischenzeitlich
seien die Verhdltnisse in der Truppenkiche unter hy-
gienischen Gesichtspunkten kaum mehr verantwortbar.
Auf mein Uberpriifungsersuchen hin rdumte das Bun-
desministerium der Verteidigung Verzdgerungen aus
verschiedenen Grunden ein. So sei der urspriinglich fiir
Juli 1990 vorgesehene Baubeginn schrittwei se veréndert
und inzwischen auf April 1999 festgel egt worden. Nach-
dem der Petent hierlber unterrichtet worden war, teilte
er am 30. April 1999 mit, dass sich der Baubeginn wei-
ter verzogern wirde. Der zustadndige Wehrbereichs-

hygieniker habe die Schlielfung der Truppenkiiche fir
den 31. August 1999 vorgesehen.

Grund fur diese erneute Verzdgerung war nach Mitteilung
des Bundesministeriums der Verteidigung, dass das Bun-
desministerium der Finanzen weitere Nachweise fur die
Anschlussnutzung des alten Wirtschaftsgebaudes gefordert
habe, bevor die haushaltsmallige Anerkennung der vorlie-
genden Bauunterlagen fiir den Neubau erteilt werden kon-
ne. Die hygienischen Mangel wirdenim Rahmen der Bau-
unterhaltung beseitigt. Inzwischen ist der Baubeginn auf
Oktober 2000 verlegt worden.

Ein Grundwehrdienstleistender beklagte die untragbaren
Zustande im Gebaude eines | nstandsetzungszuges. Bei
Regen stehe das Wasser innen auf den Fensterbanken und
auf dem Boden, die Wéarmeisolierung sei so schlecht, dass
selbst bei héchsten Heizleistungen in der kalten Jahres-
zeit ertrdgliche Temperaturen nicht erreicht wirden. Er-
satzteile, Werkzeuge und anderes wertvolles Gerét wr-
den von Rost und Schimmel Gberzogen. Kurze L ebenszei-
ten des Materials seien die Folge. Der Kommandeur des
Verbandes wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
die urséchlichen Méngel im Bereich des Daches und der
Fenster mindestens seit April 1994 bekannt seien. Immer
wieder habe es Begehungen und eine Bestétigung dringen-
den Handlungsbedarfs gegeben. M al3nahmen seien jedoch
nicht erfolgt. Aufgrund meines Einschreitens teilte das
Bundesministerium der Verteidigung im Juli 1999 mit,
dass Ende Mai des gleichen Jahres die Fenster im Rah-
men der fir 1999 zugewiesenen Haushaltsmittel erneuert
worden seien.

Mir ist bekannt, dass in einer Reihe von Standorten auch
weiterhin vordringliche Baumaf3nahmen durchgefiihrt
werden. Die Aufmerksamkeit muss in Zeiten knapper
Haushaltsmittel gerade jenen Bereichen gelten, in denen
den hygienischen und den gesundheitlichen Anforderun-
gen sowie einer menschenwtrdigen Unterbringung der
Soldaten Rechnung zu tragen ist.

Eine unterlassene oder verzdgerte Renovierung von Wirt-
schaftsgebauden kann im Ubrigen auch dazu fulhren, dass
keine Komponenten-Verpflegung mit Wahiméglichkeit bei
den Hauptmahl zeiten ausgegeben wird.

Schlechte Rahmenbedingungen des Dienstes haben er-
hebliche Auswirkungen auf die Motivation der Soldaten.
Schliefilich sollte auch nicht auf3er Betracht bleiben, dass
die Reparaturbedirftigkeit der immer alter werdenden
Kasernen ansteigt, Sparmalinahmen zu einem Stau drin-
gend erforderlicher Reparaturmal3nahmen fihren und ein
Zeitpunkt absehbar ist, in dem die ,,Bugwelle* tbergrofd
wird.

10
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14 Farsorge

14.1 Wohnungsfiursorge

Der Bundesminister der Finanzen hat mit Erlass vom 26.
Februar 1999 geregelt, dassab 1. Mé&rz 1999 die Miete fr
Bundesmietwohnungen an den Durchschnitt der ortsiib-
lichen Vergleichsmiete angepasst wird. Bisher hatte sich
die Miete am unteren Rand der ortsiiblichen Vergleichs-
miete orientiert.

Gegen diese Mal3nahme haben Soldaten in Eingaben gel-
tend gemacht, dass die Erhthung insbesondere bei Einfa-
milienh&usern mit grof3en Wohnfléchen zu einer unzumut-
baren Belastung des Familieneinkommens fiihre.

Die Malinahme des Bundesministersder Finanzen vermag
ich rechtlich und sachlich nicht zu beanstanden. Dennoch
habeich fir den Unmut der betroffenen Sol daten Versténd-
nis, weil die Uberraschende Erhéhung insbesondere fir
kinderreiche Familien der unteren Einkommensgruppen
eine erhebliche finanzielle Belastung darstellt.

Soldaten tragen im Ubrigen insbesondere in Gespréchen
haufig vor, dassdieKriterien der Wohnungsvergabe an den
algemein geltenden Lebensstandard angeglichen werden
solle. Ich stlitze dieses auch in meinen friheren Jahresbe-
richten dargelegte Vorbringen.

14.2 Abwicklung von Umziigen

Das Bundesministerium der Verteidigung hat am 1. No-
vember 1999 einen einjahrigen bundeswehrweiten
Versuchslauf eines neuen Abwicklungsverfahrens von
Inlandsumziigen von Soldaten begonnen. Zusétzlich zu
den zwei einzuholenden Angeboten von Umzugsfirmen
wird unter Einschaltung eines zentralen Dienstleisters bun-
desweit ein weiteres Angebot eingeholt. Von diesem neu-
en Verfahren verspricht man sich Einsparungen bei den
Umzugskosten bis zu 50% mit einem Gesamtvolumen von
jahrlich etwa 120 Millionen DM.

Soldaten haben die Beflirchtung gedulRert, dass das neue
Verfahren zu einer Qualitdtsminderung fhre und dadurch
auch die Umzugsbereitschaft sinken kénne. Auch wurden
datenschutzrechtliche Bedenken gegen die Pflicht zum
Ausfillen der Datenerfassungsliste erhoben. Schliefdlich
wurde von den Soldaten beanstandet, dass sie an der Neu-
regelung nicht beteiligt und von den MalRnahmen véllig
Uberrascht worden seien.

Eswérebei einem so sensiblen Themawiinschenswert gewe-
sen, die Soldaten frihzeitig in die Vorbereitung des Ver-
suchdlaufs einzubeziehen. Hierdurch hétten Vertrauen ge-
schaffen und manche Bedenken ausgerdumt werden kénnen.
Die weitere Entwicklung werde ich sorgféltig beobachten.

14.3 Bereitstellung von Kasernen-
unterkinften flr versetzte Soldaten

Aufgrund gednderter Schwerpunkte in der Gestaltung des 1

personlichen Lebens sind viele Soldatenfamilien nicht
mehr bereit, bei einer Versetzung an den neuen Dienstort
umzuziehen. Fir die versetzten Soldaten stellt sichin die-
sem Falle das Problem, am neuen Dienstort zu einem an-
gemessenen Preis eine Unterkunft als Zweitwohnung zu
finden. An manchen Standorten stéfdt dies offenbar auf
Schwierigkeiten. Wiederholt bin ich in Eingaben und bei
Truppenbesuchen von betroffenen Soldaten gebeten wor-
den, mich fir die Bereitstellung ausreichender und ange-
messen ausgestatteter Kasernenunterkiinfte einzusetzen.

Eine rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung einer
Kasernenunterkunft besteht nicht. Ich halte es gleichwohl
fUr winschenswert, jedenfallsin Standorten, in denen eine
angemessene Wohnraumversorgung nicht gewahrleistet
werden kann, in den Kasernen Unterkiinfte bereitzustel-
len. Diese missten von der baulichen Ausstattung her ak-
zeptabel sein, zumal die Soldaten hierfir auch einen
Unterkunftsbeitrag entrichten missen.
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15 Zukunftsfragen

15.1 Attraktivitat des Dienstes

Die Menschen sind das grofite Kapital der Bundeswehr.
Siewerden sich a s Soldaten ihren Aufgaben motiviert und
mit grof3er Einsatzbereitschaft stellen, wenn siesicher sein
konnen, dass ihnen eine planerische und soziale Sicher-
heit gewahrt wird. Deshalb bleibt es ein wichtiger Aspekt
der Inneren Fihrung, den Dienst in allen Laufbahnen der
Bundeswehr fur Frauen und Manner attraktiv zu gestal-
ten.

Der Dienst der Soldaten ist mit eéinem Job-Denken nicht
vereinbar. Darin liegt der entscheidende Unterschied zu
vielen anderen Beschéftigungsverhaltnissen. Er erfordert
eine unbedingte Einsatzbereitschaft. Er bietet gerade jun-
gen Menschen zugleich die Chance, frilhzeitig grofRe Ver-
antwortung fur Menschen und Material zu Ubernehmen
sowie wichtige Erfahrungen zu sammelin.

Innere Fihrung erfordert, die Menschen in der Bundes-
wehr friihzeitig in Entschel dungsprozesse einzubeziehen,
sie zur Ubernahme von Verantwortung zu ermutigen und
die Diskussionsfreudigkeit in der Truppe zu fordern. Dies
gilt fir den Dienst im Inland wie fir die Auslandseinsét-
ze gleichermalien.

15.2 Nachwuchsgewinnung

Die Bundeswehr wird auch in Zukunft auf eine erfolgrei-
che Nachwuchsgewinnung angewiesen sein. Die hohen
Anforderungen an die Soldaten kénnen nur durch eine
sorgféltige Auswahl geeigneter Bewerber gehalten werden.
Fir sie muss die Bundeswehr eine attraktive Zukunftsper-
spektive bieten. Die Bundeswehr konkurriert bei der Nach-
wuchsgewinnung mit Arbeitgebern der privaten Wirtschaft
und des offentlichen Dienstes, deren Arbeitspldtze nicht
selten lukrativer, risikoloser oder manchmal auch beque-
mer erscheinen. Deshalb bleiben die Angebote der Bun-
deswehr zur Berufsausbildung und -fortbildung neben
ihrem Image ebenso wichtig wie Dienstgestaltung, Sozi-
alleistungen, Fursorgeangebote sowie klare Zukunftsper-
spektiven. Die beste Art der Nachwuchswerbung sind zu-
friedene Soldaten.

15.3 Kooperation mit der Wirtschaft

Die Haushaltslage, die fortbestehenden Engpésse in der
Material- und Ersatzteil versorgung, aber auch die Notwen-
digkeit der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Soldaten
erfordern mehr als bisher eine enge Kooperation mit der
Wirtschaft. Der Bundesminister der Verteidigung hat ers-
te Schritte in diese Richtung eingeleitet. In der Zukunft

kénnten neue Formen einer intensiven Zusammenarbeit
zwischen der Bundeswehr, dem Mittelstand, dem Hand-
werk und der Industrie impulsgebend sein und Proble-
me |6sen. Sie kénnen helfen, das Vertrauen der Soldaten
darauf zu stérken, dass ihre Ausriistung und die materi-
elle Ausstattung der Truppe dem gegebenen Auftrag ent-
spricht.

15.4 Umgang mit Homosexualitat

Die gesellschaftliche Haltung gegeniiber Homosexuali-
tét hat sich in Bezug auf Manner wie auf Frauen veran-
dert. Die grof3er gewordene Toleranz zeigt sich nicht nur
in der offentlichen Diskussion. Sie hat zur Anderung bzw.
Abschaffung entsprechender strafrechtlicher Normen ge-
fUhrt.

Homosexuelle Soldaten werden in der Bundeswehr nicht
als Ausbilder eingesetzt. In absehbarer Zeit ist eine ober-
gerichtliche Entscheidung zu der Frage, ob Homosexua-
litdt bei der Entscheidung lber die Ubernahme in das
Dienstverhdtnis eines Berufssoldaten eine Rolle spielen
darf, zu erwarten.

Bundeswehr und Gesellschaft werden sichin Zukunft mehr
als bisher mit dem Gebot von Toleranz und deren Gren-
zen, die durch das enge Zusammenleben in der militéri-
schen Gemeinschaft gezogen werden, auseinander setzen
mussen.

15.5 Integration Grundwehrdienst-
leistender aus fremden Kulturen

Die Entwicklungen im Staatsangehdrigkeitsrecht der Bun-
desrepublik Deutschland werden in Zukunft dazu fihren,
dass mehr junge Menschen ihren Wehrdienst in der Bun-
deswehr ableisten, dieausanderen Kulturkrei sen kommen.
Die Bundeswehr bleibt aufgefordert, diese jungen Man-
ner zu integrieren, deren weltanschaulich bedingte Ver-
haltensweisen und L ebensgewohnheiten zu berlicksichti-
gen und deren Einbeziehung in die Kameradschaft zu for-
dern. Diese Bemuhungen sollten bereits im Rahmen der
Wehrerfassung ansetzen.

15.6 Europaische Wehrrechtsordnung

In meinen Jahresberichten 1995, 1996 und 1997 bin ich
auf die Entwicklungen in der bi- und multinationalen Zu-
sammenarbeit der Streitkréfte eingegangen. Die unter-
schiedlichen Auffassungen zwischen den nationalen
Streitkréften zu Fragen der Inneren Fuhrung, zu gesetz-
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lich geregelter Soldatenbeteiligung oder zu strengen Si-
cherheitsbestimmungen fur die Bundeswehr, aber auch
die unterschiedliche Akzeptanz der umfangreichen
Rechtsschutzmdglichkeiten deutscher Soldaten ein-
schliefdlich einer spezialgesetzlichen Petitionsinstanz
bestehen fort.

Eine enger und intensiver werdende Zusammenarbeit der
Streitkréfte in Europalésst die Angleichung unterschied-
licher Regelungen wiinschenswert erscheinen. Im Inte-
resse der Rechtssicherheit und -klarheit halte ich an der
Forderung einer einheitlichen européischen Wehrrechts-
ordnung fest, die wesentliche Elemente des Soldaten-
gesetzes, der Wehrdisziplinarordnung und der Wehr-
beschwerdeordnung aufnehmen sollte und deren Aufga-

be es auch sein muss, zentrale dienstrechtliche Regelun-
gen zu vereinheitlichen.

Inzwischen sind weite Teile der Streitkraftein bi- oder mul-
tinationale Strukturen integriert. Truppenteile der Bundes-
wehr haben ihren Standort im Ausland. Die hierzu getrof-
fenen volkerrechtlichen Regel ungen spiegel n die dem Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages im Wehrbeauf-
tragtengesetz zugestandenen Informationsrechte nicht in
hinreichender Deutlichkeit wider. Diese Kontrollmdglich-
keiten des Parlaments auch gegentiber Einheiten der Bun-
deswehr in Liegenschaften im Ausland und im Hinblick auf
Soldaten, diein integrierten Verwendungen eingesetzt sind,
sollten in den entsprechenden zwischenstaatlichen Verein-
barungen Berticksichtigung finden.

16 Zusammenstellung von Fallen tber Verstdf3e gegen die Grundsatze

der Inneren Fuhrung

Beispiel 1
Behandlung Untergebener

Jede entwirdigende und ehrverletzende Behandlung Unter-
gebener wiegt sehr schwer. Die Bedeutung des Schutzes
Untergebener ergibt sich schon daraus, dassein Verstol3nach
§ 31 Wehrstrafgesetz mit Freiheitsstrafe bedroht ist.

Ein Stabsunteroffizier beaufsichtigte das abendliche Stu-
ben- und Revierreinigen durch Grundwehrdienstleistende,
die am Tag zuvor ihren Wehrdienst angetreten hatten. Als
einzelne Rekruten die gegebenen Befehle und Anweisun-
gen nicht vollsténdig befolgten, liefd er den gesamten Zug
im Sportanzug vor dem Kompaniegebaude antreten.

Vor der Front erklérte er sinngemal3, da die Soldaten nicht
in der Lage seien, einen frisch renovierten Block zu be-
wohnen, gebe er ihnen die Mdglichkeit, drauf3en zu woh-
nen. Er befahl, die Schlafsacke zu holen, und fiihrte die
Rekruten auf den Exerzierplatz der Kaserne. Dort liefd er
die Soldaten sich in die Schlafsécke legen. Mit den Wor-
ten ,,Heute ist eine sternenklare Nacht, sie haben Glick,
es wird kalt werden, legen Sie sich eng zusammen* ver-
lied er die Grundwehrdienstleistenden, die nach seinen
Angaben alle zehn Minuten durch die Wache kontrolliert
werden sollten.

Nach etwa zehn Minuten kehrte er zurtuick, befahl, die
Schlafsécke aufzurollen und zu verpacken, wofur er zwei
Minuten Zeit gab, und fragte, ob esden Soldaten kalt wére.
Nachdem die Rekruten noch eine Runde um den Exerzier-
platz gelaufen waren, fuhrte der Stabsunteroffizier siezum
Kompaniegebaude zuriick. Dort blieb bis zum Zapfen-
streich nicht mehr ausreichend Zeit fur die Korperpflege.

Der Stabsunteroffizier hat nach Feststellung des Truppen-
dienstgerichts seine Befehlsbefugnis zu nichtdienstlichen

Zwecken missbraucht und die ihm anvertrauten Rekruten
entwlrdigend behandelt. Zudem hat er dem Ansehen der
Bundeswehr geschadet, da die Erzdhlungen der Grund-
wehrdienstleistenden von ihren Erlebnissen in der ersten
Woche beim Bund bei Familie und Freunden auf beson-
deres Interesse stof3en und Negativerlebnisse sehr genau
registriert werden.

Sein Fehlverhalten wurde mit einem empfindlichen Diszi-
plinararrest geahndet.

Beispiel 2
Verhalten im Dienst

Ein Sanitéatsoffizier, der auf eine zu Recht erfolgte Wach-
kontrolle schikands mit der Verweigerung einer arztlichen
Untersuchung reagiert, verstofit in hohem Mal3e gegen sei-
ne Dienstpflichten.

Einem Oberstabsarzt in Zivil wurde durch einen wachha-
benden Hauptgefreiten das Befahren des Kasernengel éndes
mit dem Privat-Kfz verwehrt, weil er sich weder mit ei-
nem Truppenausweis ausweisen konnte noch im Besitz
einer Parkmarke war. Erst nach Ausflllen eines Besucher-
scheinsdurfte er die Kaserne zu Ful3 betreten. Dem Haupt-
gefreiten war der Oberstabsarzt nicht bekannt, weshalb er
sich streng an die Wachvorschriften hielt.

Gut sechs Wochen spéter wurde die Entlassungsunter-
suchung des Hauptgefreiten durchgefihrt, und zwar
unter anderem durch den fraglichen Sanitétsoffizier. Die-
ser fragte den Hauptgefreiten, ob er seinen Truppenaus-
weis bei sich habe, da er ihm nicht glaube, dass er
Bundeswehrangehoriger sei. Dabei dul3erte der Offizier
sinngemaf3: ,, Wie damals an der Wache, als Sie mir nicht
glaubten, kann ich Thnen auch nicht glauben, dass Sie
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Bundeswehrangehériger sind”. Der mit einem Sportanzug
bekleidete Hauptgefreite fiihrte kei nen Truppenausweismit
sich. Daraufhin wurde ihm die Untersuchung verweigert.

DiesesVerhalten eines Sanitatsoffiziersist in hohem Mal3e
unkameradschaftlich. Zudem hat er in Haltung und Pflicht-
erflllung ein schlechtes Beispiel gegeben, daer fir einihm
vermeintlich zuteil gewordenes Unrecht Revanche nehmen
wollte, obwohl sich der Hauptgefreite lediglich an die
Wachvorschriften gehalten hatte.

Die gegen den Sanitatsoffizier verhangte empfindliche
DisziplinarbulRe war als nachhaltige Pflichtenmahnung
angemessen und erforderlich.

Beispiel 3
Gewahrung von Urlaub

Eine Entscheidung, in der mit dem blof3en Hinweis auf
die Befehldage und auf das Fehlen besonderer Hartegriinde
ein Antrag abgelehnt wird, der auf besonderen personli-
chen Umsténden desAntragstellersberuht, entspricht nicht
der Fursorgepflicht des Vorgesetzten.

Ein Obergefreiter beantragte wahrend seines Einsatzesim
Kosovo drei Tage Sonderurlaub. Anlass war die Geburt
seines Sohnes. Dieser Antrag wurde durch den Kompa-
niechef unter Ber{icksi chtigung der dienstlichen Bedingun-
gen mit besonderem Nachdruck befirwortet. Der Batail-
lonskommandeur lehnte jedoch den Antrag ab, da dieser
Sonderurlaub nicht durch die Befehlslage abgedeckt sei.
Eine besondere Harte sei nicht erkennbar.

Erst nachdem sich der Soldat an mich gewandt und auch
eine sachgleiche Wehrbeschwerde eingelegt hatte, wurde
dem Antrag stattgegeben.

Beispiel 4
Erteilung von Dienstzeugnissen

Soldaten ist bei Beendigung des Wehrdienstes ein Dienst-
zeugnis zu erteilen. Eine aktive Mitwirkungspflicht des
Soldaten an der Gestaltung des Dienstzeugnisses besteht
nicht.

Bei seiner Entlassung als SaZ 12 erbat ein Oberfeldwe-
bel die Aushandigung des Dienstzeugnisses. Der Batterie-
chef forderte ihn auf, ,, schnell auf einen Zettel zu schrei-
ben, was er in den letzten zwolf Jahren so gemacht hat”.
Das Dienstzeugnis werde nachgeschickt. Vier Wochen
spéter hatte der Soldat immer noch kein Dienstzeugnis
erhalten.

In der hierzu erbetenen Stellungnahme wurde die nicht
zeitgerechte Erstellung des Dienstzeugnisses eingeraumt.
Der zustandige Bataillonskommandeur sah allerdings eine
Mitschuld des Soldaten. Dieser sei der mehrfach durch den
Batteriechef geduRRerten Aufforderung nicht nachgekom-
men, ,, seiner gemal’ ZDv 20/6 festgelegten Mitwirkungs-
pflicht dahingehend zu entsprechen, einige Daten seines

Werdegangs aufzuschreiben, um ein seinen Bediirfnissen
entsprechendes Zeugnis zu erstellen”.

Dieser Auffassung bin ich nicht gefolgt. Die ZDv 20/6,
Anlage 12, sieht zwar vor, dass der Soldat bei der Erstel-
lung des Dienstzeugnisses zu beteiligen ist. Damit soll die
Aufnahme seiner Vorstellungen und der individuellen Er-
fordernissefir die Bewerbung und die Berufswahl beriick-
sichtigt werden kénnen. Hieraus kann jedoch nicht eine
Pflicht des Soldaten abgel eitet werden, Daten seines \Wer-
degangs aufzulisten.

Beispiel 5
K enntnisvon Vor schriften und Verfahrensablaufen

Ihrer Pflicht zur Flrsorge fur behinderte Soldaten kénnen
Vorgesetzte und beteiligte Verwaltungsstellen nur dann
gentigen, wenn sie mit den besonderen Vorschriften und
Verfahrensablaufen, die fir Behinderte gelten, auch ver-
traut sind.

Ein Hauptmann, der durch einen Dienstunfall schwer be-
hindert war, bemiihte sich Uber einen Zeitraum von drei
Jahren vergeblich um die behindertengerechte Ausgestal-
tung seines Arbeitsplatzes, insbesondere um die Beschaf-
fung eines Laptops als sténdige Arbeitshilfe.

Erst aufgrund seiner Eingabe an mich trug das von mir
eingeschaltete Bundesministerium der Verteidigung dafur
Sorge, dass dem berechtigten Anliegen entsprochen wur-
de. Im Rahmen der Uberpriifung stellte sich als Hauptur-
sache fir die lange Bearbeitungsdauer heraus, dass die
beteiligten Dienststellen und Bearbeiter Uber den beson-
deren Verfahrensablauf nur unzureichende Kenntnis hat-
ten. Die fir die Beschaffung zustandige Wehrbereichs-
verwaltung war erst mehr als zwei Jahre nach Antragstel-
lung in die Prifung einbezogen worden.

Beispiel 6
Verwendung Grundwehrdienstleistender

In Aussicht gestellte Verwendungen von Soldaten sollten
nach Mdglichkeit realisiert werden. Hierzu bedarf es ent-
sprechender Dienstaufsicht.

Mehrere grundwehrdienstleistende Flieger sollten laut
Versetzungsverfligung wunschgemand als Kraftfahrer
Dienst tun. lThnen wurde jedoch kein Fahrschulplatz zu-
gewiesen.

In seiner Stellungnahme wies der hthere Kommandeur
darauf hin, dass ein Soldat ohne Fihrerscheinausbildung
»durchaus auch mit administrativen Aufgaben oder Kfz-
Pflegedienst ausgelastet werden kann“. Zu dem konkre-
ten Sachverhalt stellte er zutreffend fest: ,, Soweit jedoch,
wiein diesem Fall, mehrere Soldaten nicht im Fahrdienst
eingesetzt werden kénnen, hétte eine friihzeitige Um-
planung in eine andere geeignete Verwendung erfolgen
mussen®.
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Wiesich bei der Uberpriifung herausstellte, war durch den
verantwortlichen Kommandeur nicht versucht worden,
durch eine besondere Anforderung den verstandlicherweise
enttéduschten Wehrpflichtigen einen entsprechenden Ar-
beitsplatz zu verschaffen.

Beispiel 7
Zuteilung von Anschlussver wendungen

Ein Losverfahren ist nicht geeignet, einen gerechten Aus-
gleich von dienstlichen Notwendigkeiten und personlichen
Belangen zu schaffen.

Im Rahmen eines Offizieranwéarterlehrgangs wurden durch
den Horsaalleiter Praktikumpl &tze, fir die mehrere Bewer-
ber vorhanden waren, durch Los zugewiesen. Die Standort-
winsche der einzelnen Fahnenjunker konnten dabei kei-
ne Beriicksichtigung finden. Dem Personalamt der Bun-
deswehr al's entscheidender Einplanungsstelle wurden die
ausgelosten Stellen als Einplanungswiinsche der Lehr-
gangsteilnehmer gemeldet.

Aufgrund meiner Uberpriifung wurde sichergestellt, dass
das Losverfahren an der betreffenden Schule kinftig kei-
ne Anwendung mehr findet. Den Einplanungswiinschen
der Petenten konnte noch nachgekommen bzw. es konn-
ten zumindest einversténdliche Lésungen gefunden wer-
den.

Beispiel 8
Fuhren von Per sonalgespr achen

Aussagen bei Personalgespréachen missen so formuliert
sein, dass sie keine unbegrindete Hoffnungen oder falsche
Auslegungen zulassen.

Einem Stabsoffizier, der in mehreren Personal gespréchen
den Wunsch geduf3ert hatte, nach Minchen versetzt zu
werden, wurde im Juni 1999 durch den Personalfihrer er-
offnet, er konnte fir eine dortige Verwendung in Betracht
kommen. Ein im Hinblick darauf ebenfalls im Juni 1999
mit dem Bedarfstrager und in Anwesenheit des Personal-
fuhrers gefuihrtes Personal gespréch hinterlief3 bei dem Of -
fizier den Eindruck, die Personalmal3nahme werde statt-
finden und alles Weitere sei nur noch Formsache. So sei
er zum Abschluss des Gespréaches unter anderem gefragt
worden, wie er sich denn jetzt fihle, wo er wisse, nach
Minchen versetzt zu werden.

Nachfolgend erhielt der Petent durch den S1-Offizier sei-
ner Einheit trotz mehrerer auf eigene Initiative erfolgter
Nachfragen keine weiteren Informationen tber die erwar-
tete Versetzungsverfligung. Erst bei einem wiederum auf
eigene I nitiative durchgefiihrten Anruf Mitte Oktober 1999
im Personalamt der Bundeswehr wurde dem Soldaten
durch den Personalfiihrer mitgeteilt, dass die Stelle ander-
weitig besetzt worden sei. Diese Entscheidung war bereits
unmittelbar nach dem Personalgesprach im Juni 1999
gefallen.

Meine Uberprifung ergab, dass hinnehmbare Griinde
fur die viermonatige Verzdgerung nicht vorlagen. Insbe-
sondere auch die Nachfragen des Soldaten héatten bei
sorgféltiger Bearbeitung frihzeitiger dazu fuhren kon-
nen, die Angelegenheit zu klaren. Aussagen in Perso-
nalgesprachen, die nicht erfillbare Hoff nungen wecken,
halte ich fur schadlich. Den Bewerbern sollte offenge-
legt werden, wenn Mitbewerber um den Dienstposten
vorhanden sind.

Beispiel 9
Bearbeitung von Per sonalangelegenheiten

Personalangel egenheiten von Soldaten sind mit grof3er
Sorgfalt zu bearbeiten.

Ein Grundwehrdienstleistender stellte nach Ablehnung
seines Antrags auf Ubernahme als SaZ 4 im April 1999
einen Antrag auf freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst.
Dieser wurde beflrwortend von der Staffel fuhrung weiter-
geleitet.

Mit Entlassungsbefehl der Staffel vom 30. Juni 1999 wur-
de dem Soldaten zwischenzeitlich seine Entlassung zum
31. Juli 1999 mitgeteilt.

Inder Meinung, dasser asfreiwilligen zusétzlichen Wehr-
dienst Leistender tbernommen werde, stellte der Soldat
nach Beratung durch den Geschéftszimmer-Unteroffizier
einen Urlaubsantrag fir die Zeit vom 16. Juli bis 3. Au-
gust 1999. Dieser Urlaub wurde zwar antragsgemal3, aber
unzuléssigerweise Uber das Dienstzeitende 31. Juli 1999
hinaus bewilligt. In der Zeit vom 4. bis 9. August 1999
wurde der Soldat vom zustandigen Standortsanitéts-
zentrum ,, krank zu Hause" geschrieben.

Erst alser am 9. August 1999 seinen Dienst wieder antrat
und sich Uber seinen Werdegang informieren wollte, stellte
der stellvertretende Staffelchef fest, dass der Soldat zum
31. Juli 1999 hétte entlassen werden miissen.

Zur Vermeidung weiterer Nachteile wurde der Soldat mit
seinem Einversténdnis umgehend bis zum 31. August 1999
zu einer Anschlusswehriibung einberufen. Eine anschlie-
Rende Ubernahme alsfreiwilligen zusétzlichen Wehrdienst
Leistender war aus dem Status eines Wehriibenden her-
aus nicht moglich. Damit schied der Soldat zum Ende
seiner Wehrilbung am 31. August 1999 endguiltig aus der
Bundeswehr aus.

Aufgrund der bei der Uberpriifung festgestellten Fehler in
der Personalbearbeitung sind dem Petenten Nachteile in
seiner weiteren beruflichen Lebensplanung entstanden.
Diese waren nicht mehr heilbar.

Beispiel 10
Fuhrung von Personalunterlagen

Personalunterlagen sind stets sorgféltig zu fuhren. Hier-
zu bedarf es auch deutlicher Dienstaufsicht.
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Ein Oberfeldwebel berichtete von einer Haufung unsach-
gemaler Bearbeitung von Personalunterlagen sowie
Schlamperei, Faulheit und wenig sorgféltigem Umgang
mit personlichen Dokumenten.

Wahrend eines Erholungsurlaubs erkundigte er sich fern-
mindlich regelméliig beim zusténdigen Personal bearbei-
ter, ob Kommandierungsunterlagen fir einen erwarteten
Lehrgang schon in der Einheit eingetroffen seien. Dieses
wurde jeweils verneint.

Alser nach Beendigung seines Urlaubs bei seiner Stamm-
einheit wieder zum Dienst erschien, erfuhr er zuféllig vom
Rechnungsfihrer, dass er an diesem Tag eigentlich zum
L ehrgang anreisen misste. Hierauf aufmerksam gemacht,
fand der Personalsachbearbeiter nach etwa eineinhalb-
sttindigem Suchen die entsprechende Kommandierungs-
verfiigung in einem Stapel mit ungeordnetem Schriftver-
kehr. Der Eingangsstempel wies ein mehr als ein Monat
zuriickliegendes Datum auf. Der Soldat sah sich gezwun-
gen, noch am selben Tag eine sehr lange Strecke zuriick-
zulegen, um punktlich zum Lehrgangsbeginn an der Aus-
bildungseinrichtung zu sein.

Claire Marienfeld

Kurze Zeit spéter wurde der Soldat nach erfolgreicher Ab-
solvierung eines anderen Lehrgangs sowohl vom S 1 des
Verbandes alsauch von der zusténdigen Stammdienststelle
gebeten, Kopien des L ehrgangszeugnisses zur Verfiigung
zu stellen, da die Unterlagen, die er nach Lehrgangsende
ordnungsgemald bei seinem Personal sachbearbeiter abge-
geben hatte, nicht weitergel eitet worden waren.

Anlasslich einer Personal besi chtigung durch den Geschwa-
derkommodore waren Ubersichten iiber den L eistungsstand
der Soldaten zu fertigen. Bei der Vorbereitung fiel auf, dass
invielen Fallen Bestétigungen, Trageerlaubnisse bzw. Ver-
leihungsurkunden fur Leistungsabzeichen weder in der
Stammakte noch in der Nebenakte der betroffenen Solda-
ten vorhanden waren.

Zusammenfassend schilderte der Petent, dass auch ausdem
Bereich seiner Kameraden immer wieder neue Félle aus
dem intern ,, Bermudadreieck” genannten Biiro des Perso-
nalbearbeiters dargestellt wiirden.

Im Zuge der Uberpriifung wurden diese Vorgange im We-
sentlichen bestétigt und als nicht hinnehmbar bezeichnet.
Der Personalfel dwebel wurde von seinem Dienstposten ab-
gelost.

5

7
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17 Anlagen

17.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben der Wehrbeauftragten und zum

Petitionsrecht der Soldaten

Seite
I.  Auszug aus dem Grundgesetz..........ccoevueenne. 49
Il. Gesetz Uber den Wehrbeauftragten des Deut-
schen Bundestages ......ccoovvveevevevceevie s, 50
I11. Auszug aus der Geschéftsordnung des Deut-
schen Bundestages ......ccoovvveevevevceevie s, 53
IV. Verfahrensgrundsétze fur die Zusammenar-
beit zwischen dem Petitionsausschuss und
dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bun-
ESEAOES ... 53

I. Auszug ausdem Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (BGBI. S.1), zuletzt geandert
durch das Gesetz vom 16. Juli 1998 (BGBI | S. 1822)

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwer-
den an die zustandigen Stellen und an die Volksvertretung
Zu wenden.

Artikel 17 a
Einschrankung von Grundrechten bei Soldaten

(1) Gesetze tUber Wehrdienst und Ersatzdienst kénnen
bestimmen, dass fur die Angehdrigen der Streitkréfte und
desErsatzdiensteswahrend der Zeit desWehr- oder Ersatz-
dienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort, Schrift
und Bild frei zu dussern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs.
1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der Versamm-
lungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17),
soweit es das Recht gewéhrt, Bitten oder Beschwerden in
Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrankt
werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieldlich des
Schutzes der Zivilbevélkerung dienen, kdnnen bestimmen,
dassdie Grundrechteder Freiziigigkeit (Artikel 11) und der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13) eingeschrankt
werden.

Artikel 45 b
Wehrbeauftragter des Bundestages

Zum Schutz der Grundrechteund a sHilfsorgan desBun-
destagesbei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle
wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages berufen. Das
Néhere regelt ein Bundesgesetz.
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Il. Gesetz Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages (Gesetz zu Artikel 45 b des Grund-
gesetzes —WBeauftr G)
in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 30. Mé&rz 1990 (BGBI. | S. 599)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seineAufgaben alsHilfs-
organ des Bundestages bei der Austibung der parlamenta-
rischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bundes-
tages oder des Verteidigungsausschusses zur Prifung be-
stimmter Vorgange tétig. Eine Weisung kann nur erteilt
werden, wenn der Vertei digungsausschuss den Vorgang nicht
zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht. Der Wehr-
beauftragte kann bei dem Verteidigungsausschuss um eine
Weisung zur Prifung bestimmter Vorgénge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgeméaf3em Er-
messen auf Grund eigener Entscheidung tétig, wenn ihm
bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mit-
teilung von Mitgliedern des Bundestages, durch Eingaben
nach § 7 oder auf andere Weise Umsténde bekannt werden,
die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsétze der Inneren Fihrung schlief3en lassen. Ein
Tétigwerden desWehrbeauftragten nach Satz 1 unterbleibt,
soweit der Verteidigungsausschuss den Vorgang zum Ge-
genstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fir das Kaenderjahr
dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht (Jahres-
bericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem
Verteidigungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so hat
er Uber das Ergebnis seiner Prifung auf Verlangen einen
Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erflllung der ihm Ubertrage-
nen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und allen
diesem unterstellten Dienststellen und Personen Auskunft
und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte kénnen ihm
nur verweigert werden, soweit zwingende Geheim-
haltungsgriinde entgegenstehen. Die Entscheidung Uber
die Verweigerung trifft der Bundesminister der Verteidi-
gung selber oder sein sténdiger Stellvertreter im Amt; er

hat sievor dem Verteidigungsausschuss zu vertreten. Auf
Grund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer Ein-
gabe, der eine Beschwer des Einsenders zugrunde liegt,
ist der Wehrbeauftragte berechtigt, den Einsender sowie
Zeugen und Sachverstdndige anzuhdren. Diese werden
entsprechend dem Gesetz liber die Entschédigung von
Zeugen und Sachverstdndigen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBI. | S. 1756),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 26.
November 1979 (BGBI. | S. 1953), entschadigt.

2. Er kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur Rege-
lung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fur die Einleitung des Straf-
oder Disziplinarverfahrens zustdndigen Stelle zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stébe, Dienststellen
und Behdrden der Bundeswehr und ihre Einrichtungen
auch ohnevorherigeAnmel dung besuchen. DiesesRecht
steht dem Wehrbeauftragten ausschliefdlich personlich zu.
Die Sétze 2 und 3 aus Nummer 1 finden entsprechende
Anwendung.

5. Er kannvom Bundesminister der Verteidigung zusammen-
fassende Berichte Uiber dieAustibung der Disziplinargewalt
in den Streitkréften und von den zustandigen Bundes- und
Landeshehtrden stati stische Berichte liber dieAusiibung der
Strafrechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streitkréf-
te oder ihre Soldaten berlihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen
Verfahren den Verhandlungen der Gerichte beiwohnen,
auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist. Er hat
im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter und der
Vertreter der Einleitungsbehdrde das Recht, die Akten
einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm auch in
Antrags- und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdiszi-
plinarordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor den
Wehrdienstgerichten sowiein Verfahren vor den Gerich-
ten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit seinem Auf-
gabenbereich zusammenhéangen, zu; in diesen Verfah-
ren hat er das Recht zur Akteneinsicht wieein Verfahrens-
beteiligter.

84
Amtshilfe

Gerichte und Verwal tungsbehdrden des Bundes, der Lan-
der und der Gemeinden sind verpflichtet, dem Wehrbeauf-
tragten bei der Durchfiihrung der erforderlichen Erhebun-
gen Amtshilfe zu leisten.

8§85
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit
(2) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kon-

nen allgemeine Richtlinien fir die Arbeit des Wehrbeauf-
tragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1 Abs.
2 —von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kdnnen
jederzeit dieAnwesenheit desWehrbeauftragten verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhal-
tung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauftrag-
ten zuwenden. Wegen der Tatsache der Anrufung desWehr-
beauftragten darf er nicht dienstlich gemal3regelt oder be-
nachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte auf Grund einer Eingabe té&
tig, so steht esin seinem Ermessen, die Tatsache der Ein-
gabe und den Namen des Einsenders bekanntzugeben. Er
soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der Einsender es
winscht und der Erfullung des Wunsches keine Rechts-
pflichten entgegenstehen.

§10
Ver schwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung sei-
nes Amtsverhaltnisses verpflichtet, tber die ihm amtlich
bekanntgewordenen Angel egenheiten Verschwiegenheit zu
bewahren. Dies gilt nicht fir Mitteilungen im dienstlichen
Verkehr oder Uiber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht mehr
im Amt ist, Uber solche Angelegenheiten ohne Genehmi-
gung weder vor Gericht noch auf3ergerichtlich aussagen oder
Erklarungen abgeben. Die Genehmigung erteilt der Prasi-
dent des Bundestages im Einvernehmen mit dem Verteidi-
gungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, a's Zeuge auszusagen, darf nur
versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bundes
oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die
Erfullung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden oder
erheblich erschweren wiirde.

(4) Unberlhrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bei Geféhrdung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung flr deren Erhaltung
einzutreten.

g1
(weggefallen)

§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes-
und L anderbehérden

Die Justiz- und Verwaltungsbehdrden des Bundes und
der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten tiber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der offent-
lichen Klage, die Anordnung der Untersuchung im Dis-
ziplinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu unter-
richten, wenn einer dieser Behdrden die Vorgange vom
Wehrbeauftragten zugeleitet worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wahlt in geheimer Wahl mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vorschlags-
berechtigt sind der Verteidigungsausschuss, die Fraktionen
und so viele Abgeordnete, wie nach der Geschéaftsordnung
der Stérkeeiner Fraktion entsprechen. EineAussprachefin-
det nicht statt.

§14

Wahlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) ZumWehrbeauftragtenist jeder/jede Deutschewahl -
bar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt und das
35. Lebengahr vollendet hat. *)

(2) DasAmt desWehrbeauftragten dauert flinf Jahre. Wie-
derwahl ist zul&ssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes
Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerich-
teten Unternehmens noch einer Regierung oder einer ge-
setzgebenden K érperschaft des Bundes oder eines Landes
angehdren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiibernahme
vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grundgesetzes
vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fur die Dauer seines Amtes
vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehr beauftragten; Beginn und
Beendigung des Amtsver héltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mal3gabe dieses Ge-
setzes in einem offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis. Der
Président des Bundestages ernennt den Gewahlten.

*)  gedndert durch Gesetz vom 30. Mé&rz 1990 (BGBI. | S. 599)
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(2) Das Amtsverhdltnis beginnt mit der Aushéndigung
der Urkunde Uiber die Ernennung oder, falls der Eid vorher
geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidigung.

(3) Das Amtsverhdltnis endet aul3er durch Ablauf der
Amitszeit nach 8§ 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidigungs-
ausschusses seinen Présidenten beauftragen, den Wehrbe-
auftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf der Zu-
stimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlassung
verlangen. Der Prasident des Bundestages spricht die Ent-
lassung aus.

§16

Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter;
Beschéftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender Be-
amter. Weitere Beschéftigte werden dem Wehrbeauftrag-
ten fur die Erfullung seiner Aufgaben beigegeben. Die Be-
amten beim Wehrbeauftragten sind Bundestagsbeamte nach
§ 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. | S. 1, 795, 842),
zuletzt gedndert durch § 27 des Gesetzesvom 26. Juni 1981
(BGBI. | S. 553). Der Wehrbeauftragte ist Vorgesetzter der
ihm beigegebenen Beschéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fur die Erfillung seiner
Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwendige Perso-
nal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bundesta-
ges in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

8§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(2) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte desWehrbe-
auftragten mit Ausnahme des Rechtsnach § 3Nr. 4 bei Ver-
hinderung und nach Beendigung desAmtsverhd tnissesdes
Wehrbeauftragten bis zum Beginn des Amtsverhaltnisses
eines Nachfolgers wahr. 8 5 Abs. 2 findet entsprechende
Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte [énger als drei Monate ver-
hindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach Beendigung
des Amtsverhd tnisses des Wehrbeauftragten mehr alsdrei

Monate verstrichen, ohne dass das Amtsverhéltnis eines
Nachfolgers begonnen hat, so kann der Verteidigungs-
ausschuss den Leitenden Beamten erméchtigen, das Recht
aus 8§ 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§18
Amtsbeziige; Ver sorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhélt vom Beginn des Kalen-
dermonats an, in dem das Amtsverhaltnis beginnt, bis zum
Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsverhéltnis
endet, Amtsheziige. § 11 Abs. 1 Buchstaben a und b des
Bundesministergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27. Juli 1971 (BGBI. | S. 1166), zuletzt gedn-
dert durch das Gesetz zur Kiirzung des Amtsgehaltes der
Mitglieder der Bundesregierung und der Parlamentarischen
Staatssekretdre vom 22. Dezember 1982 (BGBI. | S. 2007)
ist mit der Mal3gabe entsprechend anzuwenden, dass das
Amitsgehalt und der Ortszuschlag 75 vom Hundert des
Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundesmini-
sters betragen. Die Amtsbezlige werden monatlich im vor-
aus gezahit.

(2) Im Ubrigen werden 8§ 11 Abs. 2 und 4 und die 88 13
bis 20 des Bundesministergesetzes entsprechend angewandt
mit der Mal3gabe, dassan die Stelleder zweijahrigen Amts-
zeit (8 15 Abs. 1 des Bundesministergesetzes) eine finf-
jahrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fir einen Berufssoldaten
oder Soldaten auf Zeit, der zum Wehrbeauftragten ernannt
worden ist, entsprechend mit der Mal3gabe, dassfir Solda-
ten auf Zeit bei Anwendung des § 18 Abs. 2 des
Bundesministergesetzes an die Stelle des Eintritts in den
Ruhestand die Beendigung des Dienstverhaltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesrei sekostengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1973
(BGBI. I S. 1621), zuletzt geéndert durch die Verordnung
vom 31. Mai 1979 (BGBI. | S. 618), der hochsten
Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengesetzesin
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1973
(BGBI. I S. 1628), zuletzt gedndert durch Artikel VII des
Gesetzes vom 20. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3716), fur
die infolge der Ernennung und Beendigung des Amts-
verhdtnisseserforderlich werdenden Umzlige sind entspre-
chend anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§20
(In-Kraft-Treten)
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I11. Auszug aus der Geschéaftsordnung des Deutschen
Bundestages in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 1980 (BGBI. | S. 1237), zuletzt
gedndert am 12. Februar 1998 (BGBI. | S. 428)

§ 113
Wahl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten
Stimmzetteln (8§ 49).

§114
Berichte des Wehrbeauftragten
(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten Uberweist der

Préasident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn, dass
eine Fraktion oder finf vom Hundert der Mitglieder des

Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu set-
zen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag Be-
richt zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Préasident erteilt dem Wehrbeauftragten in der
Aussprache Uber dievonihm vorgel egten BerichtedasWort,
wenn esvon einer Fraktion oder von anwesenden finf vom
Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangt worden
ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den Sit-
zungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder von
anwesenden funf vom Hundert der Mitglieder des Bundes-
tages verlangt werden; Absatz 1 findet entsprechende An-
wendung.

IV. Verfahrensgrundsatze fir die Zusammenar beit
zwischen dem Petitionsausschuss und dem
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauftrag-
ten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der Bun-
deswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem Petiti-
onsausschuss mit, ob bei ihm in derselben Angelegen-
heit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss
von einem Vorgang, wenn in derselben Angelegenheit
erkennbar dem Petitionsausschuss eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte
sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsétzlich
zundchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss tétig, so teilt er dies dem
Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss unter-
richten sich regelméf3ig schriftlich von dem Fortgang der
Bearbeitung und deren Ergebnis.
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17.2 Erlass Truppe und Wehrbeauftragter
— Neufassung -")

A.

Verfassungsrechtliche Sellung
des Wehrbeauftragten

1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der Grundrechte
der Soldaten und zur Uberwachung der Einhaltung der
Grundsétze der Inneren Filhrung den Wehrbeauftragten als
sein Hilfsorgan bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle.

Auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungs-
ausschussesdes Bundestageskann der Wehrbeauftragteauch
mit der Priifung von Vorgéngen beauftragt werden, diewe-
der dem Schutz der Grundrechte noch der Uberwachung
der Einhaltung der Grundsétze der Inneren Fuhrung die-
nen. Das Néhere bestimmt das Gesetz tUber den Wehrbe-
auftragten des Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel
45 b des Grundgesetzes — WBeauftrG) in der ab 24. Juni
1982 geltenden Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni
1982 (BGBI. | S. 677 und VMBI. S. 193).

B.
Aufgaben und Befugnisse
des Wehr beauftragten
2.
Der Wehrbeauftragte wird tétig

— auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungs-
ausschusses zur Priifung bestimmter Vorgange,

— nach pflichtgemal3em Ermessen aufgrund eigener Ent-
scheidung, wennihm Umsténde bekannt werden, die auf
eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsétze der Inneren Fuhrung schlief3en lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erfillung seiner Aufgaben die
folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen mir unterstellten Dienststellen und
Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese

" Wortlaut nach VMBI. 1984, S. 59 ff. unter Beriicksichtigung der
Anderungserlassevom 12. August 1987 (VMBI. S. 292) und 31. Mai
1995 (VMBI. S. 248)

Rechte kdnnen nur verweigert werden, soweit zwingen-
de Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachverstan-
dige anhdren, wenn er auf Weisung des Bundestages
oder des Verteidigungsausschusses zur Prifung be-
stimmter Vorgénge tétig wird und bei Eingaben, denen
eine Beschwer zugrunde liegt.

€) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stébe, Dienststel-
len und Behodrden der Bundeswehr und ihre Einrichtun-
gen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Das
Besuchsrecht ist dem Wehrbeauftragten personlich vor-
behalten. Dieses Recht steht nach Erméchtigung durch
den Verteidigungsausschuss auch dem L eitenden Beam-
ten zu. Die Wahrnehmung dieses Rechts kann nur ver-
weigert werden, soweit zwingende Geheimhaltungs-
grinde entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtoffentlichen Verhandlungen der Straf-
gerichte, der Verwaltungsgerichte und der Wehrdienst-
gerichte, die mit seinem Aufgabenbereich zusammen-
hangen, beiwohnen; in diesen Verfahren hat er das Recht
zur Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

€) Er kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur Rege-
lung der Angelegenheiten geben.

f) Er kann einenVorgang der fir die Einleitung eines Straf-
oder Disziplinarverfahrens zustdndigen Stelle zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3 Buch-
stabe ¢ kénnen die Befugnisse des Wehrbeauftragten auch
von seinen Mitarbeitern wahrgenommen werden. Informa-
tionsbesuche der Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

C.
Verfahrensregelung

4.

Wehrbeauftragtenangel egenheiten sind vordringlich zu be-
arbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist der Wehr-
beauftragtein angemessenen Zeitabsténden tiber den Stand
der Angelegenheit durch die Dienststelle zu unterrichten,
die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des Wehr-
beauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht Zweifel
bestehen, ob
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— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechts-
verletzung oder einen Verstol3 gegen die Grundsétze der
Inneren Fihrung schlief3en lésst oder ob eine Weisung
des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses des
Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen ent-
gegenstehen

— oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch entge-
genstehen,

— ist unverziglich meine Entscheidung einzuholen. Der
Wehrbeauftragte ist hierlber zu unterrichten.

5.

Fir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten Gbersand-
ten Ersuchen gilt Folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehoriger der Bun-
deswehr personlich angeschrieben, hat dieser selbst zu
antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienststelle,
SO ist der Leiter der Dienststelle fur die Beantwortung
des Ersuchens verantwortlich; die abschlief3ende Stel-
lungnahme hat er selbst zu zeichnen. Die Untersuchun-
gen fuhrt der jeweils zusténdige Disziplinarvorgesetzte
durch. Festgestellte Méngel sind abzustellen.

¢) Werden Ubergeordnete Vorgesetzte zu einer Stellungnah-
me aufgefordert, so veranlassen sie die Uberpriifung des
Sachverhalts und tibersenden deren Ergebnis zusammen
mit der eigenen Stellungnahme an den Wehrbeauftrag-
ten.

d) Kommandobehdrden von Division an aufwarts und ent-
sprechende Dienststellen legen mir bel Angelegenhei-
ten von grundsétzlicher oder weitreichender Bedeutung
ihre Stellungnahmen zusammen mit den entstandenen
wesentlichen Vorgangen nach Abgang auf dem Dienst-
weg vor.

€) Darliber hinaus sind mir alle von Dienststellen der Bun-
deswehr abgegebenen Stellungnahmen mit den entstan-
denen wesentlichen Vorgéngen nach Abgang auf dem
Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder 6ffentliche Bedeu-
tung beizumessen ist oder

— inder SacheeindisziplinargerichtlichesVerfahren oder
ein Srafverfahren eingeleitet oder zu erwarten ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Einga-
ben an den Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte
oder arztlichen Gutachter von ihrer &rztlichen Schwei-
gepflicht entbinden, bezieht sich dies im Zweifel aus-
schliefdich auf deren Stellungnahmen unmittel bar gegen-

Uber dem Wehrbeauftragten. Mehrausfertigungen dieser
Stellungnahmen sowie diesen beigefligte Anlagen, die
anderen Diengtstellen — einschlieldich des BMVg — auf
dem Dienstweg vorzulegen sind, dirfen daher in der Re-
gel keine Tatsachen oder Wertungen enthalten, dieder &rzt-
lichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnah-
men sind gegebenenfallsso abzufassen, dassdieder arzt-
lichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen in ei-
ner besonderen Anlage zusammengefasst und nur dem
Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem Original-
schreiben Ubersandt werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stel-
lungnahme haben alle Beteiligten auch untereinander
die Pflicht zur Verschwiegenheit gemél § 14 Soldaten-
gesetz zu beachten, soweit es nicht die unmittelbare
Bearbeitung der Eingabe betrifft. Den Vorgang zur Be-
lehrung auszuwerten, ist erst nach Abschluss des Ver-
fahrenszulassig. Die Namen der Beteiligten dirfen hier-
bei nicht bekanntgegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusammen-
hang als abgeschlossen zu betrachten, wenn zwel Mo-
nate nach Abgabe der Stellungnahme keine RiickéulRe-
rung desWehrbeauftragten mehr eingeht. Teilt der Wehr-
beauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, soist dies
mit dem Ergebnis seiner Prifung den beteiligten Dienst-
stellen und den von der Eingabe betroffenen Personen
bekanntzugeben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen zur
Stellungnahme Ubersendet, dirfen grundsétzlich nicht
in Beschwerden nach den Bestimmungen der Wehr-
beschwerdeordnung (WBO) umgedeutet werden, es sei
denn, die Umdeutung entspricht einem ausdrticklichen
Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhorungsrecht
(Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei in jeder
Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauftragte bel ehrt Ein-
sender, Sachverstandige oder Zeugen Uber ihre Rechte bei
der Anhorung; eine Aussagepflicht besteht nicht. Fur die
Anhdrung ist, soweit erforderlich, Dienstbefreiung oder
Sonderurlaub gemé&l3 § 9 Sol datenurlaubsverordnung (SUV)
i. V. m. Nummer 72 der Ausfiihrungsbestimmungen zur
SUV (ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit Uber Gegensténde angehdrt werden soll, die der
Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann der Ange-
horte Uber Vorgange bis zum Verschlussgrad VS-NfD aus-
sagen. Bei Vorgangen mit htherem V S-Grad hat der Wehr-
beauftragte die Aussagegenehmigung beim zustandigen
Disziplinarvorgesetzten einzuholen.

Kann der zusténdige Disziplinarvorgesetzte die Genehmi-
gung nicht erteilen, holt er die Entscheidung seiner Vorge-
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setzten ein. Die Genehmigung zu versagen, bleibt mir vor-
behalten.

Die angehdrten Personen werden entsprechend dem Ge-
setz Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstan-
digen in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Okto-
ber 1969 (BGBI. | S. 1756), zuletzt geéndert durch Artikel
11 des Gesetzesvom 26. November 1979 (BGBI. | S. 1953)
und 1980, S. 137), entschédigt. Zeugen haben binnen drei
Monaten nach der Anhorung, Sachverstandige innerhalb
der vom Wehrbeauftragten gesetzten Frist die Entschadi-
gung bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauftrag-
ten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde nach der
WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO), dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO einschlief3-
lich der Disziplinarbeschwerde nach § 38 WDO einge-
legt und richtet er eine Eingabe in gleicher Angelegen-
heit an den Wehrbeauftragten, so ist der Wehrbeauftrag-
te Uber Sachstand und Fortgang der Beschwerdesache
zu unterrichten. Eine Mehrfertigung der Entscheidung
ist ihm unverziglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbarkeit sind geson-
dert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den Wehrbe-
auftragten auch auf Angelegenheiten, die der Soldat nicht
zum Gegenstand seiner Beschwerde gemacht hat, ist
beziiglich dieses Teils der Eingabe wie bei sonstigen
Eingaben zu verfahren.

¢) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbeauftrag-
ten disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist der
Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach Ab-
schluss des Verfahrens ist ihm die getroffene Entschei-
dung mitzuteilen. In einem disziplinargerichtlichen
Verfahren sind auch wesentliche Zwischenentschei-
dungen mitzuteilen.

8.

Fir die Bearbeitung von Vorgéngen, die der Wehrbeauf-
tragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung in eige-
ner Zustandigkeit Ubersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sichder Vorgang gegen einen Soldaten, ist er des-
sen néchstem Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten. Son-
stige Vorgange sind der Stelle zuzuleiten, die den Ge-
genstand des Vorgangs zu beurteilen hat.

b) Die zu Buchstabe a bezeichnete Stelle hat dem Einsen-
der auf dem Dienstweg einen Bescheid zu erteilen, der
auch mindlich durch dessen Disziplinarvorgesetzten er-
offnet werden kann. Der Wehrbeauftragte ist Uber die
abschliefRende Behandlung der Angelegenheit in Kennt-
nis zu setzen.

¢) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten werden
die Rechtsbehelfe nach der WBO und der WDO nicht
ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten als Beschwerde oder als Antrag nach der WBO
oder der WDO anzusehen ist, werden die dort festgel eg-
ten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Eingabe in-
nerhalb dieser Frist bel der fir die Entgegennahme der
Beschwerde oder des Antrags zustdndigen Stelle ein-
geht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonderem
Anlass(z. B. in Zusammenhang mit besonderen Vorkomm-
nissen oder mehreren gleichlautenden oder dhnlichen Ein-
gaben im Bereich desselben Truppenteils) sind mir fern-
mundlich nach folgendem Muster zu melden:

Anschrift:

BMVg—Fi S| 4 " —nachrichtlich:
Fihrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft
(FOUHI3,FULI3, FuUMI 1 InSanll 3)

Betr.: Truppenbesuch desWehrbeauftragten aus besonde-
rem Anlass

— Zeitpunkt,

— Truppenteil,

— Standort und Unterkunft,

— Anlass.

D.
Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind Uber die Aufgaben und Befugnisse des
Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbildung und er-
neut nach Versetzung in die Stammeinheit zu unterrich-
ten. Dabei ist insbesondere auf Folgendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Ein-
haltung des Dienstweges, mit Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages,
Basteistral?e 70, 53173 Bonn.

b) Soldaten kdnnen sich nur einzeln an den Wehrbeauf-
tragten wenden.

¢) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (8§ 8
WBeauftrG).

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Eingabe an
seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat und Hilfe zu

) Jetzt zustandig: FU S| 3 (neu)
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f)

gewdhren. Esist ein Dienstvergehen und zugleich eine
Straftat nach § 35 Wehrstrafgesetz, wenn Vorgesetzte
durch Befehle, Drohungen, Versprechungen, Geschen-
ke oder sonst auf pflichtwidrige Weise Untergebene da-
von abhalten, Eingaben an den Wehrbeauftragten zu
richten oder Eingaben unterdriicken. Auch der Versuch
ist strafbar und kann im Ubrigen als Dienstvergehen
geahndet werden.

Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er sich
mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten gewandt
hat. Enthalt die Eingabe Dienstpflichtverletzungen oder
Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Verleumdun-
gen, kann dies als Dienstvergehen disziplinar geahn-
det oder strafgerichtlich verfolgt werden (vgl. ZDv
14/3 B 127).

Unterlagen, die héher als VS-NfD eingestuft sind, dir-
fen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht beigeflgt
werden. Tatsachen, die einem hoheren Geheimhaltungs-
grad als VS-NfD unterliegen, durfen in Eingaben an
den Wehrbeauftragten nicht enthalten sein. Erscheint
die Mitteilung solcher Umsténde aus der Sicht des
Petenten erforderlich, kann der Soldat den Wehrbeauf-
tragten hierauf hinweisen.

E.
Schlussbemer kungen

11.

Ich erwarte, dass alle Vorgesetzten vertrauensvoll mit dem
Wehrbeauftragten zusammenarbeiten und ihm damit die
Maoglichkeit geben, sich schnell und griindlich zu unter-
richten.

Versténdnis des Soldaten fir unsere Staats- und Rechtsord-
nung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch zur Bundes-
wehr kdnnen damit wesentlich gefordert werden.

12.

AlleDisziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfahrungen
auf dem Dienstweg an BMVg —Fii S| 4 * —zu melden.

13.
(. . . entfalt, da Aufhebung)

BMVg, 9. Februar 1984.
FuSI 4 -Az. 39-20-00

*) Jetzt zustandig: FU S| 3 (neu)
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17.3 Statistische Ubersichten

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn der
Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vorgetragen hat,
nur das Hauptanliegen aufgenommen.

Im Berichtszeitraum wurden 5 885 Vorgange erfasst (Uber-
sicht I).

Dariiber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Aufgaben
der Wehrbeauftragten erledigt.

Die Gesamtzahl der Postausgéange betrug rund 28 500.

VI.

Ubersicht tiber die bearbeiteten Vorgange.......

. Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgange

nach dem Inhalt .........ccoooereveiiceeee e

Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgange
nach Einsendern und anderen Erkenntnis-

Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgange
nach Organisationsbereichen der Bundes-
WENE .o

Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgange
nach Dienstgradgruppen der Soldaten............

Entwicklung der Zahl der Eingaben und son-
stiger Vorgénge in den Jahren 1959 bis 1999.
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60
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64
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I. Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorgange

1. Im Berichtgahr 1999
(= =SS (Y (0= o = S 5885
darunter

Vorgéange, die den Aufgabenbereich der Wehrbeauftragten

NICHE DEFUNITEN ... 66

ANONYME VOIGANGE ...t eeereeieeeiesieeeesteeseeseesseeee e ssaestesseessesseeseessesseensessens 20

Wegen Inhalts nicht weiter verfolgte Vorgange .........cccceevveveeceeeseseennene, 18

Anfragen zum gesetzlichen Auftrag der Wehrbeauftragten ....................... 12 1167
Bearbeitete VOIgANGE .....cvvevveeree et 5769
Noch nicht abschlief3end bearbeitete Vorgange. ......ccccceveevceeveevceve e, 1230

2. Anzahl der abschlieffend bearbeiteten Vorgénge
aus dem Berichtgahr ..........oceevvieeie e 4539

aus den Vorjahren (Uberhange)

TOOL bbbttt 1

1902 .ttt 1

1903 bbbttt 5™

TOOZ .ttt 0

TO05 . bbbttt 12"

TO0B ...ttt 18™

LO07 bbbttt 75™)

TO08B .ot 1279 1391
Insgesamt abschlieflend bearbeitete VOrgange .........cocovveerereeereneennas 5930

*) Eingaben, fur deren Bearbeitung ich nicht zustdndig war, habe ich entweder an die zusténdigen Stellen weitergeleitet oder den Einsender davon
unterrichtet, dassichin seiner Sache nicht tétig werden kann.
**) Bei diesen Vorgéngen waren Uberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhangig, die erstim Laufe des Berichtsjahres rechtskréftig abgeschl ossen
wordensind.



Drucksache 14/2900 —60— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

I1. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach dem Inhalt

Inhalt Anzahl V.H.
Menschenfuhrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung 1) ........cocovveenniiniiicie e 1306 22,6
Personalangel egenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten 2) ........cccocvvevevecvneneieecescnneenne, 1619 28,1
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auf3er Wehriibender) ..o 744 12,9
Reservistenangel egenheiten/\Wehrlbungen ... 200 3,5
HEITUPSOIGE -ttt e b et n s 434 7,5
Unterklinfte/V erpflegung/Bekleidung/BELIrEUUNG ..........covvereeierieiirieineeseeeeseesneiee 297 51
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ... 767 13,3
S0ZIAl@S/VEISOrGUNG 3) ...viviriiriieieieieieie sttt ettt b b 380 6,6
SONSHIPE FIAEN ...ttt 22 04
GESAMEZBNI #) ... 5769 100

1) Verfassungsrechtliche Grundsétze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgersin Uniform, Integration der Bundeswehr in Staat und Gesell-
schaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fiihrungsstil und Fiihrungsverhalten, Beschwerde- und Petitionsrecht, Soldaten-
beteiligungsrecht, militérische Ausbildung, Sport, militérische Sicherheit, Traditionspflege, Militérseel sorge, Anerkennung asK riegsdienstverweigerer,
Erzieherische Mal3nahmen, Disziplinarangel egenheiten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorl &ufige Festnahme, Mal3nahmen nach dem Gesetz tiber
die Anwendung des unmittel baren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. A.

2)  Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. A.

3)  Berufsférderung, Sozialversicherungsangel egenheiten, Schul- und Studienfiirsorge, Unterhaltungssicherung, Wohnungsfiirsorge u. A.

4 Inder Gesamtzahl sind 607 Eingaben von Soldaten, dieim Ausland stationiert sind enthalten.
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I11. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
Menschen- | Personal- Personelle Reser-
fuhrung/ angele- Fragen visten- Unter- Besoldung
Erkenntnisquellen Ins- Wehr- genhei- der Wehr- ange- kiinfte/ und
gesamt recht/ ten der pflich- legen- Heil- Verpfle- besol- Sozidles Sonstige
Solda Berufs- tigen heiten/ flrsorge gung/Be- dungs- Versor- Fragen
tische und Zeit- (auler Wehr- kleidung/ | rechtliche gung
QOrdnung soldaten Wehr- Ubungen Betreuung Neben-
Ubender) gebiete
Soldaten
der Bundeswetr...... 4168 865 1466 396 5 345 214 572 285 20
Familienangehdrige
von Soldaten der
Bundeswetr............ 205 33 55 37 - 23 10 23 24 -
Ehemalige Soldaten
der Bundeswetr...... 550 68 48 44 184 26 13 129 36 2
Abgeordnete des
Bundestages............ 33 3 9 10 1 1 2 2 5 -
Andere Abgeordnete 2 - 1 1 - - - - - -
Privatpersonen
aulRerhalb der
Bundeswetr............ 42 23 5 2 1 2 2 3 4 -
Organisationen,
Verbandeu. a ....... 18 5 3 1 2 1 2 3 1 -
Truppenbesuche...... 150 33 15 10 3 16 38 19 16 -
Presseberichte......... 15 9 - 2 - 2 2 - - -
Besondere
Vorkommnisse....... 232 231 - 1 - - - - - -
Nichtgediente
Wehrpflichtige........ 246 7 8 224 1 3 1 2 - -
Songtige
Erkenntnisquellen... 108 29 9 16 3 15 13 14 9 -
Gesamtzah............. 5769 1306 1619 744 200 434 297 767 380 22
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V. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgéange nach Organisationsber eichen der Bundeswehr

davon entfallen auf
Menschen- | Personal- | Personelle Reser-
flhrung/ angele- Fragen visten- Unter- Besoldung
Organisationshereiche Ins- Wehr- genhei- der Wehr- ange- kiinfte/ und
Gesamt recht/ ten der pflich- legen- Heil- Verpfle- besol- Sozides Sonstige
Solda- Berufs- tigen heiten/ flrsorge gung/Be- dungs- Versor- Fragen
tische und Zeit- (auler Wehr- kleidung/ | rechtliche Gung
Ordnung soldaten Wehr- Ubungen Betreuung Neben-
Ubender) gebiete
Bundesministerium
der Verteidigung..... 21 1 7 - - 1 3 8 1 -
Zentrale Militérische
Dienststellen
einschliedlich
Zentrale Sanitéts-
dienststellen
der Bundeswelr...... 629 48 109 214 61 39 14 92 51 1
Heer.....cooovvveeiens 3427 928 974 366 86 241 212 430 177 13
Luftwaffe.....ccccceeneene 1005 201 384 69 9 110 36 108 82
Marine.......ccccoeveenenene 352 75 112 16 6 28 21 65 28 1
Nicht erkennbar
oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswetr............ 335 53 33 79 38 15 n 64 41 1
Gesamtzah............... 5769 1306 1619 744 200 434 297 767 380 22
Heer
59,41%
Luftwaffe
17,42%
Zentrae Marine
Militérische 6,10%
Diengtstellen BM\ég Nicht

5,81%
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V. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach Dienstgradgruppen der Soldaten

davon entfallen auf
Menschen- | Persona- | Personelle Reser-
fuhrung/ angele- Fragen visten- Unter- Besoldung
Dienstgradgruppen Ins- Wehr- genhei- der Wehr- ange- kinfte/ und
incl. Reservisten gesamt recht/ ten der pflich- legen- Heil- Verpfle- besol- Sozides Sonstige
Solda Berufs- tigen heiten/ flrsorge gung/Be- dungs- Versor- Fragen
tische und Zeit- (auler Wehr- kleidung/ | rechtliche gung
Ordnung soldaten Wehr- Ubungen Betreuung Neben-
ibender) gebiete
Generdle.................. 9 4 1 1 3
Stabsoffiziere.......... 276 40 69 2 14 35 17 72 23 4
Hauptleute............... 255 51 91 1 6 28 13 49 16
Leutnante................ 269 55 120 4 16 13 12 34 15
Unteroffiziere m. P. 1468 271 543 4 56 88 90 241 169 6
Unteroffiziere o. P... 864 218 414 21 51 31 66 54 9
Mannschaften.......... 2093 571 352 478 80 186 81 267 75 3
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht
aus dem Bereich
der Bundeswetr.... 535 96 30 255 7 32 52 35 28
Gesamtzahl.............. 5769 1306 1619 744 200 434 297 767 380 22
Von der Gesamtzahl aller Dienstgrade entfallen auf
Berufssoldaten 1027
Soldaten auf Zeit 2531
Grundwehrdienstleistende 974
Freiwillig zusdtzlichen Wehrdienst Leistende 144
Wehriibende / Reservisten 558
Nichtgediente Wehrpflichtige 246
Unbekannt oder keine Angabe moglich 289
2500
2093
2000
1468
1500
864
1000
535
276 255 269
500 —
9
0 1 | | 1 | | 1 1 1 1 |
Generdle Stabsoffiziere Hauptleute Leutnante Unteroffiziere  Unteroffiziere  Mannschaften Andere

m. P

o.P
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V1. Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgangein den Jahren 1959-1999

davon
Gesamtzahl
Berichtgahr der eingegangenen Eingaben, die Sammel- Anonyme Eingaben, diein Sonstige
Eingaben usw. den gesetzlichen eingaben Eingaben die \orgénge
Aufgabenbereich Zugtandigkeit der
der Wehrbeauf- Wehrbeauftragten
tragten nicht fallen
bertihren
1959 3368 336 4 3 3025 -
1960 5471 254 17 10 5190 -
1961 3829 250 11 13 3555 -
1962 5736 170 16 13 5537 -
1963 5938 502 - 34 4736 666
1964 5322 597 - 26 4047 652
1965 4408 400 - 18 3424 566
1966 4353 519 - 24 3810 -
1967 4503 487 - 19 3997
1968 6517 484 - 16 6017 -
1969 7033 606 - 22 6 405 -
1970 7142 550 - 16 6576 -
1971 7891 501 - 9 7381 -
1972 7789 344 12 21 7412 -
1973 6673 264 6 8 6 395 -
1974 6748 249 4 4 6491 -
1975 6439 341 - 9 6 089 -
1976 7319 354 - 3 6 962 -
1977 6753 347 - 3 6 403 -
1978 6234 259 - 10 5965 -
1979 6 884 276 - 13 6 595 -
1980 7244 278 - 23 6943 -
1981 7 265 307 - 15 6943 -
1982 6184 334 - 9 5841 -
1983 6493 397 - 49 6 047 -
1984 6 086 301 - 16 5755 14
1985 8002 487 - 28 7 467 20
1986 8619 191 - 22 8384 22
1987 8531 80 - 22 8419 10
1988 8563 62 - 38 8441 22
1989 10190 67 - 9 10088 26
1990 9590 89 - 26 9449 26
1991 9864 183 - 24 9644 13
1992 8084 69 - 13 7973 29
1993 7391 49 - 18 7309 15
1994 5916 66 - 21 5810 19
1995 5979 94 - 23 5493 369
1996 6 264 63 - 20 6112 69
1997 6 647 80 - 14 6 509 44
1998 6122 84 - 11 5985 42
1999 5885 66 - 20 5769 30
Gesamt 275 269 11437 70 715 260 393 2654
12000
10000 N
—.
8000
AT e
6000 /
4000 / \ N
<
2000
0

1959 1961 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999
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17.4 Ubersicht tiber die Jahresberichte 1959 bis 1998 und deren Beratung

durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
empfehlung
und Bericht des
Berichts- Nr. der Bundestags- Verteidigungs- Nr. der Fundstelle
jahr Vorlagedatum drucksache ausschusses Datum Plenar- im Steno-
(Bundestags- sitzung graphi
Drucksache) schen
Bericht
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode 3. Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode 3. Wahlperiode
1961 27. April 1962 1V/371 VI/477 27. Juni 1962 36 S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 1V/1183 1V/1377 21. Februar 1964 117 S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 1V/2305 1V/2795 11. Dezember 1964 153 S. 7585 ff.
und
21. Januar 1965
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Ma 1967 109 S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Ma 1967 109 S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V4425 27. Juni 1969 244 S. 136083 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. M&z 1970 36 S. 1743 ff.
und
2. Juni 1970 54 S. 2813 ff.
1970 1. Mérz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 S. 10522 ff.
und
23. Juni 1973 196 S. 11511 ff.
1972 15. Mé&rz 1973 71334 7/1208 29. November 1973 67 S. 3997 ff.
1973 7.Méarz 1974 7/1765 712726 5. Dezember 1974 134 S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 713228 713762 18. April 1975 165 S. 11555 ff.
und
8. April 1976 235 S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 714812 7/5342 8. April 1976 235 S. 16487 ff..
und
25. Juni 1976 254 S. 18102 ff.
1976 3. Mérz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765 ff.
1977 6. Marz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 S. 9184 ff.
und
7. Dezember 1978 123 S. 95091 ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 S. 12391 ff.
und
27. Juni 1979 163 S. 12968 ff.
1979 18. Mérz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 S. 183009 ff.
und
3. Juli 1980 229 S. 18676 ff.
1980 17. Mé&rz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 S. 1864 ff.
und
12. Mé&rz 1982 92 5552 ff.
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Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
empfehlung
und Bericht des
Berichts- Nr. der Bundestags- Verteidigungs- Nr. der Fundstelle
jahr Vorlagedatum drucksache ausschusses Datum Plenar- im Steno-
(Bundestags- sitzung graphi
Drucksache) schen
Bericht
1981 3. M&z 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 S. 6317 ff.
1982 3. M&z 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1985 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Mé&rz 1985 126 S. 9261 ff.
und
27. September 1985 160 S. 11983 ff.
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5722 15. Mai 1986 216 S. 16669
und
25. Juni 1986 225 S. 17405 ff.
1986 9. Mérz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 49 S. 3491 ff.
1987 21. Mé&rz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
und
23. Juni 1988 87 S. 5935 ff.
S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 S. 14426 ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 11/7798 13. September 1990 224 S. 17731 ff.
1990 21. M&z 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 110 S. 9418 ff.
1991 12. Mé&rz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 110 S. 9418 ff.
1992 23. M&rz 1993 12/4600 12/6322 18. Juni 1993 164 S. 14110 ff.
und 220 S. 19068 ff.
15. April 1994
1993 8. M&z 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994 243 S. 21690
1994 7. Mérz 1995 13/700 13/2649 29. Februar 1996 89 S. 7876 ff.
1995 5. Mérz 1996 13/3900 13/5400 7. November 1996 135 S. 12139 ff.
1996 11. Mérz 1997 13/7100 13/8468 30. Oktober 1997 200 S. 18021 ff.
1997 3. M&z 1998 13/10000 13/11067 24. Juni 1998 244 S. 22740 ff.
1998 16. Mé&rz 1999 14/500 14/1807 21. Januar 2000 82 S.7595 ff.
1999 14. Mé&rz 2000
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17.5 Organisationsplan
Wehrbeauftragte Personlicher Referent
ClaireMarienfeld ORR Behnéel
L eitender Beamter
MDg Dr. Seidd
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5
Grundsatz- Menschenfiihrung Personal - Personal - Fuirsorge-
angelegen- in der angelegenheiten | | angelegenheiten | | angelegenheiten/
heiten/ Bundeswehr/ der der Soldat
Grundsétze Soldaten im Wehrpflichtigen Berufssoldaten und
der Inneren Ausland und und Familie
Fihrung/ Angelegenheiten | | Soldaten auf Zeit
Innerer Dienst der Reservisten
MR MR RDn Konrad MR MR
Maahs Schmitz-Elvenich| | RDn Schornack Wilke Mihlen
Anschrift: Basteistrale 70
53173 Bonn

Telefon (0228) 824-1

Telefax (0228) 824-283
IVBB (01888) 7842-1
Internet: http://www.bundestag.de
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18 Sachstand zu Vorschlagen und Anregungen der Wehrbeauftragten
des Deutschen Bundestages in den Jahresberichten 1995 bis 1998

Fund-
selle Seite
Gegenstand Jahres- Rdnr. Erledigung, Sachstand
bericht
Abschnitt
Soldat und Gesellschaft
Drogen (umgesetzt/noch nicht erledigt)
Die Drogenprévention in der Bundeswehr | 1995 25Nr. 8 | Dieim 1. Halbjahr 1995 erlassenen , Richtli-
sollte durch verstérkte Unterrichtung und 9 nien zur Koordinierung und Steuerung von
Ausbildung der Soldaten fortentwickelt wer- | 1996 10 Nr. 6 | Malinahmen der Suchtprévention und —
den. Insbesondere ist geboten, die Ausbil- 3.6 bekémpfung fir Soldaten” bindeln alle Maf3-
dung der Vorgesetzten auf diesem Gebiet zu | 1997 11 Nrn. | nahmen auf diesem Gebiet. Neben compu-
intensivieren. 3.7 3,9 tergestiitzten Ausbildungsmitteln soll die
1998 12 1. Fuhrerausbildung durch spezielle Seminare
35 verbessert werden.
Mit Erlass vom 2. September 1996 hat der
Bundesminister der Verteidigung eine akten-
kundige Belehrung der Soldaten baldmdog-
lichst nach Dienstantritt tiber die méglichen
strafrechtlichen, disziplinaren und dienst-
rechtlichen Konsegquenzen bei Verstofien ge-
gen das Betdubungsmittelgesetz in den Streit-
kréften angeordnet.
Eine entsprechende Anderung der ZDv 10/5
»Leben in der militarischen Gemeinschaft*
wurde im Januar 1997 vorgenommen.
Zur Unterstitzung der Disziplinarvorgesetz-
ten bei der Ausiibung ihrer Disziplinargewalt
ist der Erlass ,,Missbrauch von Betaubungs-
mitteln* im Juli 1997 geéndert worden (ZDv
14/3 B 172).
Politische Bildung (teilweise erledigt)
Neben einer fordernden militérischen Aus- | 1995 | 8 Nrn. 1-7 | Der Generalinspekteur der Bundeswehr hat
bildung ist ein Uberzeugender staatsbirger- 31 am 12. Juli 1995 eine Weisung zur Durch-
licher Unterricht unerldsslich. Esmissenzu- | 1996 5Nr. 1 | fuhrungder politischen Bildungin den Streit-
mindest Interesse fur politische Fragen der 14 kréften ab 1. Januar 1996 herausgegeben. Mit
Staatsorganisation geweckt oder die politi- | 1997 9Nr. 5 | Generalinspekteurbrief 2/97 hat er erneut auf
sche Urteilsfahigkeit des Einzel nen geférdert 3.4 die Notwendigkeit und den herausragenden
werden. Auch die Qualitét der staatsbirger- | 1998 10 Nr. 7 | Stellenwert der politischen Bildung in den
lichen Unterrichtung muss gesteigert wer- 3.2 Streitkréften hingewiesen.

den. Politische Bildung darf im militarischen
Alltag nicht nur als Lehrfach in Erscheinung
treten, sondern muss sich auch als Teil kon-
kreter Menschenfihrung zeigen.

Zum Stand der Umsetzung dieser Weisung
hat der Bundesminister der Verteidigung dem
Deutschen Bundestag am 8. April 1998 ei-
nen Bericht vorgelegt mit der Feststellung,
dass sich die Praxis der politischen Bildung
in den Streitkraften deutlich verbessert habe.
Bestehende Probleme resultierten haufig aus
ungunstigen Rahmenbedingungen und nicht
aus fehlender Einsicht der Vorgesetzten.
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Gegenstand

Fund-
selle
Jahres-
bericht
Abschnitt

Sdite
Rdnr.

Erledigung, Sachstand

Traditionsver standnis

Hinweisdarauf, dass eine Entscheidung Giber
die Regelung des Traditionsverstandnisses
der Bundeswehr dringend geboten sei und
unter Bericksichtigung der Diskussion im
Zusammenhang mit den Jahrestagen ,,50
Jahre Kriegsende" und ,,40 Jahre Bundes-
wehr/5 Jahre Armee der Einheit” erfolgen
sollte. Es sollten eindeutige inhaltliche Vor-
gaben gegeben werden, das Traditions-
verstdndnis der Bundeswehr nach dem Wert-
mal3stab unseres Grundgesetzes auszurich-
ten.

Auslibung der Disziplinar gewalt

Disziplinarverfahren

Langjdhrige Disziplinarverfahren belasten
den betroffenen Soldaten und seine Familie;
sie wirken sich negativ auf die militérische
Ordnung aus.

1995
3.3
1997
14

1996
343

9 Nrn. 1-2

5Nr. 8

10 Nr. 5

(umgesetzt/teilweise erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung hat die
Auffassung vertreten, dass die Richtlinien
zum Traditionsversténdnis und zur Tradi-
tionspflege in der Bundeswehr vom 20. Sep-
tember 1982 eine hinreichende Regelung
darstellten. Es sei deshalb keine Neufassung
oder Erganzung dieser Richtlinien erforder-
lich.

In Fragen der Traditionspflege hat der Bun-
desminister der Verteidigung stets betont,
dass die Wehrmacht a's Institution des NS
Regimes nicht traditionsbildend fur die Bun-
deswehr sein kénne.

Beitrdge der politischen und militérischen
Fihrung zum Traditionsversténdnis sind im
Zusammenhang mit ,,40 Jahre Bundeswehr*
der Truppe zuganglich gemacht worden.

Der Bundesminister der Verteidigung hat am
8. Januar 1998 Hinweise zur Traditions-
darstellung in Liegenschaften der Bundes-
wehr gegeben, am 30. Juni 1998 den nach
wie vor gultigen Traditionserlass vom 20.
September 1982 in der Truppe verteilt und
als Anlage in die ZDv 10/1 aufgenommen.
Schliefdlich wird seit Anfang 1999 ein Bild-
katalog bis auf Brigadeebene verteilt. Dieser
enthalt Aufnahmen von bisherigen Einsdtzen
der Bundeswehr, aus dem die Truppe bis zu
15 Bilder zur Ausschmiickung von K asernen-
fluren und Buros bestellen kann. Am 17.
Méarz 1999 hat der Bundesminister der Ver-
teidigung ,, Richtlinien zur Unterstiitzung der
politisch-historischen Bildung durch militér-
geschichtliche Exponate (Sammlungen)“ in
Kraft gesetzt. Diese Vorschrift bezweckt eine
ergénzende Orientierung bei der Darstellung
der Militargeschichte.

(erledigt)

Durch die Einrichtung einer weiteren Kammer
beim Truppendienstgericht Nord wurden Vor-
aussetzungen geschaffen, um die vorhandenen
Rickstdnde bei den Truppendienstgerichten in
absehbarer Zeit abzubauen und damit die
Durchfiihrung eines disziplinargerichtlichen
Verfahrens insgesamt zu beschleunigen.
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Fund-
selle Seite
Gegenstand Jahres- Rdnr. Erledigung, Sachstand
bericht
Abschnitt
Dienstgestaltung
Ausbildungvon Fuhrern (umgesetzt/noch nicht erledigt)
Vor allem Unterfuhrer bedirfendringendder | 1995 12 Nrn. | Der Bundesminister der Verteidigung stellt
helfenden Dienstaufsicht ihrer Vorgesetzten | 5.1.1. 1,2,7,13 | fest, dass alle Vorgesetzten im Rahmen der
bei erzieherischem Einwirken auf ihre Un- | 1996 |17 Nrn. 1,2| Dienstaufsicht verpflichtet sind, gerade jun-
tergebenen. Als Gruppenfihrer sollen nur | 5.2.1. gen und weniger erfahrenen Kameraden in
wirklich qualifizierte Soldaten eingesetzt ihrer schwierigen Aufgabe mit Rat und Tat
werden. Ahnliche Sorgen bestehen auch bei zur Seitezu stehen. Er fordert die Handlungs-
der Verwendung junger Offiziere als Zug- sicherheit der Fuhrer im Heer nicht zuletzt
flhrer, die nur wenig Truppenerfahrung sam- durch Fuhrungslehrgéange fur Offiziere und
meln konnten. Fortbildungsseminare fir Portepeeunter-
offiziere. Dabei findet die Einlibung von Ver-
haltensweisen in praktischen Ubungen auch
unter Einbeziehung von computerunter-
stitzter Ausbildung statt.
Mit der ,,Neuordnung der Aus- und Fortbil-
dung der Unteroffiziere desHeeres* wird seit
Januar 1997 die Fahigkeit der Unteroffizie-
re, ihre Aufgaben als Vorgesetzte, Aushilder
und Erzieher der ihnen unterstellten Solda-
ten sicher wahrzunehmen, weiter entwickelt.
Entsprechende A usbildungsschwerpunkte an
den Heeresunteroffizierschulen und den
truppengattungsspezifischen Truppenschulen
des Heeres sind die Fuhrerpersonlichkeit wie
auch Herausbildung der Merkmale
Verantwortungsbewusstsein, Initiativkraft,
Entschlossenheit, Kommunikationsfahigkeit
und Selbstvertrauen.
Rechtspflege und Wehrrecht
Ausbildung im Wehrrecht (teilweise erledigt)
Unter Einbeziehung auch der Rechtslehrer, | 1996 9Nr. 3 | Ander Offizierschule des Heeres ist innerhalb
Rechtsberater und Truppendienstrichter soll- | 3.4.2 des Zeugnisfaches ,, Grundlagen der Fiihrung*
te Uberprift werden, ob die gegenwértige | 1998 |10 Nrn. 2-4| dasAushildungsgebiet , Wehrrecht* zusammen
Ausbildung im Wehrrecht und der Stellen- | 3.3.1 mit , Politische Bildung* Sperrfach. Um der

wert dieses Faches die Notwendigkeiten der
Praxis entsprechen. Vor dem Hintergrund der
internationalen Einsétze und des Anspruchs
eines jeden Soldaten auf rechtméaliige Be-
handlung ist diesem Bereich eine besondere
Bedeutung zuzumessen.

Die Wehrbeauftragte stellt personelle Eng-
passe in der Rechtspflege der Bundeswehr
fest und sieht darin die Gefahr negativer
Folgen fur die Truppe.

gestiegenen Bedeutung des Faches Rechnung
zu tragen wurden zusétzlich fur diese beiden
Ausbildungsgebiete ,, Wehrrecht* und ,, Politi-
sche Bildung® als Teilféacher Sperrklausen fest-
gelegt. Danach bleibt eine nicht ausreichende
Leistung in einem der beiden Teilfécher zwar
ausgleichbar, jedoch nur durch einen qualifi-
Zierten Ausgleich im jeweils anderen Teilfach.

Der Rechtsunterricht in der Truppe kann nicht
in dem vorgeschriebenen Umfang erteilt wer-
den. Es wird gepriift, ob Abhilfe durch Redu-
zierung der Rechtsberater oder durch zusétz-
liche Dienstposten geschaffen werden kann.
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Erledigung, Sachstand

Rechtspflege in der Bundeswehr

DieWehrbeauftragte zeigt die besondere Be-
deutung der Rechtspflege im soldatischen
Alltag und im Einsatz auf. Sie erwartet, dass
eineder Aufgabe und Bedeutung der Rechts-
pflege angemessene personelle und materi-
elle Ausstattung gewdhrleistet bleibt.

Hinweis im Jahresbericht 1997 auf die ne-
gativen Folgen von Stellenstreichungen bei
Rechtsberatern und die Erweiterung deren
Zustandigkeitsbereiches fur den Rechts-
unterricht in der Truppe sowie Forderung
nach einer besseren personellen Ausstattung.

Umgangston

Das tégliche Miteinander der Soldaten wird
besonders durch Mangel im Umgangston
beeintrachtigt. Gelegentlich sind auch die
Umgangsformen gegentiber weiblichen Sol-
daten ausgesprochen schlecht.

Umgang mit Waffen und Munition

Unfélle im Umgang mit Waffen und Muni-
tion sind u.a. auch eine Folge unzureichen-
der Aushildung.

1995
35
1996
34.1
1997
351
1998
331

1996
51
1997
4.2

1995
514
1997
4.3.2
1998
4.1.4

10 Nrn. 1-2
9 Nrn. 1 ff.
10 Nrn. 1-4

10Nr. 4

12 Nrn. 1-3

12 Nr. 3

I3Nr. 7
13Nr. 1

15 Nrn. 1,
2,8

(noch nicht erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung hat die
Persond ausstattung des Rechtspflegebereichsder
Bundeswehr dem Umfang der Strukturen der
Streitkréfte angepasst. Damit sind zwar in Wehr-
bereichskommandos Rechtsberater-Dienstposten
entfallen, auf htheren Ebenen sind hingegen
Dienstposten neu eingerichtet worden, die ge-
Zidt fur dieWahrnehmung des Rechtsunterrichts
in der Truppe sowie fir Audandsverwendungen
zur Verfligung stehen. Es zeichnet sich ab, dass
diese Diengtpostenausstattung fir eine sachge-
rechte und verzugd ose Wahrnehmung der an-
falenden Aufgaben nicht ausreicht. Deshab will
der Bundesminister der Verteidigung die Diengt-
postenausstattung vor dlem der WBK/Div im
Licht der damit noch zu gewinnenden Erfah-
rungen priifen. Diese Entwicklungist noch nicht
abgeschlossen.

(noch nicht erledigt)

Der Umgangston als Teil des Fihrungs-
verhaltens ist Gegenstand der Ausbildung
zum Vorgesetzten. Auch in den Bataillons-
kommandeur-, Einheitsfihrer- und Kompa-
niefel dwebellehrgdngen sowie am Zentrum
Innere Flhrung wird die Thematik behandelt.

Hinsichtlich der Behandlung weiblicher Sol-
daten wurde wiederholt bei den jéhrlichen
Tagungen der L eitenden Sanitétsoffiziere auf
die notwendigen Umgangsformen hingewie-
sen. Der 9. Beirat fUr Fragen der Inneren
Fihrung hat sich in einer Arbeitsgruppe
»Frauen im Sanitétsdienst der Bundeswehr*
mit diskriminierenden AuRerungen gegen-
Uber weiblichen Soldaten befasst.

(noch nicht erledigt)

Die Zahl der Unfalle mit Waffen und Munition
ist 1998 gegentiber dem Vorjahr deutlich abge-
sunken. Diesist im Wesentlichen auf die zentra
einge eiteten Mal3nahmen zur Verbesserung des
Gefahrenbewusstsains durch mehr Sensibilise-
rung und Aufklarung (Plakataktion, Videospots
im Bundeswehr-Infomagazin), die verstarkte
Einbindung der Gefahrenerkennung und
Gefahrenabwehr in die Fihrerweiterbildung so-
wie auf Mal3nahmen der Organisationsbereiche
zur vergtérkter Dienstaufsicht zurtickzufthren.
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Material- und Ersatzteillage (noch nicht erledigt)
Die Méangel in der Material- und Ersatzteil- | 1996 16 Nr. 5 | Bereits im Jahre 1996 hat der Bundesmini-
lage wirken sich auch angesichts der beson- 55 ster der Verteidigung Abhilfemal3nahmen
deren Herausforderungen durch Auslands- | 1997 | 14 Nr. 11 | getroffen, die vor allem im Bundesamt fur
einsitze und verstérkte Ubungstétigkeit der 51 Wehrtechnik und Beschaffung zum ziigigen
Truppe negativ auf die Motivation der Sol- | 1998 15Nr. 1 | Abbau des Bearbeitungsstaus von Beschaf-
daten aus. Die Mangelsituation ist fur den | 4.1.5 fungsmal3nahmen fuhren sollten. Zusétzlich
inneren Zustand der Bundeswehr schadlich. wurden vorrangig Engpassartikel beschafft.
Durch deutliche Erhthung der Haushal tsmit-
tel konnte dieAnzahl der Engpassartikel 1997
um mehr als 40 % gegeniiber 1996 reduziert
werden. Die Erhéhung der Haushaltsmittel
fur Materialerhaltung in 1997 flhrte zu ei-
ner Vergrof3erung der Depotinstandsetzung
von Rad- und Kettenfahrzeugen gegentiber
1996.
Trotz vidfdtiger Mal3nahmen ist die Situati-
on hislang nicht befriedigend gel6st worden.
Belastung der Soldaten bei internationa-
len Friedensmissionen (teilweise erledigt)
Im Rahmen der Vorbereitung auf besondere | 1995 |31 Nrn. 1-2| Der Bundesminister der Verteidigung hat am
Auslandsverwendungen werden vermehrt 14 29. Januar 1997 das Rahmenkonzept zur Be-
auch Themen wie der Umgang mit Tod und | 1996 |31 Nrn. 1 ff.| wéltigung einsatzbedingter Belastungen bei
Verwundung, auch psychischer Verwun- 14.1 Soldaten vor, wahrend und nach Einsétzen

dung, Gefangenschaft und Verschleppung
sowiedie Konfrontation mit Leid, Elend und
Gewalt in die Aushildung aufgenommen. Es
scheint angeraten, auch Konzepte zu entwik-
keln, die neben einer umfassenden Vorbe-
reitung eine angemessene Nachbereitung von
besonderen Auslandseinsétzen einbeziehen.

und besonderen Auslandsverwendungen er-

lassen und in den anschlief3enden Jahren fort-

laufend umgesetzt. Neben dem Ziel, die psy-
chische Belastbarkeit der Soldaten

— im Rahmen der Einsatzvorbereitung zu
stérken,

— im Einsatz zu stabilisieren und bei Auf-
treten von Stressreaktionen wieder her-
zustellen sowie

— Spétschéaden zu verhindern und erforder-
lichenfalls zu behandeln,

soll die Rickkehr aus dem Einsatz zu einem

reibungslosen Ubergang in den dienstlichen

Alltag des Soldaten fuhren und sollen Hilfen

fur die Wiedereingliederung in das soziale

Umfeld angeboten werden. Hierzu bietet der

Bundesminister der Verteidigung entspre-

chende Broschiren an. Insbesondere werden

den militérischen Fihrern im Einsatzland
und den Kommandeuren und Fihrern der
abstellenden Truppenteile Hinweise zur In-
tegration in den Einsatzverband und zur

Reintegration in den Stammtruppenteil und

das zivile Umfeld gegeben. Sie enthalten ei-

nen ,, Leitfaden fir heimkehrende Soldaten”.
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Erledigung, Sachstand

Soldatenbeteiligung

Esist zu beobachten, dass viele Vertrauens-
personen entgegen gesetzlicher Vorschrift
nicht oder nur unzureichend durch ihre
Disziplinarvorgesetzteninihr Amt eingewie-
sen werden. Restriktives Informations-
verhalten wéhrend der Amtsperiode er-
schwert die vertrauensvolle Zusammenar-
beit. Auch die gesetzlich vorgeschriebene
Schulung auf Brigade- oder vergleichbarer
Ebene konnte nicht alle erstmalsin ihr Amt
gewahlten Vertrauenspersonen zeitgerecht
erreichen.

Regelung des Dienstzeitausgleichs

Nach dem Gesetz zur Anderung wehr-
rechtlicher Vorschriften vom 15. Dezember
1995 wurden die materiell rechtlichen Vor-
aussetzung fur die Neuregelung des
Dienstzeitausglei chs geschaffen. Eswird bei
der Akzeptanz der Soldaten entscheidend
darauf ankommen, wie die Neuregelung in
der Praxis umgesetzt wird. Auch wenn der
Vorrang des Ausgleichs durch Freistellung
vom Dienst weggefallen ist, muss es be-
grindbar und fir die betroffenen Soldaten
nachvollziehbar sein, weshalb im konkreten
Fall Freistellung vom Dienst nicht gewahrt

1995
34
1996
3.3
1997
3.6
1998
34

1995
53
1996
54
1997
52

9 Nrn. 1-9

8Nr. 3

11 Nr. 4

11f.Nr. 2

14 Nrn. 1-4

15

15Nr. 2

Ein durch das Zentrum Innere Fihrung er-
stellte Arbeitspapier zu dem Thema,, Umgang
mit Verwundung und Tod im Einsatz* ging
im Sommer 1996 der Truppe zu. Familien-
betreuung, Reintegrationsmafihahmen und
die Malinahmen zur medizinisch/psychol o-
gischen Betreuung gewinnen angesichts der
Ausweitung der Kontingentdauer zukiinftig
grofRRere Bedeutung.

(teilweise erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung ist be-
miht, die teilweise noch vorhandenen Vor-
behalte von Vorgesetzten gegen die Beteili-
gung ihrer Soldaten an Entscheidungspro-
zessen abzubauen. Bemiihungen werden ver-
stérkt, die Kenntnis der gesetzlichen Bestim-
mungen mit Herausgabe der ZDv 10/2 ,Be-
teiligung der Soldaten durch Vertrauensper-
sonen” und eine verbesserte Einweisung zu
vertiefen. Inzwischen werden die erfolgten
Anderungen des Soldatenbeteiligungs-
gesetzes mit Neuherausgabe der ZDv 10/2
im April 1997 auf breiter Basis bekannt ge-
geben. Erlauternde Bestimmungen zur An-
wendung des Soldatenbeteiligungsgesetzes
und zur Wahlordnung helfen den Vertrau-
enspersonen, ihre gesetzlich eingerdumten
Rechte wahrzunehmen. AufRerdem ist eine
Ausbildungshilfe fur die Einweisung und
Ausbildung der Vertrauenspersonen durch
das Zentrum Innere Fiihrung herausgegeben
worden.

(erledigt)

Hinsichtlich der Hohe der finanziellen Ver-
gutung im Vergleich zum Freizeitausgleich
ist nur noch vereinzelt Kritik gelibt worden.
Die Soldaten haben akzeptiert, dass ange-
sichts der Haushaltslage eine Erhéhung der
Geldbetrége nicht in Frage kommen kann.
Wenn auch ein Vorziehen des Ausgleichsan-
spruchsvom 7. auf den 4. Dienstmonat posi-
tiv bewertet wurde, bleibt nach wie vor die
Kritik, dass Zivildienstleistende bereits ab
dem 1. Dienstmonat Freizeitausgleich erhal-
ten. Im Hinblick auf Soldaten im Schicht-
dienst stellt der Bundesminister der Vertei-
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werden kann. Umsetzungsprobleme in der
Praxis bestehen fort, insbesondere im Hin-
blick auf eine Gleichbehandlung von Solda-
ten im Schichtdienst.

Attraktivitat des Wehrdienstes

Birgernahe Ausgestaltung des Wehr-
er satzweseng/Attraktivitat desWehrdien-
stes

Aufforderung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen des Wehrdienstes durch eine
burgerndhere und personlichere Gestaltung
desVerhaltnisses zwischen Kreiswehrersatz-
amt und Wehrpflichtigen, durch das Aufzei-
gen konkreter Einplanungsmadglichkeiten
sowiedieverbindliche Auskunft Uber Ort und
Zeit der Ableistung des Grundwehrdienstes.

1995
12
1996
6.2
1997
6.3
1998
5.4

5Nr. 10

18 Nrn. 1-4

20Nr. 5

19f.Nr. 5

digung fest, dass auch auf3erhal b des Schicht-
dienstes eingesetzte Sol daten flr Wochenend-
dienste nur dann Dienstausgleich bekémen,
wenn eine wdchentliche Rahmendienstzeit
von 46 Stunden Uberschritten wirde. Die
Erschwernis des Schichtdienstes werde so-
dann durch die Erschwerniszulagenverord-
nung finanziell sowie durch Zusatzurlaub
ausgeglichen.

(teilweise erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung hat auf
den Hinweis der Wehrbeauftragten Maf3nah-
men zur Verbesserung der Ablauforganisati-
on der Musterung und der Beratung der
Wehrpflichtigenim Rahmen der neuen , L eit-
linie zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen und Steigerung der Attraktivitét des
Wehrdienstes* vorgesehen.

Nachdem der Probelauf fur die , Auskunfts-
und Beratungszentren“ 1996 an 22 Kreis-
wehrersatzamtern erfolgreich abgeschl ossen
wurde, werden seit dem 1. Januar 1997 bei
allen Kreiswehrersatzdmtern derartige Zen-
tren eingerichtet. Diese Mal3hahmewurdeim
Verlauf des Jahres 1998 abgeschlossen.

Besonders hat sich der zusétzliche Einsatz
von jungen Grundwehrdienstleistenden als
Ansprechpartner fir die zu musternden Ju-
gendlichen bewahrt.

Der Bundesminister der Verteidigung erhofft
sich mit der flachendeckenden Einfihrung
des Datenverarbeitungssystems Wehrersatz-
wesen-Informationssystem (WEWISII) lang-
fristig eine Verbesserung des Bedarfsan-
melde- und -anforderungsverfahrens.

Die vollsténdige Ausstattung mit WEWIS 11
wird erst im Jahr 2002 vollzogen sein. Erst
dann wird es den Kreiswehrersatzadmtern
maoglich sein, auf Wunsch den Wehrpflichti-
gen noch am Tag der Musterung den Ein-
berufungsbescheid auszuhandigen.
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Ver pflichtungsstopp fur freiwilligen zu-
sdtzlichen Wehrdienst gem. § 6b WPfIG

Aufhebung/Lockerung des seit November
1996 geltenden generellen Verpflichtungs-
stopps fur Grundwehrdienstleistende zur
Dienstzeitverléangerung durch Ableisten des
freiwilligen zusétzlichen Wehrdienstes.

Zur Einberufungspraxis

Einberufung von Wehr pflichtigen unmit-
telbar nach Abschlussihrer ersten Berufs-
ausbildung

Prifung der Zurtickstellungsmoglichkeiten
bei der Einberufung von Wehrpflichtigen, die
im Anschluss an ihre erfolgreiche Berufs-
aushildung aufgrund von tarifvertraglichen
Vereinbarungen der Metall- und Elektroin-
dustrie befristet angestellt sind.

1996
6.2

1995
6.2.1
1996
6.3.1

19 Nr. 13

16 f. Nrn.
1-5

20 f. Nrn.
4-6

(noch offen)

Der Bundesminister der Verteidigung begriin-
det den Verpflichtungsstopp damit, dass auf-
grund der hohen I nanspruchnahme der Mdg-
lichkeit, freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst
zu leisten, die vorgegebenen Veranschla-
gungsstérken tberschritten zu werden droh-
ten. Der Verpflichtungsstopp sei von vorn-
herein nur auf Grundwehrdienstleistende in
der Truppe und zeitlich beschrankt angeord-
net und inzwischen fir Grundwehrdienst-
leistende ab Diensteintritt Mérz 1997 aufge-
hoben worden. Der Bundesminister der Ver-
teidigung kann aber fir die Zukunft nicht
ausschlief3en, dass bei anhaltend hohem
Bewerberaufkommen nicht allen Antrdgen
auf Verléngerung der Grundwehrdienstzeit
Uber 10 Monate hinaus stattgegeben werden
kann.

(erledigt)

Um den Tarifparteien Gelegenheit zu geben,
den moglichst unmittelbar nach der ersten
Berufsausbildung abzuleistenden Grund-
wehrdienst in die Tarifvertrage zur Beschéf-
tigungssi cherung einzubeziehen, hat der Bun-
desminister der Verteidigung eine Ubergangs-
regelung erlassen, wonach Auszubildende
oder Berufsanfanger, die in einem auf sechs
Monate befristeten Arbeitsverhétnis stehen,
erst zum Ende des entsprechenden Zeit-
arbeitsverhaltnisses herangezogen werden.
Diese Mal3nahme war zunéchst auf ein Jahr
begrenzt und endete mit dem Einberufungs-
termin Méarz 1997, ist dann aber auf zu
ausschliefdlichen Zwecken der Beschafti-
gungssicherung abgeschlossene Zeitarbeits-
verhaltnisse von bis zu 12 Monaten erweitert
und Uber die urspriingliche Befristung hin-
aus verlangert worden.




Drucksache 14/2900

—76—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Gegenstand

Fund-
selle
Jahres-
bericht
Abschnitt

Seite
Rdnr.

Erledigung, Sachstand

HeimatnaheEinber ufung und Verwendung

Fortsetzung der Bemihungen um eine
heimatnahe Einberufung und Verwendung
von Wehrpflichtigen unter Beriicksichtigung
der besonderen Situation der neuen Bundes-
lénder; Ausgleich der Nachteile heimatferner
einberufener Grundwehrdienstleistender
durch Mobilitétszuschlag.

Informationsdefizite bei T7-gemusterten
Wehr pflichtigen

Verbesserungen der Informationslage von
T7-gemusterten Wehrpflichtigen Giber abver-
langte militérische Leistungen in Ausbildung
und Verwendung in der Truppe.

Zurickstellung wegen einer auf3erge-
wohnlichen Ausbildungschance; Prifung
durch Kreiswehrersatzamter

1995
6.2.3
1997
6.2.3
1998
5.6

1995
6.4

1998
55

17 Nrn. 1-3

18 Nrn. 1-4

21 Nrn. 1-5

1I9Nr. 9

20 Nrn. 4-5

(noch offen)

Der Bundesminister der Verteidigung verweist
auf die Grenzen solcher Bemiihungen auf-
grund bestehender Unterschiede im Wehr-
pflichtigenaufkommen, im Ergénzungsbedarf
sowie infolge von Strukturverénderungen
durch Standortschlief3ungen anlésslich der all-
gemeinen Streitkréftereduzierung. Nachteile
fUr heimatferner einberufene Grundwehr-
dienstleistende werden ab dem 1. Januar 1996
durch einen Mobilitétszuschlag gemildert.

In seiner Stellungnahme zum Jahresbericht
1997 weist der Bundesminister der Verteidi-
gung darauf hin, dass der Mobilitatszuschlag
ab dem 1. Juli 1998 neugestaltet wird, indem
bereits der 30 bis 50 km vom Familien-
wohnort entfernt stationierte Grundwehr-
dienstleistende einbezogen wird.

Zur Forderung der Wehrbeauftragten im Jah-
resbericht 1998, das derzeitige Bedarfsver-
teilungsverfahren unter Berticksichtigung der
Reisezeiten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
fortzuentwickeln, teilt der Bundesminister der
Verteidigung mit, dass derzeit im Rahmen
einer Studie untersucht wird, ob Uber die
Entfernung zum Dienstort hinaus durch eine
Einbindung von Reisezeiten in das Vertei-
lungsverfahren noch bessere Verteilungs-
ergebnisse erzielt werden kdnnen.

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung ist dem
Vorschlag der Wehrbeauftragten gefolgt und
hat durch Herausgabe einer zusétzlichen Kurz-
information als Bestandteil der Verfahrensan-
weisung Wehrersatzwesen die bundesweit ein-
heitliche Beantwortung von Fragen T7-gemu-
sterten Wehrpflichtiger sichergestellt.

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung teilt
mit, dass die Kreiswehrersatzdmter regel mé-
[3ig angehalten werden, die oftmals rechtlich
und auch tatsachlich schwierigen Einzelfd-
le sorgféltig zu prifen und bei ihrer Entschei-
dung die Belange der Wehrpflichtigen zu
berticksichtigen.
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Wehrdienst

Bedar fsgerechte Deckung des Ergan-
zungsbedarfs an freiwilligen zusitzlichen
Wehrdienst Leistenden (FWDL) durch die
Kreiswehrer satzamter

Optimierung desAuswahl- und Zuweisungs-
verfahrens im Rahmen der Gewinnung von
freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Lei-
stenden durch die Kreiswehrersatzémter im
Sinne eines verwendungs- und struktur-
gerechten Personalaufbaus; Erhéhung des
Anteils der Verpflichtungen in der Truppe.

Entlassung aus dem Grundwehr dienst

Begrenzung der Zahl der Grundwehrdienst-
leistenden, die nach Dienstantritt aus ge-
sundheitlichen Griinden entlassen werden,
sowie Anregung, den aus gesundheitlichen
Grunden vorzeitig entlassenen Wehrpflich-
tigen nach einer ersten negativ verlaufenen
Uberpriifungsuntersuchung eine Nichtheran-
Ziehungszusage zu erteilen.

1996
6.3
1997
6.1

1997

6.2.2

1998
58

20Nr. 6

16 Nr. 9

18 Nrn. 5,6

23 Nr. 12

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung weist
darauf hin, dass die Streitkréfte aufgrund ih-
rer bisherigen Erfahrungen im Rahmen der
Eignungsuntersuchung und Eignungs-
feststellung (EUF) anstreben, fir FWDL eine
hinsichtlich Leistungsvermdgen und charak-
terlicher Eignung differenzierte Eignungs-
feststellung zu treffen.

Mit Erlass des Bundesministers der Vertei-
digung vom 15. Juli 1997 wurde die EUF bei
den Kreiswehrersatzdmtern ab September
1997 um ein vom Psychol ogischen Dienst der
Bundeswehr entwickeltes spezielles Verfah-
ren der Eignungsfeststellung erganzt. Hier-
bei wird festgestellt, ob eine Eignung der
Wehrpflichtigen auch fur den erweiterten
Wehrdienst gegeben ist. Die ersten Erfahrun-
gen mit diesem Verfahren werden positiv ge-
wertet; damit sind nach Einschétzung des
Bundesministersder Verteidigung die Voraus-
setzungen fur eine bedarfsorientierte Auswahl
von FWD-willigen Wehrpflichtigen gegeben.
Das Verfahren soll einer permanenten Bewéah-
rungskontrolle unterzogen werden.

Unabhéngig davon zeichnet sich ab, dass ent-
sprechend dem Vorschlag der Wehrbeauftrag-
ten der Anteil der Verpflichtungenin der Trup-
pedeutlich erhéht wurde. 1999 wurden jeweils
ca. 50 % der FWDL durch das Kreiswehrer-
satzamt bzw. durch die Truppe gewonnen.

(teilweise erledigt/unberiicksichtigt)

Der Bundesminister der Verteidigung ver-
kennt nicht die Probleme, die Grundwehr-
dienstleistende durch vorzeitige Entlassun-
gen aus gesundheitlichen Griinden im priva-
ten und beruflichen Umfeld zu bewdltigen
haben. Deshalb ist er bemiiht, die Zahl der
vorzeitigen Entlassungen zu senken.

Gemal Erlass des Bundesministers der Ver-
teidigung vom 13. Mérz 1998 ist der Taug-
lichkeitsgrad , voribergehend nicht wehr-
dienstfahig” bei musterungs-/annahme- &rzt-
lichen Untersuchungen und truppenérzt-
lichen Einstellungsuntersuchungen nur nach




Drucksache 14/2900

—_78—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Gegenstand

Fund-
selle
Jahres-
bericht
Abschnitt

Seite
Rdnr.

Erledigung, Sachstand

Erhalt des Ausbildungsniveaus nach Ein-
fahrungvon W 10

Uberarbeitung der Vorgaben fiir die Ausbil-
dungsinhalte von Wehrdienstleistenden mit
einem auf 10 Monate verkirzten Grund-
wehrdienst (W 10) gemaR Wehrrechts-
anderungsgesetz vom 15. Dezember 1995.

I ntegration von Grundwehrdienstleisten-
den aus Spéataussiedlerfamilien

Bruderregelung fur Spataussiedler

Anmahnung der Gleichbehandlung von
Wehrdienstleistenden mit Zivildienstleisten-
den durch eineeinheitliche Befreiungspraxis
gemal § 11 Abs. 2 Nr. 3 Wehrpflichtgesetz.

1995
6.5

1995
6.2.2

19 Nrn. 1-3

17 Nrn. 1-3

umfassender fachérztlicher Abklarung und
bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen
Zu vergeben.

Auf die musterungsérztliche Vergabe der
Tauglichkeitsgrade ,, voriibergehend nicht
wehrdienstfahig und ,nicht wehrdienst-
fahig" istim Rahmen der Fachaufsicht durch
den &rztlichen Dienst der Wehrbereichs-
verwaltungen besonderes Augenmerk zu
richten. Gleiches gilt fir die Leitenden Sa-
nitatsoffiziere, soweit von Truppenarzten als
Ergebnis der Einstellungsuntersuchung eine
Anderung des Tauglichkeitsgrades in , vor-
Ubergehend nicht wehrdienstfahig® oder in
»hicht wehrdienstfahig" vorgeschlagen wird.

Die Anregung, eine Nichtheranziehungszu-
sage zu erteilen, ist bisher unberticksichtigt
geblieben. Der Bundesminister der Vertei-
digung verweist hierzu auf die Gesetzeslage
und seinen Erlassvom 10. Februar 1999, der
vorsieht, durch Koordination der zustandi-
gen Stellen im BMVg mogliche arztliche
Fehlentscheidungen zu verringern und ne-
gativeAuswirkungen auf dieweitere Lebens-
planung der Wehrpflichtigen weitestgehend
zu vermeiden.

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung ver-
weist auf die im Vollzug befindliche Umset-
zung desim Oktober 1995 gebilligten ,, Kon-
zeptes fur die Aushildung im Neuen Heer fir
neueAufgaben” durch die, Weisung zur Neu-
ordnung der Truppenausbildung” vom 22.
Dezember 1995. Das neue Ausbildungs-
konzept sieht vor, die abschliel3ende Ausbil-
dung (z.B. Ausbildung fur das Gefecht der
verbundenen Waffen auf Verbandsebene) erst
in einem bis zu viermonatigen Krisenaus-
bildungsprogramm sicherzustellen.

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung hat sich
der Bewertung der Wehrbeauftragten, dassdas
Gebot der Glei chbehandlung von Wehrdienst-
leistenden und Zivildienstleistenden eine
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I ntegr ationsproblemebei Spataussiedlern
in die Truppe u.a. aufgrund von Sprach-
defiziten

Reser vistenangelegenheiten

Deutliche Anerkennung des per sonlichen
Engagements vieler Reservisten

1998
43

1997
6.5

18 Nrn. 1-7

23 Nr. 13

rasche Angleichung der Befreiungspraxis bei
dritten und weiteren Sohnen in Wehrdienst
und Zivildienst erfordert, angeschlossen. Im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
wird zuklnftig der in ausléndischen Streit-
kréften gel ei stete Pflichtwehrdienst von Spét-
aussiedlern nicht mehr als Grundwehrdienst
im Sinne des § 11 Abs. 2 Nr. 3 Wehrpflicht-
gesetz anerkannt. Damit werden auch dritte
S6hne von Spétaussiedlern zum Grundwehr-
dienst/Zivildienst herangezogen.

(erledigt)

Um die Versténdigungs- und Ausbildungs-
fahigkeit von Spétaussiedlern bei der Muste-
rung und der Eignungsuntersuchung und
Eignungsfeststellung besser beurteilen zu
koénnen, hat der Bundesminister der Vertei-
digung ab April 1999 das bestehende Test-
verfahren um einen Sprachversténdigungs-
test erweitert. Dasich dieser Sprachversténdi-
gungstest als zu schwer erwiesen hat, wird
derzeit ein speziell fur Wehrpflichtige aus
Spétaussiedlerfamilien zugeschnittenes Ver-
fahren entwickelt.

Dariiber hinaus hat der Bundesminister der
Verteidigung die Anregung aufgegriffen, eine
zweisprachige Informationsbroschiire zu er-
stellen, die seit Januar 2000 gedruckt vorliegt.

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung teilt
mit, dass die Anderung der Verleihungs-
bestimmungen des Ehrenzeichens der Bun-
deswehr esnunmehr erleichtert, herausragen-
de Leistungen von Reservisten sichtbar zu
machen. Zum Beispiel ist es jetzt zuléssig,
dass Angehorige der Reserve auch aulferhalb
eines Wehrdienstverhd tnisses vorgeschlagen
werden kdnnen, sofern der zeitliche Abstand
zur letzten Wehrdienstleistung im Regelfall
ein Jahr nicht Uberschreitet.
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Reform der Wehribungstatigkeit und
Reservistenkonzeption

Einhaltung des Gleichheitsgrundsatzes bei
der Hinzuziehung von Reservisten zu Wehr-
Ubungen auch bei Spezial verwendungen,
Verbesserung des | nformationsstandes sowie
Entwicklung einer anreizorientierten
Reservistenkonzeption zur Steigerung des
Engagements der Reservisten zum Dienst in
den Streitkréften.

Sonderurlaub

Gewahrung von Sonderurlaub fur Vor-
stellungsgespr ache und Eignungstests

1995
6.6
1996
6.4

1997
6.2.4

20 Nrn.
4,7
21 f. Nrn.
1-5

18 Nrn. 1-4
26 Nrn.
2,3

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung schlief
sich der Bewertung der Wehrbeauftragten an
und verweist auf seinegetroffenen Mal3nahmen:

Attraktivitatssteigerung im Zuge der Umset-
zung der neuen Reservistenkonzeption durch
eine optionale Verpflichtung in die Einsatz-
reserve, Zahlung eines Leistungszuschlages
sowie erhdhte Zuschlége bei zusétzlichem
Engagement. Dabei wurde der Umfang der
Einsatzreserve von 1996 bis 1997 auf 8 000
Einplanungsméglichkeiten verdoppelt.

Integration der Reservisten aufgrund einer
stérkeren Verbindung der nichtaktiven mit
aktiven Truppenteilen (Aufwuchs- und Cou-
leur-Verhaltnisse) durch entsprechende Orga-
nisationsbefehle.

Festlegung von Grenzwerten fir die Ablei-
stung von Wehriibungen auch bei Reservisten
mit Spezialverwendungen und l&ngeren
Beorderungsstehzeiten, die deutlich unter den
im Wehrpflichtgesetz vorgesehenen Hochst-
grenzen liegen.

Verbesserung der Information von Reservi-
sten durch halbjahrliche Herausgabe des
»Informationsdienstes fir Reservisten“ ab
1997 in einer Auflagenhthe von 60 000.

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung ist sich
der strukturbedingt schwierigen Lage auf dem
Arbeitsmarkt bewusst. Er weist darauf hin, dass,
sofern dienstliche Griinde nicht entgegenste-
hen, Sonderurlaub fir Vorstellungsgespréche
sowie fur die Teilnahme an Prifungen und
Auswahlverfahren bis zu finf Tagen gewahrt
werden kann. Ausdriicklich betont wird, dass
zu Zeiten hoher Arbeitd osigkeit dies mehrfach
erforderlich werden kann.

Durch Anderung der Ausfiihrungsbestimmun-
gen zur Soldatenurlaubsverordnung zum
01. Januar 1999 ist nunmehr eindeutig klar-
gestellt, dass die Gewahrung von Sonderur-
laub zur Vorbereitung eines Zivilberufes nicht
nur einma moglich ist, sondern dass fir jede
einzelne Berufsvorbereitungsmal3nahme er-
neut Sonderurlaub biszu finf Arbeitstagen ge-
wahrt werden kann.
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Per sonalangelegenheiten der Zeit- und Be-
rufssoldaten
Beforderungen (erledigt)
Personal strukturverdnderungen bei der Ma- | 1997 23 Nr. 5 | Im Rahmen des Personal strukturmodells 340
rine. 721 wurde die Mannschaftslaufbahn neu geord-
net und der Umwandlungsprozessvon Unter-
offizierdienstposten in Mannschaftsdienst-
posten umfangreich publiziert. Eine umfas-
sende Unterrichtung der Betroffenen ge-
schieht durch die SDM-Mitteilungen und ist
daruber hinaus auf Kommandeur- und A 1-
Tagungen der Marine bekannt gemacht wor-
den.
Beforderung der Offiziere (erledigt)
Flexible Anwendung des § 1 Personalstérke- | 1996 24 Nr. 2 | Abhéngig von den zur Verfigung stehenden
gesetz. 7.33 Haushaltsmitteln wurde eine begrenzte Zahl
von Zurruhesetzungen aus den Jahren 1997
und 1998 mit Zustimmung der betroffenen
Soldaten in das jeweilige Folgejahr gescho-
ben. Hierdurch konnte in den ansonsten weit-
gehend zurruhesetzungsfreien Jahren ein
Mindestmal® an Verwendungsfliissen und
Beforderungsmoglichkeiten sichergestellt
werden.
Beforderungssituation in bestimmten
Verwendungsber eichen (noch nicht erledigt)
Verbesserung der Beforderungschancen im | 1995 22Nr.5 | Zum 1. Januar 1996 wurden in 13 Musik-
Militdrmusikdienst durch Neustrukturierung | 7.2.2 korps durch Dienstpostenhebungen jeweils
des Militdrmusikdienstes. zwei Hauptfel dwebel /Hauptbootsmann- und
ein Oberstabsfel dwebel /Oberstabshootsmann-
dienstposten neu ausgebracht. Die grundle-
gende Neukonzeption des Militarmusik-
dienstes ist noch nicht abgeschlossen.
L ehr gangsvor aussetzungen (erledigt)
Physical-Fitnesstest als Eingangsvoraus- | 1997 |24 Nr. 2, 3| Seit BeginndesJahres1998 wird der Physical-
setzung fur Lehrgangsteilnahme. 724 Fitnesstest in den ersten drei Wochen eines

Lehrgangs nicht mehr durchgefuhrt. Ein in
alen Laufbahnlehrgdngen zusétzlich befohle-
nes Zeugnisfach , korperliche Lei stungsféhig-
keit* macht eine Einzel tberpriifung von Tell-
bereichen des Sports zu Beginn von Lehrgén-
gen Uberflissig.
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Sellenborse

Zugriffsverfahren fur die Stellenborse.

Weiter ver pflichtungen

Zustandigkeit fur Einplanungen und Weiter-
verpflichtungen von Unteroffizieren ohne
Portepee.

Beurteilungen, Dienstzeugnisse

Erstellung von Dienstzeugnissen

L ehrgangsbenotung

Vergabe unterschiedlicher Notenschliissel in
den einzelnen Teilstreitkraften.

1998
6.2.4

1997
722

1997
7.4

1995
7.3.3

28Nr. 2,3

24 Nr. 3

25Nr. 4

23 Nrn. 1-3

(erledigt)

DieAusstattung der Truppenteile und Dienst-
stellen mit Personalcomputern, Uber die das
Datenverarbeitungsverfahren Stellenbdrse ge-
nutzt werden kann, ist abgeschlossen. Damit
sind alle Bedarfstréger in die Lage versetzt,
ihren personellen Erganzungsbedarf frihzei-
tig in der Stellenbdrse auszuschreiben. Ge-
maf3 SDH-Mitteilung vom 4. Januar 1999
sind im Heer bei allen Einheiten Kurz-
informationen Uber die Einsichtnahme freier
Dienstposten in der Stellenbérse am Schwar-
zen Brett sténdig auszuhéngen.

(erledigt)

Alle Unteroffiziere werden zwischen dem 27.
und 30. Dienstmonat durch ihre Disziplinar-
vorgesetzten Uber die Méglichkeiten und
Chancen einer Weiterverpflichtung einge-
hend unterrichtet.

(erledigt)

Nach Inkrafttreten der neugefassten ZDv 20/
6 zum 13. Mai 1998 sind Richtlinien, Bearbei -
tungshinweise und Erstellungsbeispiele in der
ZDv 20/6 Nr. 221 und in der Anlage 12 im &in-
zelnen dargestellt. Damit haben Dienstzeughis-
seauch formdl die Qudlitét von Beurteilungen
erhalten. Erstellung und Aushdndigung lassen
indessen weiterhin Mangel erkennen.

(erledigt)

Im Zuge der Uberarbeitung der ZDv 3/6 ,Das
Prifungswesen der Streitkréfte ist eine Har-
monisierung der Notenschllissel erfolgt. In Nr.
502 der Neufassung der ZDv 3/6 vom 8. De-
zember 1997 ist folgende Regelung vorgenom-
men: ,,Bei Lehrgangen, die nur in einer Tellst-
reitkraft, aber mit Teilnehmern einer weiteren
oder aller Teilstreitkréfte durchgefthrt werden,
ist sicherzustellen, dassbel der Bewertung der
Leistungen fir alle Lehrgangsteilnehmer der-
selbe Mal3stab angelegt wird.”
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Bekleidung
Sonder gr6li3en (unberticksichtigt geblieben)
Vorschlag zur Einrichtung zusétzlicher | 1996 30 Nr. 5 | Der Bundesminister der Verteidigung vertritt
Schneider-Dienstposten fur die kurzfristige 13 die Auffassung, die Einrichtung zusétzlicher
Fertigung von Bekleidung in Sondergrofien. Schneider-Dienstposten bei den Standort-
verwaltungen zur Fertigung von Bekleidung
in Sondergrofien ,vor Ort* sai eine unwirt-
schaftliche Lésung, die nur im Einzelfall
unter den besonderen Bedingungen eines
Standortes sachgerecht sein kdnne.
Wieder ausgabe getragener Bekleidung (unberticksichtigt geblieben)
Ausstattung vorrangig im Innendienst ein- | 1998 20 Nr. 9 | Der Bundesminister der Verteidigung hat
gesetzter Soldaten mit ungetragenen Halb- 13 hierzu ausgefiihrt, dass grundsétzlich alle
schuhen. Schuhe aufRer den besonders starker Bela-
stung unterliegenden Schwer- und Sportschu-
hen als Artikel mit Ricklauf eingestuft und
deshalb auch getragen ausgegeben wirden.
Ein Verzicht der Einstufung des schwarzen
Halbschuhs als Artikel mit Ricklauf wirde
jahrliche Mehrkosten von mindestens 8 Mio.
DM verursachen. Eine Einschrankung auf ei-
nen bestimmten Trégerkreis sei unter dem
Aspekt der Gleichbehandlung nicht ange-
zeigt. Samtlichefiskalisch bereitzustellenden
Schuharten der Bundeswehr ungetragen aus-
zugeben, sei angesichts der Haushaltslage
nicht moglich.
Betreuung
Betreuungskonzept (unberiicksichtigt geblieben)
Erarbeitung eines Betreuungskonzeptes der | 1995 28 Nr. 2 | Nachdem der Bundesminister der Verteidi-
Streitkréfte. 12.2 gung zunachst dargelegt hatte, dass ange-
1998 38 Nr. 4 | sichts veranderter Rahmenbedingungen ein
14.1 Betreuungskonzept erarbeitet werden soll,

vertritt er nunmehr die Auffassung, dass die
bestehenden Grundlagen als zweckméafig
und ausreichend anzusehen seien. Anstelle
eines Leitfadens soll die in Erstellung be-
findliche Zentrale Dienstvorschrift 10/3
»Die Betreuung von Soldaten* die Vielzahl
bestehender Einzelerlasse Ubersichtlich zu-
sammenfassen und dieArbeit fir Vorgesetzte
und das in Betreuung eingesetzte Personal
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Dienstzeitver sorgung

Ver sorgungssituation tibernommener
NVA-Soldaten

Schlief3ung der Versorgungsl ticke fir die aus
der ehemaligen NVA Uibernommenen Berufs-
soldaten sowie Verbesserung der Versor-
gungssituation der Iebensélteren Zeitsolda-
ten, die aus der ehemaligen NVA Ubernom-
men wurden.

Wehrdienstbeschadigungsver fahren

Forderung nach einer raschen und nachhal-
tigen Verkirzung der Bearbeitungsdauer in
Wehrdienstbeschadigungsverfahren, diesich
durch Bearbeitungsverzégerungen im Insti-
tut fur Wehrmedizinal statistik und Berichts-
wesen der Bundeswehr sowie ein Grundsatz-
urteil des Bundessozialgerichtsausdem Jah-
re 1994 ergeben haben, durch Verbesserung

1995
7.4
1996
7.7

1995
10.6

1996
8.4

23 Nrn.
1-4
25 Nrn.
1-2

27 Nr. 1

27 Nrn. 1-2

Uberschaubar darstellen. Um weitere Ent-
scheidungshilfen fur den zukilnftigen
Betreuungsbedarf zu erhalten, fuhrt das so-
zidwissenschaftliche Ingtitut der Bundeswehr
eine Studie zum Thema ,, Freizeit von Solda-
tinnen und Soldaten“ durch. Nach Auswer-
tung durch die Streitkréfte sollen die so ge-
wonnenen Erkenntnisse in die kunftige Ar-
beit einfliellen.

(erledigt)

Als Ubergangsregelung bis zur Verabschie-
dung eines entsprechenden Gesetzes hatte der
Bundesminister der Verteidigung zundchst
mit Erlass vom 6. Dezember 1995 betroffe-
nen und bereits in den Jahren 1996 — 1998
zur Entlassung heranstehenden Berufssolda-
ten die M6glichkeit eréffnet, auf Antrag wei-
tere zwei Jahre bzw. ein weiteres Jahr im
Dienst belassen werden zu kdnnen. Lebens-
lteren Soldaten auf Zeit mit einer Verpflich-
tungszeit von weniger as acht Jahren wurde
nach ihrem Ausscheiden von der zustandi-
gen Wehrbereichsverwaltung ein Einsatz im
zivilen Bereich, wo immer dies mdglich war,
angeboten.

Mit der Verabschiedung des Versorgungs-
reformgesetzes 1998 wurde die Versorgungs-
[icke fir die aus der ehemaligen NVA Uber-
nommenen Berufssoldaten durch eine Ande-
rung des 8 26 a Soldatenversorgungsgesetz
in Verbindung mit der Soldatenversorgungs-
Ubergangsverordnung geschlossen.

(erledigt)

Durch Ablauf organisatorischer Umstruktu-
rierungen im Institut fir Wehrmedizinal-
statistik und Berichtswesen der Bundeswehr,
die Einfuhrung einer neuen Zwischen-
archivierung und eine DV-gestitzte Ein-
gangsregistrierung der Gesundheitsunter-
lagen ausgeschiedener Soldaten seit dem 1.
Dezember 1995 wurde eine verbesserte kurz-
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der personellen und materiellen Arbeitssi-
tuation sowie der organisatorischen Abléu-
fe.

Frauen in der Bundeswehr

Ansprechstelle fir Schwangere Soldatin-
nen

Einrichtung von Ansprechstellen innerhalb
der Einheiten und Verbande fir schwangere
Soldatinnen.

1997
8.3

29Nr. 6

fristige Auskunftsfahigkeit des Instituts er-
zZielt.

Durch personelle Verstérkungen im Sanitéts-
amt der Bundeswehr und Hinzuziehung zu-
sétzlicher AulRengutachter konnte der erheb-
liche Bearbeitungsriickstand bei der Wehr-
dienstbeschédigung-Begutachtung im Laufe
des Jahres 1996 behoben werden. Ein zum
1. Mé&rz 1997 in Kraft getretener neuer Wehr-
dienstbeschédigungserlasstragt zusétzlich zu
einer Beschleunigung der Verfahren bei.

Eine Verbesserung der personellen und ma-
teriellen Arbeitssituation konnte zumindest
teilweise durch den Einsatz von DV-Syste-
men erreicht werden. Zur Erzielung weiterer
Verbesserungen stehen nach Mitteilung des
Bundesministersder Verteidigung kinftig die
Weiterentwicklung von DV-Programmen und
dieweitere Ausstattung mit DV-Gerét bei dem
Wehrbereichsgebuhrnisémtern 111 und V so-
wie die Bemilhungen um eine Besetzung al-
ler Dienstposten in den Hauptsachgebieten
Beschadigtenversorgung im Mittel punkt. Zur
Verbesserung der Sachaufklarung in der
Truppe wurden durch einen G 1-Hinweisim
Dezember 1996 die Disziplinarvorgesetzten
erneut auf ihre Pflichten in WDB-Verfahren
hinsichtlich einer notwendigen zeitnahen Be-
weissicherung hingewiesen.

(erledigt)

Neben der ,Ansprechstelle fur spezifische
Probleme weiblicher Soldaten im Bundes-
ministerium der Verteidigung, die sich Uber-
wiegend mit Grundsatzanfragen aus den Be-
reichen Mutterschutz, Erziehungs- und Be-
treuungsurlaub befasst, wurden zur Kl&rung
personlicher Einzelanfragen durch Weisung
des Bundesministers der Verteidigung vom
16. September 1998 zwei weitere entspre-
chende Organisationselemente eingerichtet.
Fir den Organisationsbereich Heer werden
die Aufgaben vom Generalarzt des Heeresin
der Abteilung 111 des Heeresunterstiitzungs-
kommandos, fur die Organisationsbereiche
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Luftwaffe, Marine, Zentrale Militérische
Dienststellen der Bundeswehr und Zentrale
Sanitétsdienststellen der Bundeswehr in der
Abteilung G | im Sanitédtsamt der Bundes-
wehr organisationslbergreifend wahr-
genommen.
Gebuhrniswesen
Mietbeitrage (unberlicksichtigt geblieben)
Anregung einer Anderung der Trennungs- | 1997 32 Nr. 6 | Der Bundesminister der Verteidigung hat dar-
geldverordnung dahingehend, dassbel einer | 10.1.1. auf hingewiesen, dass Mietbeitrége von ih-
absehbaren Anschlussverwendung von Sol- rer Zweckbestimmung her lediglich a's vor-
daten ein Kostenvergleich zwischen den zu Ubergehende Leistung ausgelegt sind. Sie
erwartenden Aufwendungen fur Mietbeitrége durften nur anstelle von eingespartem Tren-
und den Kosten fur eéinen Umzug durchge- nungsgeld gezahlt werden. Es sei daher nicht
fahrt wird. zulassig, diesen L eistungen Einsparungen an-
derer Art, wie z.B. die Umzugskostenver-
gutung, gegentiberzustellen, da allgemein-
rechtlich in bestimmter Weise normierte Lei-
stungen nicht durch fiktive Anderungen ih-
rer Voraussetzungen ausgeweitet werden dirf-
ten.
PC-Ausstattung (weitgehend erledigt)
Beschleunigte Ausstattung aller Truppen- | 1998 35Nr. 4 | Der Bundesminister der Verteidigung hat
verwaltungen und Rechnungsfiihrerbereiche 10 hierzu mitgeteilt, dass bis zum Jahresende

mit Personal computern.

1999 alle Truppenverwaltungen mit der
Grundausstattung an Hardware sowie der
Teilsoftware ,, Haushaltsiiberwachungsliste®
ausgestattet wirden. In Anbetracht der be-
rechtigten Belange der Betroffenen seien im
Rahmen der parlamentarischen Beratungen
des Haushalts 1999 die Mittel fur eine vor-
zeitige Vollausstattung der Truppenverwal-
tungen und Rechnungsfiihrerbereiche mit
Hardware und der Teilsoftware ,, Wehrsold-
zahlung” und ,, Verpflegungsgel dabrechnung*
durch Umschichtung im Einzelplan 14 be-
reitgestellt worden.
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Erledigung, Sachstand

Rechnungsfiihrer mangel

Behebung des Mangels an Rechnungsfih-
rern insbesondere zur Verbesserung der Ab-
wicklung der unbaren Wehrsoldzahlung.

Sanitatsdienst

Ausbildung der Sanitatsoffiziere

Vertiefung der militarischen und wehr-
rechtlichen Kenntnisse von Sanitétsoffizie-
ren, die als Disziplinarvorgesetzte in verant-
wortlicher Position eingesetzt werden.

1997
6.2.7

1997
8.5

19, 20 Nrn.
3,6,8

29, 30 Nrn.
1-9

(weitgehend erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
hierzu mitgeteilt, eine unverzigliche Beset-
zung mit ausgebildetem Personal habe man-
gelsvorhandener Aushildungskapazitét nicht
erfolgen kdnnen. Durch den Zulauf in Aus-
bildung befindlicher Rechnungsfiihrer wer-
de sich die Situation in den néchsten Jahren
schrittweise entspannen. Der bisher gelten-
de Schliissel zur Berechnung der Dienst-
postenausstattung fur dieim Wirkungsbereich
der Truppenverwaltung eingesetzten Rech-
nungsfuhrer werde durch einen nach Metho-
den der Arbeits- und Zeitwirtschaft erarbei-
teten Schltissel ersetzt, der auf die differen-
Zierten Aufgaben der Dienststellen abstelle.
Der ,, Personalberechnungsschliissel Rech-
nungsfuhrer” beinhalte auf3er einer sachge-
rechten Personal bedarfsdeckung auch ver bes-
serte Laufbahnperspektiven fir die militéri-
schen Rechnungsfiuhrer. Fir den bereits be-
rechneten Bereich des Heeres wirden kunf-
tig 141 Rechnungsfihrer-Dienstposten erst-
malig mit dem Dienstgrad Haupt- und Stabs-
feldwebel bewertet. Hierdurch werde nicht
nur der Nachwuchsmangel geeigneter Solda-
ten flr eine Rechnungsfihrerverwendung ab-
gebaut, sondern diese Mal3nahme fihre dar-
Uber hinaus zu einer langeren Verweildauer
der Soldaten auf Rechnungsfuhrer-Dienst-
posten. Der Anteil ziviler Rechnungsfuhrer
im Heeresbereich sei um 93,5 Dienstposten
auf 359,5 Dienstposten erhéht worden.

(teilweise erledigt)

In Ergénzung der bisherigen Aushildungs-
gange, in denen militérische und wehrrecht-
liche Kenntnisse vermittelt werden, wurden
speziell die Einweisungd ehrgange fir Grund-
wehrdienst |ei stende Sanitétsoffiziere und so-
genannte , Seiteneinsteiger” im Sinne grofe-
ren Praxisbezugs um allgemeinmilitérische
Inhalte ergénzt. Sie dienen dazu, den Sani-
tétsoffizier speziell auf seine Verwendung als
Offizier vorzubereiten. Da an den fachlichen
Themen keine Abstriche vorgenommen wer-
den konnten, wurde der Lehrgang von drei auf
vier Wochen verlangert.
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Auslandseinsatz von Sanitatsoffizieren

Berticksichtigung andauernder Abstellungen
von Sanitétsoffizieren fir Auslandseinsétze
im Personal bemessungsschllissel.

1998
8.1

31Nr.3

Zur Gewdhrleistung der geforderten Gleich-
wertigkeit der Ausbildung mit den Truppen-
offizieren nehmen die Leiter von Standort-
sanitétszentren kiinftig neben den Lehrgan-
gen ,, Einheitsfihrer San-Einheiten* (drei Wo-
chen) und , Leiter Standortsanitétszentrum®
(eine Woche) auch am ,, Bataillonskomman-
deurlehrgang, Teil A* (zwei Wochen) an der
Offizierschule des Heeres teil. Sanitétsoffi-
ziereder Luftwaffe absolvieren, sofernsieals
Staffelchefs eingesetzt werden, gemeinsam
mit den Truppenoffizieren den Lehrgang
»Fortbildung fur kinftige Einheitsfuhrer”
(sechs Wochen) an der Offizierschule der
Luftwaffe. In der Marine werden Sanitétsof-
fiziere zusammen mit den Truppenoffizieren
auf dem ,Fuhrer-Lehrgang fur Offiziere
Truppendienst/Sanitétsoffiziere* an der Ma-
rineschule Mrwik auf ihre Verwendung als
Staffelchef vorbereitet.

Zur Steigerung des Problembewusstseins der
L eitenden Sanitétsoffiziere bei der Beschwer-
debearbeitung wird eine regel méldige Fortbil -
dung auf diesem Gebiet durchgefihrt. Dane-
ben wird die Vermittlung entsprechender
Grundkenntnisse auf diesem Gebiet in den
L ehrgangen fir angehende und junge Sani-
tétsoffiziere intensiviert.

Nach wievor sind jedoch erhebliche Defizite
zu verzeichnen.

(noch offen)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
mitgeteilt, die fur die querschnittliche Perso-
nalbemessung entwickelten Schlissel fir
Fach- und Truppenérzte erfassten nicht die
Abwesenheitszeiten fur Einsdtze im Rahmen
des erweiterten Aufgabenspektrums im Aus-
land. Im Rahmen der Uberlegungen zu struk-
turellen Veranderungen werde diesem Um-
stand Rechnung getragen werden miissen.

Um EinbuRRen in der sanitétsdienstlichen Ver-
sorgung auf ein noch hinnehmbares Ausmaf}
Zu begrenzen, mussten alle verflgbaren In-
strumentarien genutzt werden. Neben der
Ausplanung aller zur Verfiigung stehenden
Dienstposten gehdrten hierzu einerseitsMaf3-
nahmen der Personalfuihrung wie die zeitlich
begrenzte Kommandierung von Sanitétsoffi-
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MaterielleAusstattung des Sanitétsdienstes

Ausstattung der Standortsanitétszentren und
der Aulenstellen mit Personal computern und
Faxgeraten.

M uster ungsunter suchungen

Forderung nach einer Uberpriifung der An-
zahl der Musterungen pro Art und Tag zur
Entlastung der Musterungsérzte im Interes-
se der betroffenen Grundwehrdienst-
leistenden und zur Vermeidung von Fehl-
beurteilungen.

1998
8.3

1995
6.4
1996
6.2
1997
6.2.2

31Nr. 4

18 Nr. 3

18 Nr. 6

18 Nrn. 1-3

Zieren zu Truppen- oder Facharztvertretungen
und die Ausschdpfung aller vorhandenen Ein-
stellungsmdglichkeiten von Sanitétsoffizie-
ren, andererseits aber auch der Einsatz von
Vertragsarzten. Dabel miisse jedoch den For-
derungen des Bundesministers der Finanzen
und des Bundesrechnungshofes, die Zahl der
bendtigten Vertragsarzte aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit mdglichst gering zu hal-
ten, Rechnung getragen werden. Weiterhin
werde noch mehr als bisher versucht werden,
den Einsatz von Reservisten zum Ausgleich
von Vakanzen von Truppen- und Fachérzten
zu forcieren.

Die Situation hat sich inzwischen weiter ver-
scharft.

(noch offen)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
hierzu mitgeteilt, die erforderlichen Mal3nah-
men zur Behebung der noch bestehenden
Ausstattungsméngel mit Einzelplatz-Per-
sonal computern und Telefaxgerdten seienein-
geleitet und teilweise schon realisiert worden.

Aufgrund der hohen Sensibilitét medizini-
scher Informationen sei der Einsatz elektro-
nischer Datenverarbeitung jedoch erhebli-
chen Restriktionen unterworfen und erforde-
re hohe sicherheitstechnische Vorkehrungen.
Deshalb sai ein Konzept fir ein integriertes,
das gesamte A ufgabenspektrum des truppen-
arztlichen Bereiches abdeckendes Arzt-
Informations-System erstellt worden. Bei
Bereitstellung des Liegenschaftsnetzwerkes
und der Standard-1T-Ausstattung durch die
jeweiligen Organisationsbereiche sowie der
fachlichen Ergénzungen aus Projektmitteln
des Sanitéatsdienstes sei mit einer Realisie-
rung ab 2001 zu rechnen.

(erledigt)

Der Bundesminister der Verteidigung hat im
Rahmen der Einfihrung des musterungs-
arztlichen Ein-Arzt-Systems die Notwendig-
keit zur Neufestlegung der taglichen Unter-
suchungsquote umfassend geprift und ein
Soll von 48 Tauglichkeitsuntersuchungen je
Arzt und Woche als fachlich vertretbar fest-




Drucksache 14/2900

—-90-

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Gegenstand

Fund-
selle
Jahres-
bericht
Abschnitt

Seite
Rdnr.

Erledigung, Sachstand

Personalersatz fir schwangere
Sanitatssoldatinnen.

Erarbeitung einesflexibleren Personal ersatz-
modells zur Bewdltigung von Personal-
engpassen aufgrund von Schwangerschaften
und der Inanspruchnahme von Erziehungs-
urlaub durch weibliche Soldatenim Sanitéts-
dienst.

Sandortsanitatszentren

Forderung nach einem raschen Abschlussder
STAN-Verhandlungen fur die neu eingerich-
teten Standortsanitétszentren, um deren Aus-
stattung mit Personal und Materia auf eine
verbindliche Organi sationsgrundl age abstel -
len zu kodnnen.

1998
8.2

1996
8.1

31Nr. 3

25Nr. 1

gelegt. Eine Mehrbelastung gegentiber den
friheren Untersuchungsquoten im Zwei-
Arzt-System sei damit nicht verbunden. Das
festgelegte Untersuchungs-Soll lasse eine
musterungsérztliche Begutachtung nach dem
heutigen Stand der Medizin zu. Inwieweit
noch weitere Verkirzungen des Unter-
suchungsgangs zugelassen werden kdnnten,
werde zurzeit von den Facharztgremien im
Sanitétsdienst —auch unter Berticksichtigung
der Anregungen aus dem musterungséarzt-
lichen Dienst — geprift.

(noch offen)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
hierzu mitgeteilt, bei einer Inanspruchnah-
me von Erziehungsurlaub (biszum 3. Lebens-
jahr des Kindes) und Betreuungsurlaub (bis
zu 12 Jahren) von mindestens einem Jahr
werde vom Beginn der Beurlaubung an der
Dienstposten zur Nachbesetzung frei gegeben.
Fehlzeiten durch Mutterschutzfristen und die
Inanspruchnahme von Kindererziehungs-
zeiten fuhrten zu noch hinnehmbaren
Personalausfallen. Insgesamt sei die Einsatz-
bereitschaft des Sanitétsdienstes nicht gefahr-
det. Vor dem Hintergrund der hohen Ein-
stellungsraten weiblicher Soldaten im Sani-
tétsdienst und der daraus folgenden Tenden-
zen seien kiinftig jedoch vermehrte Bel astun-
gen fur das Sanitatspersonal nicht auszu-
schlief3en, die mit den gliltigen Regelungen
nicht mehr kompensiert werden kénnten. Zur
besseren Ersatzgestellung werde geprift, ob
eine Poolbildung zu einer Lésung beitragen
kénne.

(erledigt)

Im Laufe des Jahres 1997 konnten die STAN-
Verhandlungen abgeschlossen und damit die
organisatorischen Grundlagen fur dieAufstel-
lung von 90 Standortsanitatszentren aller
Teilstreitkréfte geschaffen werden. Deren
Personalausstattung stellt nach Aussage des
Bundesministersder Verteidigung gegeniiber
den bisherigen Sanitétseinrichtungen vor al-
lem des Heeres eine deutliche qualitative Ver-
besserung dar.
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Truppenar ztliche Ver sorgung

Mal3nahmen zur Verbesserung des Vertrau-
ensverhdltnisses zwischen Truppenarzt und
Patient, das durch die fehlende freie Arzt-
wahl seitens der Soldaten und das besonde-
re Spannungsverhaltnis Truppenarzt-Pati-
ent-Dienstherr gekennzeichnet ist.

Vertragsarzte

Forderung nach einer Senkung des Anteils
zZiviler Vertragsérztein der truppendérztlichen
Versorgung, da diese spezifische truppen-
dienstliche Kenntnisse erfordert.

1995
10.3
1996
8.3
1997
8.4

1996
8.2

26 Nr. 1

26 Nrn. 1-3

29Nr. 1

25Nr. 5

(erledigt)

Nach Mitteilung des Bundesministers der
Verteidigung wird jedem bekannt werdenden
Fall eines arztlichen Fehlverhaltens nachge-
gangen. Der zustandige vorgesetzte Sanitéts-
offizier sei aufgefordert, die aufgezeigten
Mangel abzustellen und entsprechend auf sei-
ne Truppenérzte und deren Mitarbeiter ein-
zuwirken.

In einem Rundschreiben vom 1. Juli 1996 hat
der Inspekteur des Sanitétsdienstes alle Sa-
nitatsoffiziere sowie die beamteten und an-
gestellten Arzte der Bundeswehr anihre &rzt-
liche Sorgfaltspflicht im Umgang mit den
ihnen anvertrauten Patienten erinnert und auf
die Bedeutung eines vertrauensvollen Arzt-
Patienten-Verhaltnisses und die Notwendig-
keit, Defiziteim zwischenmenschlichen Um-
gang auszugleichen, nachdriicklich hinge-
wiesen. Auch wurde angeordnet, auf das arzt-
liche Assistenzpersona ebenfalls in diesem
Sinne einzuwirken.

Um die , Patientenzufriedenheit” zu verbes-
sern, hat der Inspekteur des Sanitétsdienstes
am 12. Januar 1999 , Grundsétze der medi-
zinischen Qualitétssicherung fir die ambu-
lante und stationére Patientenversorgung in
Einrichtungen des Sanitétsdienstes der Bun-
deswehr* erlassen. Sie haben zum Ziel, Or-
gani sationsabl &ufe und Behandlungsmal3nah-
men sowie die Mitarbeiter- und Patienten-
zufriedenheit zu optimieren.

(erledigt)

Durch Personalaufwuchs hat sich die Stellen-
besetzungssituation bei den Sanitétsoffizie-
ren deutlich verbessert. Anfang 1998 waren
von 2 900 Dienstposten 2 829 besetzt, davon
nur noch 90 mit grundwehrdienstleistenden
Sanitétsoffizieren. Von den 716 Dienstposten
fur Truppenérzte waren zur gleichen Zeit 708
besetzt. Durch die Aufstellung der Standort-
sanitdtszentren wird nach Darstellung des
Bundesministers der Verteidigung aul3erdem
die Abwesenheitsvertretung der Sanitétsoffi-
ziere vor Ort erleichtert. Aufgrund dieser
Mal3nahme sei in absehbarer Zeit mit einer
spurbaren Absenkung der Ausgaben fir zivi-
le Vertragsérzte zu rechnen. Demgegeniiber
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wird jedoch wegen der Personalengpésse —
Auslandseinsétze, Fort- und Weiterbildung,
Ausfallzeiten weiblicher Sanitétsoffiziere —
derzeit vermehrt auf Vertragsérzte zuriickge-
griffen.
Schadensfélle
Firsorge in Schadensfallen (unberiicksichtigt geblieben)
Anregung zur Erstellung einer Informations- 1997 31 Nr. 4 | Der Bundesminister der Verteidigung hat die
broschirre Uber haftungsrechtliche Risiken 10.2 Vorgesetzten angewiesen, die ihnen unter-
wéhrend des Wehrdienstes und Méglichkei - stellten Soldaten, insbesondere vor langeren
ten der Vorbeugung. dienstlichen Abwesenheitszeiten, auf ,tat-
séchliche Gefahrenquellen*, wie fehlende
verschliel3bare Abstellmoglichkeiten fur
Fahrréder, und die nicht gegebene Haftung
des Bundes‘ nochmals ausdrticklich hinzu-
weisen.
Soziale L age Wehrdienstleistender
Soldaten
Unter haltssicherung (noch offen)
Grof3ziigigere Ausgestaltung der Unterhalts- | 1995 18 Nr. 4 | Nach Mitteilung des Bundesministers der
sicherung, insbesondere der Wirtschafts- 6.3 Verteidigung richtet sich der Umfang der

beihilfe sowie der Kreditkostenhilfeim Hin-
blick auf die Einberufung lebensélterer
Wehrpflichtiger.

Unterhaltssicherung weitgehend nach Vom-
hundertsétzen des bisherigen Nettoeinkom-
mens des Wehrpflichtigen und trégt auf die-
seWei se auch den Interessen der Wehrpflich-
tigen mit hdherem Einkommen und héherem
L ebensstandard angemessen Rechnung.

Dadie Existenzsicherung der Selbststdndigen
wahrend des Grundwehrdienstes gewéhrlei-
stet sei, gebe es fir eine Verbesserung der
Wirtschaftsbeihilfe keinen Anlass. Es beste-
he die M&glichkeit der Einstellung einesVer-
treters, dessen Kosten, soweit sie nicht aus
den Einnahmen des fortgefiihrten Betriebes
gedeckt werden konnten, voll erstattet wiir-
den.

Die Regelung der Kreditkostenbeihilfe, die
zurzeit nur auf der Grundlage einer Er-
messenserméchtigung zur Abwendung beson-
derer Harten gewéhrt werden kann, ist auch
nach Auffassung des Bundesministers der
Verteidigung verbesserungsbediirftig. Wegen
der angespannten Haushaltslage ist dieses
Vorhaben vorerst jedoch nicht realisierbar.
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L ebensver sicherungsbeitr ége (noch offen)
Erstattung von Lebensversicherungs- | 1998 25 Nr. 3 | Der Bundesminister der Verteidigung hat die
beitrégen auch bei Auszahlung der Versiche- | 5.11.1 Anregung aufgegriffen. Zusammen mit dem
rungssummevor Vollendung des60. L ebens- fur die Zivildienstleistenden zusténdigen
jahres, sofern hinreichend lange Versiche- Bundesministerium fir Familie, Senioren,
rungslaufzeiten vereinbart sind. Frauen und Jugend wird gepruft, ob und ggf.
wie dem Anliegen entsprochen werden kon-
ne.
Wehrsold
Unbare Wehrsoldzahlung (noch offen)
Erstellung geeigneter Formblétter zur Ab- | 1996 19 Nr. Mit Erlass des Bundesministers der Vertei-
wicklung der unbaren Wehrsoldzahlung so- 6.2 16 digung vom 2. Dezember 1996 wurde ein neu
wie Aushandigung einer monatlichen Uber- | 1998 35Nr. 8 | entwickelter Berechnungs- und Jahresnach-
sicht Uber die Zusammensetzung der Zah- 10 weis fur Zahlung und Rechnungslegung von
lungen an ale Grundwehrdienstleistenden. L eistungen nach dem Wehrsoldgesetz heraus-
gegeben. Dieser Nachweis ist geeignet, im
konkreten Fall die zur Auszahlung kommen-
den Betrége zu erlautern. Ein individueller
Abrechnungsbeleg, aus dem die einzelnen
Zahlungsbetrége nachvollzogen werden kon-
nen, kann fir die Wehrpflichtigen erst dann
erstellt werden, wenn alle Truppen-
verwaltungen mit entsprechendem DV-Gerét
ausgestattet sein werden.
Aufgrund der entsprechenden Haushaltslage
ist damit nicht vor Ende 1999 zu rechnen.
Erhéhung des Wehrsoldes (erledigt)
Anregung einer Anpassung des Wehrsoldes | 1996 | 19 Nr. 18 | Der Wehrsold wurde zum 1. Januar 1999 um
an die Preisentwicklung. 6.2 1,— DM pro Tag erhoht.
Wohnungsfur sorge (teilweise erledigt/teilweise unberiicksichtigt
Verstérkte Unterstiitzung der von Umziigen | 1995 | 28 Nr. 2-3 geblieben)
betroffenen Familien von Soldaten, insbe- | 12.1 Die Anregung einer Erhthung des Haufig-
sondere durch eine Erhéhung des | 1996 |28 Nr. 3-4 | keitszuschlages und einer Anhebung der
Haufigkeitszuschlags, eine Anhebung der | 10.1.1 Mietbeitrége wurde vom Bundesminister der
Mietbeitrage, eineAngleichung desBegriffs | 1997 31 Nr. 3 | Verteidigung nicht aufgegriffen.
der Angemessenheit einer Wohnung an die | 10.1.1

Veranderungen in der allgemeinen Lebens-
fuhrung sowie die Bereitstellung angemes-
sener und akzeptabler Kasernenunterkiinfte
fir umzugswillige Soldaten fiir eine Uber-
gangszeit.

Die Bestimmungen zur Frage der Angemes-
senheit einer Wohnung wurden mit Erlass
vom 8. August 1997 Uberarbeitet. Dabei wur-
den einheitliche Bewertungsmal3stabe entwik-
kelt, die den familidren Bedirfnissen der
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Soldaten unter Berlicksichtigung der bishe-
rigen Wohnungsgrofie sowie der zum Haus-
halt gehdrenden Personenzahl Rechnung tra-
gen; hierzu ergangene Rechtsprechung wur-
de ausgewertet. Wenn die Wohnlage es
zulésst, kann darUiber hinausinsbesondere bei
alteren Wohnungen auch eine grof3ere Woh-
nung zugeteilt werden.

Nach Mitteilung des Bundesministers der
Verteidigung wird die Anregung, umzugs-
willigen Soldaten im Rahmen der gegebenen
Mdoglichkeiten fir die Ubergangszeit ange-
messene und akzeptabl e K asernenunterkiinfte
zur Verfligung zu stellen, bereitsim Rahmen
verflgbarer Kapazitaten praktiziert und in
Zukunft beibehalten. Dariiber hinaus wirden
freie 1-Zimmer-Appartements und 2-Zim-
mer-Wohnungen aul3erhal b von Bundeswehr-
liegenschaften angeboten und vermittelt.
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