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Berlin, den 7. Dezember 2005

Entwurf eines Gesetzes zur Beschriankung der Verlustverrechnung im Zusammenhang mit Steu-
erstundungsmodellen (BT-Drs. 16/107)

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Finanzierung besonders grofRvolumiger Investitionen werden von Leasing-Unternehmen mitunter
Fondsstrukturen eingesetzt, die in den Anwendungsbereich des oben genannten Regelungsvorhabens
fallen. Vor diesem Hintergrund nehmen wir zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Beitrag zur Haushaltskonsolidierung fraglich

Wir wissen um die besorgniserregende Situation der Staatsfinanzen und begrtlen grundsatzlich das von
der Bundesregierung verfolgte Ziel einer Haushaltskonsolidierung. Wir bezweifeln jedoch, dass die ange-
strebte Einschrankung der Attraktivitat von ,Steuerstundungsmodellen dazu wesentlich beitragen kann.
Schon wegen der zwingend vorausgesetzten Gewinnerzielungsabsicht sind samtliche ,Steuerstun-
dungsmodelle® grundsatzlich so konzipiert, dass sie tber inren gesamten Investitionszyklus hinweg einen
Totaluberschuss erwirtschaften und somit bei den Investoren zu zusatzlichem Steuersubstrat fahren. Die
durch ,Steuerstundungsmodelle” verursachten Steuerausfélle scheinen angesichts dessen deutlich Gber-
schatzt, die Zahlen im Finanztableau langfristig unrealistisch. Dies gilt umso mehr unter Berlcksichtigung
mittelbarer Effekte, die sich einstellen, wenn auf Ebene des Fonds als ,Anfangsverlust” beriicksichtigte
Aufwendungen (z. B. Finanzierungskosten, Kapitalvermittlungs- und Fondskonzeptionskosten) bei inl&n-
dischen Empfangern zu steuerpflichtigen Ertragen fuhren. Selbst unter Berlicksichtigung von Steuer-
stundungseffekten ist Uber die Gesamtperiode per Saldo oft mit einem Mehraufkommen zu rechnen, das
bei einer Umsetzung von § 15b EStG-E entfallen wurde.

Wegfall eines unverzichtbaren Finanzierungsinstruments

Fonds wirken als Kapitalsammelstellen. Ihre Funktion liegt einerseits in der Zusammenfiihrung von anla-
gesuchendem Kapital zu nachfragegerechten GréRenordnungen und andererseits in der Streuung des
Investitionsrisikos auf eine Vielzahl von Eigenkapitalgebern. Dieser einzigartige Effekt macht Fondsstruk-
turen zur Finanzierung von gréReren Investitionsprojekten unverzichtbar. Spatestens seit dem Wegfalll
zahlreicher steuerlicher Lenkungsnormen und der Einfuhrung des § 2b EStG haben diese wirtschaftli-
chen Aspekte, verbunden mit der Aussicht auf attraktive Renditen, das Motiv des ,Steuersparens” in den
Hintergrund treten lassen. Die angestrebte Verlustverrechnungsbeschrankung fur Fonds nimmt der deut-
schen Wirtschaft ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur GroRvorhaben und verstof3t gegen den
Grundsatz der Finanzierungsneutralitat des Steuerrechts. Sie verschlechtert das Investitionsklima und
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beeintrachtigt die internationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Da auch Infrastrukturin-
vestitionen betroffen sind, insbesondere im Rahmen von Public Private Partnerships, leidet die Attraktivi-
tat des Wirtschaftsstandorts Deutschland zusatzlich.

Diskriminierung von Fondsinvestitionen gegeniiber anderen Investitionen

Die inhaltlich kaum verninftig abgrenzbaren ,Steuerstundungsmodelle* werden durch die geplante Ver-
lustverrechnungsbeschrankung gegeniiber anderen Investitionen ungerechtfertigt diskriminiert. Gleichar-
tige wirtschaftliche Betatigungen — Investition in bewegliche oder unbewegliche Wirtschaftsguter — wer-
den steuerlich vollig unterschiedlich behandelt, je nach dem, in welchem Kontext sie ausgeubt werden.
Wahrend beispielsweise Anfangsverluste aus der Investition in ein neues Kraftwerk bei einem grolRen
Energiekonzern sofort uneingeschrankt mit Ertragen aus anderen Quellen ausgeglichen werden kénnen,
wirde dies einem mittelstandischen Investor verwahrt, der aufgrund seiner schwacheren Kapitalbasis auf
die Einschaltung eines Fonds angewiesen ist. Nach erfolgter Erhohung des degressiven AfA-Satzes -
die im Ubrigen aus investitionspolitischen Griinden absolut zu begriiRen ist — kénnen im ersten Fall 30 %
der Investitionssume sofort abgeschrieben und mit anderen Einkinften verrechnet werden. Die damit
verbundene — temporare — Steuerersparnis fihrt zu einer entsprechenden Liquiditatsentlastung. Der
alternativ betrachtete Fonds wirde demgegenuber bereits bei einem Verlustaufkommen von lediglich

10 % wahrend der gesamten (meist mehrjahrigen) ,Anfangsphase"“ in den Anwendungsbereich von § 15b
EStG-E gelangen und somit der liquiditatsschonenden Steuerstundungsméglichkeit beraubt. Aus unserer
Sicht lasst sich diese Ungleichbehandlung sachlich nicht rechtfertigen; sie verstot gegen das verfas-
sungsrechtlich geschitzte Gleichheitsprinzip.

Petitum

Aus den angefilhrten Grinden bitten wir darum, von der geplanten Einfahrung des § 15b EStG-E Ab-
stand zu nehmen. Die Regelung des § 2b EStG hat bereits in hinreichendem MaRe dazu gefihrt, dass
wirtschaftliche und renditebezogene Erwagungen das Motiv des ,Steuersparens” in den Hintergrund
gedrangt haben. Fur eine Neuregelung besteht — insbesondere angesichts der Ungewissheit hinsichtlich
der erhofften fiskalischen Effekte — kein Anlass.

Sollte an dem Vorhaben trotz der vorgetragenen Bedenken festgehalten werden, regen wir hilfsweise an,
zumindest die vorgesehene Nichtaufgriffsgrenze in § 15b Abs. 3 EStG-E deutlich zu erhéhen. Ziel muss
es sein, ein allzu groles Ausmaf der Diskriminierung von Fondsinvestitionen gegentber anderen Inves-
titionen zu verhindern. Dartber hinaus sollte die Anwendung der Neuregelung in § 52 Abs. 33a EStG-E
nicht auf Fondsbeitritte nach dem 10. November 2005, sondern frihestens nach dem 24. November
2005 festgelegt werden. Der 10. November markiert den geplanten, aber nicht realisierten Termin fur
einen Kabinettsbeschluss der geschéaftsfihrenden Vorgangerregierung. Ein den verfassungsrechtlichen
Anforderungen geniigendes ,Bekanntwerden” des hier in Rede stehenden Vorhabens kann darin u. E.
nicht gesehen werden.

Mit freundlichen Grii3en
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Leasing-Unternehmen e. V.
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