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|. Verfassungsstaatliche
Grundlagen

Grundgesetz

Das Grundgesetz (GG) ist die Verfas-
sung der Bundesrepublik Deutsch-
land. Es wurde vom Parlamenta-
rischen Rat, dessen Mitglieder von
den Landesparlamenten gewahlt
worden waren, am 8. Mai 1949 be-
schlossen und von den Alliierten
genehmigt. Es setzt sich aus einer
Praambel, den Grundrechten und ei-
nem organisatorischen Teil zusam-
men. Im Grundgesetz sind die we-
sentlichen staatlichen System- und
Werteentscheidungen festgelegt.
Es steht im Rang tiber allen anderen
deutschen Rechtsnormen. Fir eine
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Anderung des Grundgesetzes ist
die Zustimmung von zwei Dritteln
der Mitglieder des Bundestages so-
wie des Bundesrates erforderlich.
Es ist jedoch nach Artikel 79 Absatz
3 GG unzuldssig, die Gliederung
des Bundes in Lander, die grund-
satzliche Mitwirkung der Lander
bei der Gesetzgebung oder die in
den Artikeln 1 und 20 des Grundge-
setzes niedergelegten Grundsatze
zu andern. Artikel 1 garantiert die
Menschenwiirde und unterstreicht
die  Rechtsverbindlichkeit  der
Grundrechte. Artikel 20 beschreibt
die Staatsprinzipien (siehe unter

anderem Demokratie, Rechtsstaat
und Sozialstaat).
www.bundestag.de

(Parlament) .Jl,

Grundrechte

Grundrechte sind dem Einzelnen
zustehende, verfassungsmaRigver-
birgte elementare Rechte. Sie ge-
wahren in erster Linie Schutz ge-
geniiber dem staatlichen Eingriff.
Daneben strahlen die Grundrechte
auf das gesamte Recht aus. Gegen
die Verletzung eines Grundrechts
durch die 6ffentliche Gewalt kann
jedermann Verfassungsbeschwer-
de erheben (Artikel 93 Absatz 1
Nr. 4 a GG).

Demokratie

Nach Artikel 20 Absatz 1 GG ist die
Bundesrepublik eine Demokratie.
Dies ist eine Staatsform, in der das
Volk Trager der Herrschaftsgewalt
ist. Kennzeichen der Demokratie
sind unter anderem Gleichheit,
Mehrheitsherrschaft, Herrschafts-
limitierung und -kontrolle sowie
das Mehrparteiensystem und freie,
gleiche und geheime Wahlen.
Die Moglichkeit eines politischen
Machtwechsels ist weiteres we-
sentliches Merkmal. Die Bundes-
republik ist eine reprasentative
Demokratie, in der das Volk durch
gewahlte Volksvertreter ,,herrscht®.
Diese bilden die Volksvertretung
(in Deutschland der Bundestag),
die das einzige demokratisch ge-
wahlte Verfassungsorgan ist. Sie er-
lasst die Gesetze stellvertretend fir
das Volk.

Republik
Die Republik (von lateinisch ,res
publica“: die o6ffentliche Sache) ist

Parlamentsdeutsch

eine Staatsform, bei der ein auf
Zeit gewadhltes Staatsoberhaupt
an der Spitze des Staates steht. Sie
bildet damit den Gegensatz zur
Monarchie. Der Begriff ,Freistaat”
war in Deutschland lange Zeit als
Synonym fir Republik gebrauch-
lich. Die Bundeslander Bayern,
Sachsen und Thiringen bezeich-
nen sich noch heute als Freistaat.

Foderaler Bundesstaat

Ein Bundesstaat ist die Vereinigung
von Gliedstaaten (Lander) zu einem
Gesamtstaat (Bund). Beiden kommt
Staatsqualitat zu. Das politische
Prinzip des Bundesstaates ist der
Foderalismus; dieser steht fir das
einheitliche Auftreten nach aufen
und die Verteilung der Staatsgewalt
zwischen Bund und Landern im
Inneren. Die Aufteilung der Bun-
desrepublik in Lander ist ein wei-
terer unabdnderlicher Grundsatz
und unterliegt somit der Bestands-
garantie des Artikels 79 Absatz 3
GG. Es ist aber mdglich, die Anzahl
der Lander und ihre Grenzen zu
verandern. Eine weitere foderalis-
tische Gestaltungsmaoglichkeit ist
der Staatenbund. Darunter ist eine
lockere Vereinigung selbststandi-
ger Staaten zu verstehen, die Insti-
tutionen zur Regelung gemeinsa-
mer Angelegenheiten einrichten.
Dem Foérderalismus steht der Zen-
tralismus (zum Beispiel in Frank-
reich) gegeniber.

Rechtsstaat

Die Rechtsstaatlichkeit der Bun-
desrepublik ist im Grundgesetz
nicht ausdricklich erwahnt. Sie
wird aus dem Gebot der Gewal-
tenteilung und der Bindung aller
Staatsgewalt an Recht und Gesetz

5




2 [ ]
i g
oMl ,
me M.
e
®
Bundesregierung Bundesrat m
Rederecht Rederecht
Gesetzesinitiative und - Gesetzesinitiative und
G ich P itwirkung am Gesetz-
Vertrauensfrage des gebungsverfahren
Kanzlers
Erklarung, Bericht,
Unterrichtung
Teilnahme eines Vermittlungsausschuss
Rederecht in i san mit je 16 Vertretern von Rederecht in
destag und A i
e o [ ]
° °
°
° ¢ °
[ ) [ )
o o0 °
Regierung und Bundesrat im Parlament.
hergeleitet. Alle staatlichen MaR-  Gewaltenteilung

nahmen sind durch unabhéngige
Gerichte Uberprifbar. Rechtsstaat-
lichkeit bedeutet ferner Sicherung
der Birgerfreiheit und Gerechtig-
keit.

Sozialstaat

Die Sozialstaatlichkeit der Bundes-
republik wird in Artikel 20 Absatz
1 GG festgelegt. Der Sozialstaat
ist darauf gerichtet, soziale Sicher-
heit und Gerechtigkeit her-
zustellen und zu erhalten. Der
Staat ist mitverantwortlich fir den
Ausgleich sozialer Unterschiede
zwischen den Birgern und ver-
pflichtet, in sozialen Notlagen
Hilfe zu leisten.
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Seit der klassischen Gewaltentei-
lungslehre, die vor allem auf den
englischen Philosophen John Locke
(1632-1704) und den franzosischen
Schriftsteller und Staatsphilosophen
Charles de Montesquieu (1689-1755)
zurlickgeht, wird unter Gewaltentei-
lung die Aufteilung der staatlichen
Gewalt in mehrere Gewalten ver-
standen, die sich gegenseitig kontrol-
lieren und beschranken und die von
verschiedenen Personen ausgelibt
werden. Herkdmmlich wird dabei
zwischen legislativer, exekutiver und
judikativer Gewalt unterschieden.
Die Gewaltenteilung wird in den
Artikeln 1 Absatz 3 und 20 Absatz 2
GG geregelt und gehoért somit zu
den unabdnderlichen Prinzipien.

Legislative

Die Legislative ist die gesetzge-
bende Gewalt. Sie steht in der
reprasentativen Demokratie mit
Gewaltenteilung dem Parlament
zu. Wichtigste Aufgabe der gesetz-
gebenden Gewalt ist die Beratung
und Verabschiedung von Gesetzen
im inhaltlichen und formellen Sinn
und die Kontrolle der Exekutive.

Exekutive

Die Exekutive ist die vollziehende
oder austibende Gewalt. Sie um-
fasst die Regierung und die Verwal-
tung, der in erster Linie die Aus-
fihrung der Gesetze anvertraut ist.
Auch der vollziehenden Gewalt ste-
hen mit dem Erlass von Rechtsver-
ordnungen rechtssetzende Befug-
nisse zu. In der Bundesrepublik, die
eine parlamentarische Demokratie
ist, ist die Regierung vom Vertrauen
des Parlaments abhangig.

Judikative

Neben gesetzgebender und aus-
tibender Gewalt steht die rechtspre-
chende Gewalt. Sie ist Richtern
anvertraut und wird durch das
Bundesverfassungsgericht, durch
oberste Gerichtshofe des Bundes
und durch die Gerichte der Lander
ausgelibt. Die obersten Gerichts-
hofe des Bundes sind der Bun-
desgerichtshof, das Bundesverwal-
tungsgericht, das Bundesarbeits-
gericht, das Bundessozialgericht
und der Bundesfinanzhof. Der Bund
kann auch fir andere Bereiche Bun-
desgerichte einfihren, so fir die
Wehrstrafgerichtsbarkeit, in Ange-
legenheiten des gewerblichen
Rechtsschutzes und fur Diszipli-
narverfahren.

Parlamentsdeutsch
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2. Organe und am Verfassungsleben

Beteiligte

Bundestag

Der Bundestag ist die Gesamtheit
der gewadhlten Abgeordneten. Er
setzte sich zu Beginn der 16.
Legislaturperiode aus 299 direkt ge-
wahlten und der gleichen Anzahl
Uber Landeslisten gewahlter Abge-
ordneten zusammen. Hinzu kom-
men 16 Uberhangmandate (insge-
samt also 614 Mitglieder). Zentrale
Aufgaben des Bundestages sind die
Gesetzgebung und die Kontrolle
der Bundesregierung. Dariber hi-
naus bestimmt er durch Wahlen die
Besetzung anderer Verfassungs-
organe, so zum Beispiel die Halfte
der Richter des Bundesverfassungs-
gerichts und den Bundeskanzler.
www.bundestag.de _Jl,
Bundesregierung

Die Bundesregierung ist die Spitze
der Exekutive des Bundes und be-
steht aus der Bundeskanzlerin
und den Bundesministern. Neben
Bundestag und Bundesrat hat
die Bundesregierung das Recht,
Gesetzentwdrfe in den Bundestag
einzubringen (Initiativrecht). Sie
kann per Gesetz zum Erlass von
Rechtsverordnungen  ermachtigt
werden. Die Bundeskanzlerin be-
stimmt die Richtlinien der Politik.
Innerhalb dieser Richtlinien leitet
jeder Bundesminister seinen Ge-
schaftsbereich ,selbststandig und
unter eigener Verantwortung®. Bei
Meinungsverschiedenheiten  zwi-
schen den Ministern entscheidet
die Bundesregierung.

www.bundesregierung.de ]l
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Bundesrat
Bei der Gesetzgebung und Verwal-
tung des Bundes wirken die Lander
durch den Bundesrat mit. Der Bun-
desrat besteht aus Mitgliedern der
Landesregierungen. Die Stimmen
eines Landes kdnnen nur einheitlich
und nur durch anwesende Mitglie-
der oder deren Vertreter bei Abstim-
mungen im Bundesrat abgegeben
werden. Die Anzahl der Stimmen
richtet sich nach der Einwohnerzahl
der Bundeslander, jedes Land hat
mindestens drei Stimmen (Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Saarland). Lander mit mehr
als zwei Millionen Einwohnern (Ber-
lin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz,
Sachsen,Sachsen-Anhalt,Schleswig-
Holstein, Thiringen) haben vier,
Lander mit mehr als sechs Millio-
nen Einwohnern (Hessen) fiinf und
Lander mit mehr als sieben Mil-
lionen Einwohnern (Baden-Wirt-
temberg, Bayern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen) haben sechs
Stimmen. Der Bundesrat hat 69
Mitglieder.

www.bundesrat.de 4|4

Bundesverfassungsgericht
Das Bundesverfassungsgericht ent-
scheidet unter anderem (ber die
Auslegung des Grundgesetzes,
tber formliche und sachliche Ver-
einbarkeit von Bundesrecht und
Landesrecht mit der Verfassung
sowie Uber Rechte und Pflichten
des Bundes und der Lander und in
Streitigkeiten zwischen Bundestag
und Fraktionen oder einzelnen Ab-

geordneten. Jedermann kann Ver-
fassungsbeschwerden an das Bun-
desverfassungsgericht richten. Die
Richter werden auf zwdolf Jahre
gewahlt. Sie sind in ihrer Tatigkeit
unabhdngig und nur dem Gesetz
verpflichtet.
www.bundesverfassungs-
gericht.de ,_V,Jh‘
Bundesprasident

Der Bundesprasident ist das Staats-
oberhaupt der Bundesrepublik
Deutschland und Teil der Exeku-
tive. Wahlbar ist jeder Deutsche,
der das 40. Lebensjahr vollendet
hat. Er wird fiir die Dauer von finf
Jahren von der Bundesversamm-
lung gewahlt. Diese besteht aus
den Mitgliedern des Bundestages
und einer gleichen Anzahl von
Mitgliedern, die von den Volksver-
tretungen der Ldnder nach den
Grundsdtzen der Verhéltniswahl
gewahlt werden. Dem Bundespra-
sidenten obliegt die Staatsre-
prasentation, also die Vertretung
des Staates nach aulRen, wobei ihm
keine politischen Entscheidungs-
befugnisse zustehen. Er fertigt die
vom Bundestag beschlossenen
Gesetze aus (das heifSt, er beurkun-
det, dass Text und Gesetz inhaltlich
libereinstimmen) und verkiindet
sie (darunter wird die amtliche
Bekanntgabe im Bundesgesetzblatt
verstanden), schlagtdem Parlament
den Bundeskanzler zur Wahl vor
und ernennt auf dessen Vorschlag
die Bundesminister. Seine Auf-
gaben sind weiterhin die Ernen-
nung und Entlassung der Bundes-
beamten und Bundesrichter, soweit
dies nicht anderen Behdrden vorbe-
halten ist.

www.bundespraesident.de H!
y
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Bundeskanzlerin

Die Bundeskanzlerin leitet die Bun-
desregierung nach einer vom
Bundesprasidenten  genehmigten
Geschaftsordnung. Sie wird vom
Bundestag auf Vorschlag des Bun-
desprasidenten gewahlt und an-
schlieRend von diesem ernannt. Auf
Vorschlag der Bundeskanzlerin wer-
den die Bundesminister ernannt
und entlassen (Artikel 65 GG). Der
Bundeskanzlerin unterstehen un-
mittelbar das Bundeskanzleramt,
das Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung und der Beauf-
tragte fur die Nachrichtendienste.
www.bundeskanzlerin.
bundesregierung.de L‘J

Kanzleramt.

Bundesversammlung

Die Bundesversammlung wahlt den
Bundesprasidenten. Sie besteht aus
den Mitgliedern des Bundestages
und der gleichen Zahl von Mit-
gliedern, die von den Volksver-
tretungen der Lander gewahlt
werden. An der letzten Bundesver-
sammlung (2004) nahmen 1.205
Mitglieder teil. Die Zahl der von
den Landesparlamenten zu wahlen-
den Mitglieder héangt von den Be-
volkerungszahlen der Lander ab.
www.bundestag.de

(Parlament) -_XJI---A
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Theodor Heuss Heinrich Liibke
1949-1959 1959-1969

Gustav W. Walter Scheel
Heinemann 1974-1979
1969-1974

Karl Carstens Richard
1979-1984 von Weizsacker
1984-1994

Roman Herzog Johannes Rau
1994-1999 1999-2004

Horst Kohler
seit 2004

Bundesrechnungshof

Nach Artikel 114 GG hat der Bun-
desfinanzminister dem Bundestag
und dem Bundesrat Uber alle
Einnahmen wund Ausgaben so-
wie Uber das Vermdgen und die
Schulden jahrlich Auskunft zu ge-
ben. Die Angaben werden durch
den Bundesrechnungshof gepruft.
Er ist der Bundesregierung ge-
geniber selbststandig und nur
dem Gesetz unterworfen.
www.bundesrechnungshof.de ;.

Parteien

Parteien sind Vereinigungen von
Biirgern, die dauernd auf die po-
litische Willensbildung Einfluss neh-
men und das Ziel der Teilnahme an
Parlamentswahlen auf Landes- oder
Bundesebene haben. Sie sind ein
verfassungsrechtlich notwendiger
Bestandteil der freiheitlich-de-
mokratischen Grundordnung. Die
Griindung einer Partei ist in der
Bundesrepublik frei, doch muss
ihre innere Ordnung demokrati-
schen Grundsdtzen entsprechen.
Durch das Parteienprivileg des Arti-
kels 21 GG sind diese in ihrem Be-
stand und ihrer Tatigkeit geschitzt
und kénnen nur durch das Bundes-
verfassungsgericht verboten wer-
den.

www.cdu.de

www.csu.de

www.spd.de

www.fdp.de

www.sozialisten.de
www.gruene.de _[L,

Ndheres zur staatlichen Parteien-
finanzierung finden Sie unter:
www.bundestag.de/bic/
finanz/index.html ﬂ.‘

ll. Blick in den

Bundestag

1. Abgeordnet

D o
\

Abgeordnete

Abgeordnete des Bundestages wer-
den in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl
gewahlt. Sie sind Vertreter des
ganzen Volkes, an Auftrage und
Weisungen nicht gebunden und
nur ihrem Gewissen unterworfen.
Abgeordnete kénnen ihr Amt vor
Ablauf der Wahlperiode nur durch
Verzicht oder durch eine strafrecht-
liche Aberkennung verlieren, nicht
aber durch ein Misstrauensvotum
der Wahler oder durch Ausschluss
aus einer Fraktion. Niemand darf
daran gehindert werden, das
Abgeordnetenamt zu (berneh-
men und auszulben. Kiindigungen
aus diesem Grund sind unzuldssig.
Dem 16. Deutschen Bundestag ge-
hoérten bei seiner Konstituierung
614 Abgeordnete an.

Amtsausstattung

Die Abgeordneten erhalten eine
Amtsausstattung als Aufwandsent-
schadigung. Sie umfasst Geld und
Sachleistungen. Zur Amtsausstat-
tung gehdren unter anderem am
Sitz des Bundestages eingerichte-
te Buros, die freie Benutzung aller
Verkehrsmittel inklusive Eisenbahn,
Inlandsfliige und Dienstfahrzeuge.

AuBerdem kdénnen Abgeordnete
auf die Fernmeldeanlagen des
Bundestages sowie die sonstigen
Leistungen des Parlaments zuriick-
greifen.

Diaten

Die Abgeordneten erhalten fur
ihr Mandat eine zu versteuernde
Entschdadigung als Ausgleich fir
Verdienstausfdlle durch die Aus-
ibung ihres Mandats (so genann-
te Didten, von franzosisch ,diéte“:
die tagende Versammlung). Didten
gibt es in Deutschland seit 1906,
wahrend die Mitgliedschaft im
Parlament zuvor ehrenamtlich war.
Durch das Abgeordnetengesetz
von 1977 wurde der in Artikel 48
GG festgehaltene ,Anspruch auf
angemessene, ihre Unabhéngigkeit
sichernde Entschadigung® der Par-
lamentarier steuerpflichtig. Die H6-
he der Didten wird bisher auf der
Grundlage eines Berichts und ei-
ner Empfehlung des Bundestags-
prasidenten vom Bundestag be-
schlossen. Seit 2003 betragt die Ent-
schadigung monatlich 7.009 Euro.

Kostenpauschale
Abgeordnete bekommen als Aus-
gleich fir die durch das Mandat

1l
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entstandenen Aufwendungen eine
steuerfreie Kostenpauschale, ver-
gleichbar den Werbungskosten. Sie
soll die Ausgaben fiir den Unterhalt
eines Blros auBerhalb des Sitzes des
Bundestages (meist im Wahlkreis),
Mehraufwendungen am Sitz des
Parlaments und bei Inlandsreisen
sowie die Kosten fiir Fahrten im
Rahmen der Mandatsarbeit inner-
halb der Bundesrepublik decken.
Die Pauschale betragt seit 1. Januar
2006 3.647 Euro.

Immunitat

Ein Abgeordneter darf nur mit
Genehmigung des Bundestages
wegen einer mit Strafe bedrohten
Handlung zur Verantwortung ge-
zogen und verhaftet werden, es sei
denn, er wird bei der Begehung der
Tat oder im Laufe des folgenden
Tages festgenommen. Auch bei
jeder anderen Beschrankung der
personlichen Freiheit eines Ab-
geordneten oder zur Einleitung
eines Verfahrens gegen ihn ist die

12

Genehmigung des Bundestages
erforderlich. Strafverfahren sind
auf Verlangen des Bundestages
auszusetzen. Zweck der Immuni-
tat ist der Schutz der Arbeits- und
Funktionsfahigkeit des Bundes-
tages. Sie ist auf die Dauer der
Mitgliedschaft im Parlament be-
grenzt.

Indemnitat

Indemnitét bedeutet, dass ein
Abgeordneter zu keiner Zeit wegen
seiner Abstimmung oder wegen ei-
ner AuBerung, die er im Bundestag
oder in einem seiner Ausschiisse
getan hat, gerichtlich oder dienst-
lich verfolgt oder sonst auBerhalb
des Parlaments zur Verantwortung
gezogen werden kann. Dies gilt
jedoch nicht fir verleumderische
Beleidigungen.

Fraktionen

Mindestens fiinf Prozent der Mit-
glieder des Bundestages, die dersel-
ben Partei oder solchen Parteien

angehoren, die auf Grund gleich-
gerichteter politischer Ziele in kei-
nem Bundesland miteinander im
Wettbewerb stehen, kdnnen eine
Fraktion bilden (Der 16. Bundes-
tag hatte zu Beginn 614 Mitglie-
der, finf Prozent davon sind 31).
SchlieRen sich Mitglieder des Bun-
destages abweichend von dieser
Regelung zusammen, so werden
sie nur dann als Fraktion anerkannt,
wenn der Bundestag zugestimmt
hat. Die Besetzung des Altesten-
rates und der Ausschiisse sowie der
Ausschussvorsitze richtet sich nach
der Starke der einzelnen Fraktio-
nen. Im 16. Bundestag gibt es finf
Fraktionen: CDU/CSU (226 Sitze),
SPD (222 Sitze), FDP (61 Sitze),
Die Linke. (53 Sitze), Biindnis 90/
Die Grinen (51 Sitze). Ein Abge-
ordneter ist fraktionslos.
www.cducsu.de
www.spdfrak.de
www.fdp-fraktion.de
www.linksfraktion.de
www.gruene-fraktion.de .Jl,

>> > CDU/CSU

PLAE N B BT RO P

im Deutschen Bundestag
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Fraktionslos
Einzelne Abgeordnete, die keiner
Fraktion oder Gruppe angehdren,

Parlamentsdeutsch

sind fraktionslos. lhre Rechte sind
gegeniiber denen der Fraktio-
nen begrenzt. Sie kdnnen aber
Geschaftsordnungsantrage stellen
und Fragen zur schriftlichen oder
miindlichen Beantwortung an die
Bundesregierung richten. Anderer-
seits dirfen sie keine Gesetzesini-
tiativen einbringen oder Kleine und
GroRRe Anfragen bei der Bun-
desregierung einreichen, es sei
denn zusammen mit insgesamt
fanf Prozent der Abgeordneten.
Allerdings konnen auch einzelne
Abgeordnete in der zweiten Lesung
eines Gesetzes Anderungsantrige
stellen. In den Ausschissen kdnnen
fraktionslose Abgeordnete als be-
ratende Mitglieder mit Rede- und
Antragsrecht tatig werden, sich
aber nicht an Abstimmungen betei-
ligen, da ihnen dies ein Uuberpro-
portionales Gewicht geben wiirde.
Auch das Rederecht im Plenum ist
zeitlich begrenzt.

Gruppen

Bundestagsmitglieder kdnnen sich
zu Gruppen zusammenschlieRen.
Sie haben weniger Mitglieder als
eine Fraktion und nicht so weit
gehende Rechte. Zudem miussen
sie mit weniger Finanzmitteln aus-
kommen.Im 13.Deutschen Bundes-
tag bildete die PDS mit 30 Sitzen
eine Gruppe.

Geschdftsordnung

Der Bundestag gibt sich eine
Geschéaftsordnung, die die Einzel-
heiten des parlamentarischen Ver-
fahrens regelt. Sie steht im Rang
unterhalb der Verfassung und der
Bundesgesetze.
www.bundestag.de

(Parlament) 3/l
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2. Organe und Gremien

des Bundestages

Plenum

Das Plenum, die Gesamtheit aller
Abgeordneten, verhandelt o6ffent-
lich in Sitzungen. Wahrend der Ple-
narsitzungen werden alle Vorlagen
behandelt sowie Wahlen durchge-
fihrt. Termin und Tagesordnung
jeder Sitzung werden im Altes-
tenrat vereinbart sowie der Bundes-
regierung und dem Bundesrat mit-
geteilt. Die Sitzungen werden vom
Bundestagsprasidenten oder einem
seiner Stellvertreter geleitet. Auf
Antrag eines Zehntels seiner
Mitglieder oder auf Antrag der
Bundesregierung kann der Bun-
destag mit einer Zweidrittelmehr-
heit die Offentlichkeit ausschlieRen.
Uber den Antrag wird in einer nicht
offentlichen Sitzung entschieden.
www.bundestag.de
(Parlament/Plenum) .[l,

Prasidium

Der Prasident und seine Stellver-
treterinnen und Stellvertreter bil-
den das Bundestagsprasidium. Es
wird fiir die Dauer der Wahlperiode
gewadhlt. Die Prasidiumsmitglieder
kénnen nicht durch Bundestags-
beschluss abberufen werden. Das
Prasidium tritt regelmaRig in jeder
Sitzungswoche des Bundestages zu-
sammen, um Angelegenheiten zu
beraten, die die Leitung des Hauses
betreffen. Es wirkt unter anderem
an Personalangelegenheiten der ho-
heren Beamten der Bundestagsver-
waltung und beim Abschluss wich-
tiger Vertrage mit. Auch Fragen der
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Offentlichkeitsarbeit werden im
Prasidium beraten. In der 16. Wahl-
periode wurde Norbert Lammert
(CDU/CSU) zum Bundestagsprasi-
denten gewdhlt. Seine Stellvertre-
terinnen und Stellvertreter sind
Wolfgang Thierse (SPD), Gerda
Hasselfeldt (CDU/CSU), Susanne
Kastner (SPD), Hermann Otto Solms
(FDP), Petra Pau (Die Linke.) und
Katrin Goring-Eckardt (Bindnis 90/
Die Griinen).

www.bundestag.de

(Parlament) | )

Bundestagspradsident

Der Bundestagsprasident steht
dem Bundestag vor, wahrt die
Rechte des Parlaments, vertritt
es nach auRen und steht an der
Spitze der Bundestagsverwaltung.
Er wird fir die Dauer der Wahl-
periode gewahlt und leitet die
Plenarsitzungen. Verletzt ein Ab-
geordneter die parlamentarische
Ordnung, so kann der Prasident ei-
ne Rige oder einen Ordnungsruf
erteilen, das Wort entziehen oder
den Abgeordneten fiir bis zu 30
Sitzungstage von den Verhand-
lungen ausschlieRen. Ist der Bun-
destagsprasident verhindert, wird
er von seiner Stellvertreterin oder
seinem Stellvertreter aus der zweit-
starksten Fraktion vertreten. In der
16. Wahlperiode wurde Norbert
Lammert (CDU/CSU) zum Bundes-
tagsprasidenten gewahlt.
www.bundestag.de

(Parlament) __]‘_“

Schriftfiihrer

Die Schriftfiihrer werden zu Be-
ginn der Wahlperiode gewahlt.
Zwei von ihnen - einer aus einer
Mehrheitsfraktion und einer aus
einer Oppositionsfraktion — bilden
zusammen mit dem amtierenden
Prasidenten im Plenum den Sit-
zungsvorstand. Sie werden nach
jeweils zwei Stunden Dienst ab-
gelost. Die Schriftfiihrer fiihren
unter anderem die Rednerliste,
sammeln die Stimmzettel ein und
zdhlen sie.
www.bundestag.de
(Parlament/Plenum) ﬁ—.IIL.I
Altestenrat

Der Altestenrat besteht aus dem
Bundestagsprasidenten, seinen
Stellvertretern und 23 weiteren
von den Fraktionen zu benennen-
den Mitgliedern. An seinen Sit-
zungen nimmt auBerdem ein
Vertreter der Bundesregierung
teil. Der Altestenrat unterstiitzt
den Prasidenten bei der Fihrung
der Geschéfte und beschlieRt Gber
innere Angelegenheiten des Bun-
destages, soweit sie nicht dem
Prasidenten oder dem Prasidium
vorbehalten sind. Der Altestenrat
legt fiir eine langere Zeit im Voraus
die Termine der Plenarwochen
sowie kurzfristig die Tagesord-
nungen fest. Er kann in diesen
Angelegenheiten jedoch nur Ver-
einbarungen treffen und keine Be-
schliisse mit Mehrheit fassen.
www.bundestag.de

(Parlament) Hﬁ!' ;I

Ausschiisse

Zur Vorbereitung seiner Beschlisse
setzt der Bundestag Ausschisse
ein. In der 16. Legislaturperiode

Parlamentsdeutsch

gibt es 22 standige Ausschiisse.
Die meisten Mitglieder hat mit 41
Abgeordneten der Haushaltsaus-
schuss. Die kleinsten Ausschisse
haben 13 Mitglieder, wie beispiels-
weise der Geschaftsordnungsaus-
schuss. |hr Zustandigkeitsbereich
entspricht in der Regel dem der
Fachministerien. Ausnahmen sind
beispielsweise: Ausschiisse fir
Wahlprifung, Immunitdt und Ge-
schaftsordnung, fir Petitionen, fir
Menschenrechte und humanitare
Hilfe, fir Tourismus und fir Sport.
Die Ausschiisse tagen in der Regel
nicht oOffentlich. Die Verfassung
schreibt die Einsetzung eines Aus-
schusses fir Verteidigung, eines
Auswartigen Ausschusses, eines
Ausschusses fir Angelegenheiten
der Europdischen Union und eines
Petitionsausschusses vor.
www.bundestag.de

(Parlament) i/k,

Unterausschiisse

Jeder Ausschuss kann zur Vor-
bereitung seiner Arbeit Unter-
ausschisse einsetzen. Diese wer-
den entweder zur Beratung eines
bestimmten Gesetzentwurfes oder
eines besonderen Problems ein-
gesetzt. Sie kénnen auch fir be-
stimmte Teilgebiete wahrend der
gesamten Wahlperiode eingerich-
tet werden.

www.bundestag.de

(Parlament) </k,

Sonderausschiisse

Der Bundestag kann zur Bera-
tung bestimmter Angelegenheiten
voriibergehend Sonderausschisse
einsetzen, deren Mitgliederzahl
er festlegt. In der 14. Legislatur-
periode wurde zum Beispiel ein
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Sonderausschuss einberufen, um
eine Neuordnung des Lander-
finanzausgleichs zu definieren.
www.bundestag.de
(Parlament) _].

Enquete-Kommission

Auf Antrag eines Viertels seiner
Mitglieder ist der Deutsche Bun-
destag verpflichtet, zur Vorbe-
reitung von Entscheidungen iber
umfangreiche und bedeutsame
Sachkomplexe Enquete-Kommis-
sionen einzusetzen. Die Mitglieder
der Enquete-Kommission werden
im Einvernehmen der Bundestags-
fraktionen benannt. Enquete-
Kommissionen bestehen aus Ab-
geordneten und externen Sach-
verstandigen. Sie legen dem
Bundestag Berichte und Emp-
fehlungen bis zum Ende der Wahl-
periode vor. Auf deren Grundlage
kann der nachste Bundestag da-
riber entscheiden, ob die Enquete-
Kommission ihre Arbeit fortsetzt.
www.bundestag.de

(Parlament) -/l
Parlamentarischer Beirat
Mit der Einrichtung des Parla-
mentarischen Beirats fir Nach-
haltige Entwicklung Gbernimmt
der Bundestag eine aktivere Rolle
in der Nachhaltigkeitsdebatte und
vervollstandigt das in den vergan-
genen Jahren entstandene Netz
aus Regierungsgremien, Kommu-
nen, Unternehmen und Ehrenamt-
lichen. Das neue parlamentarische
Gremium soll eigene Impulse ge-
ben und die Parlamentarier noch
starker fir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsstrategie  gewin-
nen. Der Beirat kann sich an der
Beratung von Gesetzentwirfen
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und anderen Vorlagen gutachtlich
beteiligen und verlangen, dass ein
Mitglied der Bundesregierung an
seinen Beratungen teilnimmt. Er
kann sich Beratungsschwerpunkte
setzen und dem federfiihrenden
Bundestagsausschuss in Berichten
und Empfehlungen vorlegen. Min-
destens alle zwei Jahre legt er dem
Bundestag einen Bericht vor.
www.bundestag.de
(Parlament) .|

bt

Gemeinsamer Ausschuss
Der Gemeinsame Ausschuss von
Bundesrat und Bundestag hat 48
Mitglieder. Er besteht zu zwei Drit-
teln aus Abgeordneten des Bun-
destages und zu einem Drittel aus
Mitgliedern des Bundesrates. Der
Gemeinsame Ausschuss stellt das
Notparlament im Verteidigungsfall
dar, wenn dem rechtzeitigen Zu-
sammentreten des Bundestages
uniberwindliche Hindernisse ent-
gegenstehen. Er entscheidet mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen, min-
destens der Mehrheit seiner Mit-
glieder.

www.bundestag.de

(Parlament) L
Wahlausschuss

Die Richterinnen und Richter jedes
Senats des Bundesverfassungsge-
richts werden je zur Halfte vom
Bundestag und vom Bundesrat
gewdhlt. Die vom Bundestag zu
berufenden Richter werden vom
Wahlausschuss gewahlt, der aus
zwolf  Abgeordneten  besteht.
Diese Abgeordneten werden nach
den Regeln der Verhaltniswahl in
den Ausschuss gewahlt. Zur Wahl
einer Richterin oder eines Richters

Parlamentsdeutsch
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Fraktionsvorsténde,

ausschiisse
Arbeitskreise

durch ** Die Mitglie

verringert sich, wenn Inhaber eines Uberhangmandats ausscheiden.

ist die Zweidrittelmehrheit des
Wahlausschusses erforderlich.
www.bundestag.de
(Parlament) _[L,

Wahlpriifungsausschuss

Die Wahlprifung ist Sache des Bun-
destages. Er entscheidet auch, ob
eine Abgeordnete oder ein Abge-
ordneter des Bundestages die Mit-
gliedschaft verliert. Gegen die Ent-
scheidung des Bundestages ist die
Beschwerde an das Bundesverfas-
sungsgericht zuldssig. Die Entschei-
dung des Bundestages wird durch
den Wahlprifungsausschuss vor-
bereitet, der fir die Dauer einer
Wahlperiode eingesetzt ist. Der
Vorsitzende bestimmt fir jeden
Einspruch einen Berichterstatter.
Uber die zur Debatte stehende
Angelegenheit kann mdndlich ver-

handelt werden; diese Verhandlung
ist 6ffentlich. Uber ihr Ergebnis
berdt der Wahlprifungsausschuss
geheim. Der Beschluss dieses Gre-
miums ist schriftlich niederzulegen
und als Antrag des Ausschusses
dem Bundestag zuzuleiten. Die
Vorlage muss spatestens drei Tage
vor der Beratung an samtliche
Abgeordnete verteilt sein.
www.bundestag.de

(Parlament) _[L,

Richterwahlausschuss

Fir die Gebiete der ordentlichen,
der Verwaltungs-, der Finanz-, der
Arbeits- und der Sozialgerichts-
barkeit errichtet der Bund als
oberste Gerichtshéfe den Bundes-
gerichtshof, das Bundesverwal-
tungsgericht, den Bundesfinanz-
hof, das Bundesarbeitsgericht und
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das Bundessozialgericht. Uber die
Berufung der Richter dieser Gerich-
te entscheidet der fir das jewei-
lige Sachgebiet zustandige Bundes-
minister gemeinsam mit einem
Richterwahlausschuss, der aus
den fir das jeweilige Sachgebiet
zustandigen Ministern der Lander
und einer gleichen Anzahl von
Mitgliedern besteht, die vom
Bundestag gewahlt werden.

Untersuchungsausschiisse
Nach Artikel 44 des Grundgesetzes
kann und muss der Bundestag auf
Antrag eines Viertels seiner Mit-
glieder einen Untersuchungsaus-
schuss einsetzen. Dieser prift
hauptsachlich mogliche Missstande
in Regierung und Verwaltung und
maogliches Fehlverhalten von Politi-
kern. Er kann Zeugen und Sachver-
standige vernehmen und sonstige
Ermittlungen durch Gerichte und
Verwaltungsbehérden vornehmen
lassen. Das Ergebnis fasst der Unter-
suchungsausschuss in einem Be-
richt an das Plenum zusammen.
Um eine wirksame parlamenta-
rische Kontrolle der Streitkrafte zu
gewahrleisten, hat der Verteidi-
gungsausschuss  jederzeit  das
Recht, sich als Untersuchungsaus-
schuss zu konstituieren.
www.bundestag.de

(Parlament) _Jl.,

Vermittlungsausschuss

Der Vermittlungsausschuss ist ein
Gremium, das zwischen Bundestag
und Bundesrat fungiert. Der Ver-
mittlungsausschuss besteht aus 16
Mitgliedern des Bundesrates und
ebenso vielen des Bundestages, die
entsprechend den Fraktionsstarken
benannt sind. Seine Aufgabe liegt
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darin, einen Konsens zwischen
Bundestag und Bundesrat zu fin-
den, wenn vom Bundestag be-
schlossene Gesetze im Bundesrat
keine Mehrheit finden. Weichen Be-
schllsse des Vermittlungsausschus-
ses von denen des Bundestages ab,
ist eine erneute Beschlussfassung
im Bundestag erforderlich. Neben
dem Bundesrat kénnen auch der
BundestagunddieBundesregierung
die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses verlangen, um eine
Einigung herbeizufiihren.
www.bundestag.de

(Parlament) _|L.,

Wehrbeauftragter
Unabhdngig vom allgemeinen Pe-
titionsrecht hat jeder Soldat die
Maoglichkeit, sich etwa wegen mog-
licher Missstande innerhalb der
Bundeswehr an den Wehrbeauf-
tragten des Deutschen Bundes-
tages zu wenden. Der Wehrbeauf-
tragte prift auf Weisung des
Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses bestimmte Vor-
gange. Er kann aber auch aus allei-
niger Verantwortung heraus han-
deln. Er wird dann bei den
entsprechenden Stellen aktiv, wenn
ihm durch Eingaben von Soldaten
oder durch Mitteilung von Bundes-
tagsabgeordneten Umstande be-
kannt werden, die auf eine
Verletzung der Grundrechte der
Bundeswehrangehorigen schlieBen
lassen. Der Wehrbeauftragte be-
richtet dem Bundestag einmal im
Jahr Uber das Ergebnis der par-
lamentarischen  Kontrolle zum
Schutz der Grundrechte der Sol-
daten.

www.bundestag.de

(Parlament) _]JI,,

3. Wahl zum Bundestag

Bundestagswabhl

Alle Staatsgewalt geht vom Volk
aus. Sie wird vom Volk in Wahlen
und Abstimmungen sowie durch
Gesetzgebung, vollziehende Ge-
walt und Rechtsprechung ausge-
ibt, heillt es in Artikel 20 Absatz 2
GG. Dieser Grundsatz gilt fir
alle nach Bundes- und Landesver-
fassungen zu wahlenden Parla-
mente. Nach Artikel 38 GG werden
die Abgeordneten des Bundestages
»in allgemeiner, unmittelbarer, frei-
er, gleicher und geheimer Wahl*
von denjenigen gewahlt, die das
18. Lebensjahr vollendet haben.
Wabhlbar ist, wer volljahrig ist, das
heiBt, mit dem vollendeten 18.
Lebensjahr kann jeder Deutsche an
der Wahl des Bundestages teilneh-
men und auch selbst ins Parlament
gewadhlt werden (aktives und pas-
sives Wahlrecht). Der Bundestag

wird auf vier Jahre gewahlt (Artikel
39 GG).

www.bundestag.de
www.bundeswahlleiter.de "'T.I -

Wahlperiode

Die Wahlperiode beginnt mit der
Konstituierung des neuen Bundes-
tages, der spatestens am 30. Tag
nach der Bundestagswahl zusam-
menkommen muss. Der 16. Deut-
sche Bundestag war am 18. Sep-
tember 2005 gewahlt worden und
ist am 18. Oktober 2005 erstmalig
zusammengetreten. Damit endete
die 15. Wahlperiode. Neuwahlen
finden frihestens 46, spdtestens
48 Monate nach Beginn der Wahl-
periode statt (Art. 39 Abs. 1 GG).
Eine Ausnahme von dieser Regel
gibt es, wenn der Bundestag aufge-
|6st wird. Dann muss innerhalb von
60 Tagen gewahlt werden.

Bundestagswahlen 1949 bis 2005

Zweitstimmenanteil der Parteien in Prozent
60

Gesamtdeutsche Wahlen

Prozent

o
3

40

30

20

1949 53 57 61 65

‘98 ‘02 2005

Biindnis 90/Die Griinen Die Linke. sonstige
/SPD /CDUICSU/ (vor 1990 Die Griinen) FOP / (vor 2005 PDS) / 9

* Summe des Zweil der getrennt

Wahlbindnisses Biindnis 90/Griine (1,2). Aufgrund der fiir

Griinen (3,8) und des ostdeutschen
und

Lénder separaten (5 Prozent)

20g Biindnis 90/Griine mit 8 Mandaten in den Bundestag ein, wahrend o Grinen (West) den Einzug verfehiten.




Wahltag

Nach dem Bundeswahlgesetz be-
stimmt der Bundesprdsident den
Tag der Bundestagswahl. Er folgt
der Empfehlung der Bundesre-
gierung. Nach Ublicher Praxis legt
die Regierung ihre Empfehlung
fest, nachdem sie sich mit den
Bundeslandern, dem Bundestag
und den einzelnen Fraktionen ab-
gesprochen hat. Der Wahltag muss
in einem Zeitraum gefunden wer-
den, der frihestens 46, spatestens
48 Monate nach Beginn der lau-
fenden Wahlperiode liegt.

Wahlrecht

Der Bundestag wird in einer Kom-
bination von Mehrheits- und Ver-
haltniswahlrecht gewahlt. Nach
dem Mehrheitswahlrecht ist ge-
wahlt, wer die meisten Erststimmen
im Wahlkreis erhalt. Nach dem
Verhaltniswahlrecht werden die
Sitze nach dem Anteil der Stimmen
vergeben, die auf die Landeslisten
der kandidierenden Parteien ent-

fallen (Zweitstimme). Das Wahl-
recht der Bundesrepublik kombi-
niert beide Verfahren derart, dass
die Halfte der Abgeordneten aus
direkter Wahl in ihren Wahlkreisen
und die andere Halfte nach dem
Verhaltniswahlrecht in den Bun-
destag einzieht. Das Bundesgebiet
ist in 299 Wahlkreise aufgeteilt.
Die abgegebenen Zweitstimmen
sind maRgeblich fir die Zusammen-
setzung des Bundestages. Berick-
sichtigt werden dabei nur Parteien,
die mindestens finf Prozent der im
Wahlgebiet abgegebenen giiltigen
Zweitstimmen erhalten (so genann-
te Funf-Prozent-Klausel) oder in
mindestens drei Wahlkreisen ein
Direktmandat errungen haben. Nur
Mitglieder der betreffenden Par-
teien konnensich an derAufstellung
der Wahlkreisbewerber und der
Landeslisten beteiligen.

Landeslisten
Parteien kdonnen sich um Sitze im
Bundestag bewerben, wenn sie

Plenarassistenten

Direktor Sitzungsdienst
Bundesregierung Wehroeaufiragter  Bundesrat
oo
s = Sy,
cossaRagn el 4590,
< O%%QQQB%% O vo(:s'fmu\j DD L0035 DDDD g 3
\u) 7

e Redner 904554
FDP Stenogzphen Die Linke.
61 Sitze . —— 53 Sitze

614 Sitze

226 Sitze

222 Sitze !

Biindnis 90/
Die Griinen

- I'.'I!ﬂ'."m.l

Ein Abgeordneter ist fraktionslos.

Sitzverteilung 16. Deutscher Bundestag (Februar 2006).
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Kandidaten auf Landeslisten in be-
stimmter Reihenfolge festlegen.
Die Festlegung erfolgt in gehei-
mer Abstimmung. Scheidet ein
Mitglied des Bundestages etwa we-
gen Verzicht auf das Mandat oder
durch Tod aus, so riickt von der
Landesliste der Partei, fur die es in
den Bundestag gewadhlt wurde, die
nachste noch nicht bericksichtigte
Person nach. Das gilt fir die direkt
wie fir die tber die Landesliste ge-
wahlten Abgeordneten.

Wahlkreisbewerber
Wahlkreisbewerber sind diejeni-
gen, die sich direkt zur Wahl stel-
len. Als Bewerber einer Partei
kommt nur in Frage, wer in einer
Mitgliederversammlung oder einer
anderen dafir bestimmten Ver-
sammlung in geheimer Wahl ge-
wahlt worden ist. Fir eine Kandi-
datur im Wahlkreis ist keine Partei-
zugehorigkeit erforderlich.

Sitzverteilung

Die Verteilung der Sitze im Bun-
destag entspricht dem Anteil der
auf die Parteien abgegebenen
Zweitstimmen. Zur Berechnung
der Sitzverteilung entschied sich
der Bundestag fir ein von dem
englischen Verfassungsrichter Tho-
mas Hare und dem deutschen
Mathematiker Horst Niemeyer ent-
wickeltes Modell (siehe ,,Das Hare/
Niemeyer-Verfahren“).Danachwer-
den die 598 zu vergebenden Sitze
im Bundestag mit der Zahl der
Zweitstimmen der einzelnen Par-
teien multipliziert und durch die
Gesamtzahl der Zweitstimmen al-
ler an der Verteilung teilneh-
menden Parteien dividiert. Dabei
erhélt jede Partei so viele Sitze,

Kuppel des Reichstagsgebiudes.

wie ganze Zahlen auf sie entfallen.
Die dann noch zu vergebenden
Sitze werden in der Reihenfolge
der hochsten Reste, die sich bei
der Berechnung ergeben, aufge-
teilt. In einem weiteren Zahlgang
werden die direkt gewdhlten Abge-
ordneten von der fir jedes Land
ermittelten Gesamtzahl ab-
gezogen.

www.bundestag.de

(Parlament) ﬁ."—l

Uberhangmandate
Uberhangmandate entstehen, wenn
eine Partei mehr Direktkandidaten
in den Bundestag entsenden kann,
als ihr gemaf der Anzahl der
Zweitstimmen in einem Bundes-
land zustehen. Im 16. Deutschen
Bundestag gibt es zu Beginn 16
Uberhangmandate, neun fir die
SPD und sieben fiir die CDU/CSU.
Uberhangmandate werden nicht
nachbesetzt, wenn der Inhaber die-
ses Mandats aus dem Parlament
ausscheidet.
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Die Wahl zum 16. Deutschen Bundestag

Direktkandidaten — der Landesliste
29!
Abgeordnete =

Kandidaten

Zweitstimi

KandidatB (O

9
@ ( S
O N 614
(] @ Abgeordnete
[ Der Anteil der Zweitstimmen
entscheidet tiber die Anzahl der Sitze
einer Partei

Stimmzettel

KandidatA (O | (O ParteiA

O ParteiB

Kandidat ¢ (O

O Parteic

Erslsti
(Erststimme) KandidatD O

L N
! (Zweitstimme)
O ParteiD

Kandirat £

Partai F

Bei den Wahlen
zum Deutschen Bundestag
verfigt der Wéhler
tber zwei Stimmen:
die Erststimme und die Zweitstimme

“EinschlieBlich 16 Uberhangmandate: Diese entstehen, wenn eine Partei mehr Direktkandidaten in den
Bundestag entsenden kann, als ihr gemaB der Anzahl der Zwesitstimmen in einem Bundesland zustehen.
L ic wenn ihre Inhaber aus dem Parlament ausscheiden.

Das Verfahren Hare|
Niemeyer

Bei dem ab 1985 bei Bundestags-
wahlen angewandten Auszdhlver-
fahren nach Hare/Niemeyer (siehe
»Sitzverteilung“) werden die zu
vergebenden Abgeordnetensitze
mit der Zahl der Zweitstimmen
der einzelnen Parteien multipli-
ziert und durch die Gesamtzahl
der Zweitstimmen aller an der
Verteilung teilnehmenden Parteien

dividiert. Nun erhalt jede Partei so
viele Sitze, wie ganze Zahlen auf sie
entfallen. Die dann noch zu verge-
benden Sitze werden in der Reihen-
folge der hochsten ,Reste®, die sich
bei der Berechnung ergeben, ver-
teilt. Bei gleichen Zahlenbruchtei-
len (,Resten) entscheidet das vom
Bundeswahlleiter zu ziehende Los.
Nach der so ermittelten Anzahl der
Sitze fir die einzelnen Listenverbin-
dungen sind diese jeweils parteiin-

Tabelle 1.
Partei Sitze Zweit- Zweit- Ganz- ,Reste“ Sitze n. Sitze
insg. stimmen stimmen  zahliger d. groBten insg.
n. Parteien  insg. Anteil Rest
SPD 16.194.665 213, 170352 213
CDU 13.136.740 172, 918890  +1 173
CSu 598 x 3.494.309 145.430.378 = 45, 995584  +1 46
B’90/
GRUNE 3.838.326 50, 523880  +1 51
FDP 4.648.144 61, 183513 61
DIE LINKE 4.118.194 54, 207782 54
45.430.378 595 +3 598
22

tern auf die einzelnen Landeslisten
aufzuteilen, was nach dem glei-
chen Rechenverfahren erfolgt. Fir
die Verteilung der Sitze auf die Par-
teien bei der Bundestagswahl 2005
ergibt sich folgende Berechnung:
Die kleineren Parteien schneiden
bei dem Verfahren nach Hare/Nie-
meyer glinstiger ab, zumal dann,
wenn eine Reststimmenverwertung
erfolgt. Bei einer solchen Reststim-
menverwertung schlagt der Rest-
quotient zu Buche, wenn er noch
relativ hoch ist (iber 0,5 Prozent).

Das d’Hondt’sche
Verfahren

Fir die Wahlen zum Deutschen Bun-
destag wurde von 1949 bis 1985
das d’Hondt’sche Auszahlverfahren
angewandt. Es geht auf den belgi-
schen Mathematiker Victor d’Hondt
zurtick und zahlt zu den so genann-
ten Hochstzahlverfahren. Solche

Tabelle 2.
Partei A
01 4.160 (1)
12 2.080 (4)
:3 1.386 (6)
14 1.040 (9)
:5 832

Verfahren sehen vor, dass die von
den Parteien erreichten Stimmen im
Wahlkreis durch fortlaufende Zah-
lenreihen dividiert werden. Nach
der GroRe der entstehenden Quo-
tienten werden die Mandate verge-
ben. Das folgende Zahlenbeispiel
mag das Verfahren kurz erlautern:

In einem Wahlkreis sind zehn Abge-
ordnete zu wahlen. Von 10.000

Reichstagsgebiude.

Stimmen entfallen auf die Partei A
4.160, auf die Partei B 3.380, auf
die Partei C 2.460 Stimmen. Teilt
man die Zahlen der Reihe nach
durch eins, zwei, drei und so weiter,
entsteht die Reihe in Tabelle 2.

Die hochsten Quotienten werden
fir die Verrechnung der Mandate

Partei B Partei C
3.380 (2) 2.460 (3)
1.690 (5) 1.230 (7)
1.126 (8) 820

845 615

676 492

beriicksichtigt, so dass die Partei A
das 1., 4., 6. und 9. Mandat und so
weiter erhdlt. Die Divisorenreihe
des d’Hondt’schen Auszahlverfah-
rens begtinstigtdie groRen Parteien
leicht. Mit dem 7. Gesetz zur Ande-
rung des Bundeswahlgesetzes vom
8.Mai 1985 wurde das d’Hondt’sche
Auszahlverfahren durch das Berech-
nungsverfahrennach Hare/Niemeyer
ersetzt.
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In dieser Rubrik informiert
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Broschiren und CDs mit Informationen
tber die Arbeit des Parlaments kdnnen
hier bestellt werden. AuRerdem informiert
der Bundestag tber Besuchszeiten und
Veranstaltungen. Der Bundestag lbertragt
in Sitzungswochen zudem die Debatten
aus dem Plenum inklusive Videotext live
im Parlamentsfernsehen und im Internet.

Dialog

In dieser Rubrik kdnnen Sie interaktivam parlamenta-
rischen Geschehen teilnehmen. In moderierten Diskus-
sionsforen konnen Sie lhre Meinung zu ausgewahlten
Themen mit anderen Teilnehmern austauschen. Elek-
tronische Newsletter halten Sie auf dem Laufenden.
Zudem gibt es Angebote fiir Jugendliche und Schulen
sowie Informationen Gber den Wehrbeauftragten,
Praktika und Austauschprogramme.

Besuchen Sie auch www.blickpunkt-bundestag.de und www.das-parlament.de



4. Gesetzgebung

Gesetzgebung

Gesetzgebung ist im Rechtsstaat
das wichtigste Mittel politischer
Steuerung. Sie fihrt zu Ent
scheidungen Uber 6ffentliche Prob-
leme, die geregelt werden mussen.
Zu unterscheiden sind Bundes- und
Landesgesetze. Die Gesetzgebung
ist den Landern vorbehalten, so-
weit das Grundgesetz sie nicht auf
den Bund ibertragen hat.
www.bundestag.de
(Informations-Center) ,—-‘J -

- AusschlieBliche
Gesetzgebung

Im Bereich der ausschlieBlichen
Gesetzgebung des Bundes haben
die Lander die Befugnis zur Ge-
setzgebung nur, wenn sie hierzu
durch ein Bundesgesetz ausdriick-

Vermittlungsausschusssaal im Bundesratsgebiude.

lich ermachtigt sind. In folgen-
den Bereichen liegt die ausschlieR-
liche  Gesetzgebungskompetenz
beim Bund: bei allen auswartigen
Angelegenheiten wie Staatsange-
horigkeit, Wahrungsfragen und
Geldfragen sowie die Einheit des
Zoll- und Handelsgebietes, auRer-
dem bei der Zusammenarbeit
des Bundes und der Lander in der
Kriminalpolizei und der Verteidi-
gung einschlieRlich des Schutzes
der Zivilbevolkerung.

- Konkurrierende
Gesetzgebung

Im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung haben die Lander
die Befugnis zur Gesetzgebung,
solange und soweit der Bund von
seinem Gesetzgebungsrecht kei-

Parlamentsdeutsch

Bundestag

Bundestag

Erste Beratung im Plenum

Zustimmung bzw.

kein Einspruch

Bundesregierung

Bundestag
Beratung in den
Ausschiissen

Bundesrat

Anrufung des Vermittlungs-

Bundesrat

Bundestag
Zweite Beratung im Plenum
Dritte Beratung im Plenum

(Gesetzesbeschluss)

Bundesregierung

Gegenzeichnung
durch Minister und Kanzler

ausschusses

Bundesregierung
Verktindung im
Bundesgesetzblatt

Vermittlungs<

@ausschuss

Gesetzgebungsverfahren.

nen Gebrauch macht. In diesen Be-
reichen hat der Bund das Recht zur
Gesetzgebung, soweit es um die
Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhadltnisse im Bundesgebiet oder
die Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit geht. Gegen-
stand der konkurrierenden Gesetz-
gebung sind unter anderem das
biirgerliche Recht, das Strafrecht
und der Strafvollzug, der StraBen-
verkehr, das Vereins- und Versamm-
lungsrecht, das Aufenthalts- und
Niederlassungsrecht von Auslan-
dern und die Versorgung der
Angehdrigen des  offentlichen
Dienstes.

- Rahmengesetzgebung

Der Bund kann Rahmenvorschriften
fir bestimmte Bereiche erlassen.
Er kann diese Bereiche nicht er-
schopfend regeln, sondern steckt
lediglich einen Rahmen ab, der
Raum fir regionale Unterschiede
lasst und von den Landern mit ei-
genen Vorschriften  ausgefillt
wird. Bedeutsame Rahmengesetze
sind zum Beispiel das Beamten-
rechtsrahmengesetz und das Hoch-
schulrahmengesetz. Dariber hi-
naus kann der Bund den rechtlichen
Rahmen fir den Schutz deutschen
Kulturgutes gegen Abwanderung
ins Ausland setzen.
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Gesetzentwurf

Gesetzentwiirfe konnen durch die
Bundesregierung, aus der Mitte
des Parlaments oder durch den
Bundesrat in den Bundestag einge-
bracht werden. Regierungsvorla-
gen werden zunachst dem Bun-
desrat zugeleitet. Der Bundesrat
kann innerhalb von sechs Wochen
zu diesen Vorlagen Stellung neh-
men. Vorlagen der Landerkammer
sind dem Bundestag durch die
Bundesregierung innerhalb von
sechs Wochen zuzuleiten. Die Bun-
desregierung muss hierbei ihre
Auffassung darlegen. Gesetzent-
wirfe aus der Mitte des Parlaments
missen von mindestens so vielen
Abgeordneten eingebracht wer-
den, wie fir eine Fraktion erforder-
lich sind. Nach Beschluss des
Bundestages kann auch eine parla-
mentarische Gruppe Gesetzentwdr-
fe einbringen. Die Entwiirfe aus der
Mitte des Parlaments kdénnen so-
fort im Parlament beraten werden.

Gesetzgebungsverfahren

Bundesgesetze werden vom Bun-
destag beschlossen. Sie sind nach
ihrer Annahme unverziglich dem
Bundesrat zuzuleiten. Er kann bin-
nen drei Wochen nach Eingang des
Gesetzesbeschlusses verlangen,
dass ein aus Mitgliedern des
Bundestages und des Bundesrates
fir die gemeinsame Beratung von
Vorlagen gebildeter Ausschuss, der
so genannte Vermittlungsaus-
schuss, einberufen wird. Unter-
schieden wird zwischen Zustim-
mungs- und Einspruchsgesetzen.
Soweit zu einem Gesetz die Zu-
stimmung des Bundesrates nicht
erforderlich ist, kann die Lander-
kammer gegen ein vom Parlament
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Innenansicht der Reichstagskuppel.

beschlossenes Gesetz binnen zwei
Wochen Einspruch erheben. Wird
dieser mit der Mehrheit der
Stimmen im Bundesrat beschlos-
sen, so kann der Bundestag ihn mit
Mehrheit zurickweisen. Stimmt
der Bundesrat zu, fertigt der Bun-
desprasident nach Gegenzeichnung
durch die Regierung das Gesetz
aus. Danach wird es im Bundes-
gesetzblatt verkiindet.
www.bundestag.de
(Informations-Center) [

Gesetzesberatung
Gesetzentwdirfe durchlaufen im
Bundestag drei Beratungen (so ge-

nannte Lesungen), mit Ausnahme
von Ratifizierungsgesetzen, fir die
nur zwei Lesungen vorgesehen
sind.

- Erste Beratung

Eine Debatte findet statt, sofern der
Altestenrat eine Aussprache emp-
fiehlt oder wenn sie von mindestens
finf Prozent der Abgeordneten
oder von einer Gruppe beantragt
wird. Viele Gesetzentwiirfe werden
in erster Lesung ohne Beratung an
die zustandigen Ausschisse tber-
wiesen.

Parlamentsdeutsch

- Zweite Beratung

Nach der Beratung in den Fach-
ausschiissen wird ein Gesetzent-
wurf in der vom federfiihrenden
Ausschuss vorgelegten Fassung
vom Bundestag beraten. Jeder Ab-
geordnete kann in diesem Sta-
dium der Beratungen Anderungs-
antrage stellen.

- Dritte Beratung

Ist der Gesetzentwurf in der zwei-
ten Beratung unverdndert ange-
nommen worden, folgt die dritte
Beratung unmittelbar. Wenn Ande-
rungen beschlossen wurden, steht
die dritte Beratung am zweiten
Tag nach Verteilung der Druck-
sachen mit den beschlossenen
Anderungen an, es sei denn, dass
auf Antrag einer Fraktion oder
von so vielen Abgeordneten, wie
eine Fraktion bilden kénnen,
der Bundestag mit zwei Dritteln
der anwesenden Mitglieder be-
schlieRt, die dritte Lesung der
zweiten Lesung unmittelbar an-
zuschlieBen. In der dritten Lesung
kénnen Anderungsantrige zu
Gesetzentwiirfen nur von einer
Fraktion oder mindestens finf
Prozent der Mitglieder des Bun-
destages eingebracht werden.
Sie dirfen nur auf diejenigen
Bestimmungen bezogen sein, zu
denen in zweiter Beratung die
Anderungen beschlossen wurden.

- Schlussabstimmung

Nach Schluss der dritten Beratung
wird Uber den Gesetzentwurf
abgestimmt. Uber Vertrage mit aus-
wartigen Staaten findet keine be-
sondere Schlussabstimmung statt.
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Europiisches Parlament in Strafburg.

Artikelgesetz

Artikelgesetz nennt man ein
Gesetz, das gleichzeitig mehrere
Gesetze, bisweilen auch unter-
schiedlicher Zielrichtung, andert.
So wurden zum Beispiel mit dem
Mietenlberleitungsgesetz fur Ost-
deutschland zum sozialvertrag-
lichen Ubergang in die Ver-
gleichsmiete das Miethéhegesetz,
das Wirtschaftsstrafgesetz, das
Schuldrechtanpassungsgesetz und
das Wohngeldsondergesetz sowie
die Erste und Zweite Grundmie-
tenverordnung und die Betriebs-
kosten-Umlageverordnung gean-
dert. Innerhalb des Gesetzes sind
diese unterschiedlichen Bereiche
durch Artikel voneinander abge-
hoben.
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Ratifizierung

Fir von der Bundesregierung ausge-
handelte volkerrechtliche Vertrage,
die die politischen Beziehungen des
Bundes regeln oder sich auf Gegen-
stande der Bundesgesetzgebung
beziehen, ist die Zustimmung bzw.
Mitwirkung des Bundestages und
des Bundesrates in der Form eines
Bundesgesetzes erforderlich. Der
Bundesprasident schlieBt namens
des Bundes die Vertrage. Im Bun-
destag wird die Ratifizierung in
zwei Lesungen vorgenommen.

Rechtsverordnungen

Die Bundesregierung, ein Bundes-
minister oder eine Landesregierung
kénnen per Gesetz ermachtigt wer-
den, Rechtsverordnungen zu erlas-
sen. In diesem Gesetz mussen Inhalt,
Zweck und AusmaR der Ermachti-

gung und somit der zu erlassenden
Rechtsverordnung bestimmt wer-
den. In der Verordnung ist die
Rechtsgrundlage anzugeben. Das
Besondere an der Ermachtigung
zum Erlass von Rechtsverordnungen
ist, dass mit ihr die Gewaltenteilung
durchbrochen wird. Die Zustim-
mung des Bundesrates ist fiir Rechts-
verordnungen auf Grund von zu-
stimmungspflichtigen Bundesgeset-
zen und bei Rechtsverordnungen,
die von den Landern im Auftrag
des Bundes oder als eigene An-
gelegenheit ausgefiihrt werden,
erforderlich. Der Bundestag ist nur
in Ausnahmefdllen mit der Bera-
tung von Verordnungen befasst.

Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften sind Rege-
lungen, die innerhalb der Organisa-
tion der offentlichen Verwaltung
von Ubergeordneten Behdrden
oder von Vorgesetzten an nach-
geordnete Behdrden oder Bediens-
tete ergehen. Sie dienen dazu, die
Tatigkeit der Verwaltung naher zu
bestimmen und einheitlich zu ge-
stalten. Von groRer Bedeutung sind
etwa die fir die Praxis der Fi-
nanzbehoérden maRRgeblichen Steu-
errichtlinien oder die Vergabe-
richtlinien fir die Gewdhrung von
Subventionen. Verwaltungsvor-
schriften kdnnen einerseits Organi-
sation, Zustandigkeiten und Ver-
fahren der Behorden ordnen. Sie
kénnen aber auch die Anwendung
der oft nur allgemein gehaltenen
Gesetze durch Auslegungs- oder
Ermessensvorschriften konkreti-
sieren. Anders als fur Rechtsverord-
nungen ist far den Erlass von
Verwaltungsvorschriften keine ge-
setzliche Grundlage erforderlich.

Parlamentsdeutsch

EG-Richtlinien

Der Rat der Europdischen Gemein-
schaften erldsst auf Vorschlag der
Kommission Richtlinien fir die
Angleichung derjenigen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die sich unmit-
telbar auf die Errichtung oder das
Funktionieren des gemeinsamen
europdischen Marktes auswirken.
Das Europdische Parlament (EP)
wirkt in unterschiedlich starker
Weise bei dem Beschluss mit. Die
Beteiligungsformen reichen von
einer bloBen Anhorungspflicht
bis hin zu Mitentscheidungsmog-
lichkeiten, und in bestimmten
Fallen ist sogar die Zustimmung
des Europadischen Parlaments er-
forderlich. Zu den Richtlinien wer-
den unter Umstanden auch der
Europadische Wirtschafts-und Sozial-
ausschuss und der Ausschuss der
Regionen gehort. Die Richtlinien
werden anschlieBend den ge-
setzgebenden Korperschaften in
den einzelnen Mitgliedstaaten
zur Beschlussfassung zugeleitet.
Die Richtlinien sind fur jeden Mit-
gliedstaat, an den sie gerichtet
werden, verbindlich. Die inner-
staatlichen Stellen kénnen Form
und Mittel wahlen, mit denen sie
die Richtlinien umsetzen.

EG-Verordnungen
EG-Verordnungen haben allgemei-
ne Geltung. Sie sind verbind-
lich und gelten unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat. Die EG-
Verordnungen werden im Amtsblatt
der Gemeinschaft veroffentlicht.
Sie treten zu einem festgelegten
Zeitpunkt oder am zwanzigsten
Tag nach ihrer Veroffentlichung in
Kraft.
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5. Weitere parlamentarische

Initiativen

6. Kontrollrechte des
Bundestages

Antrage

Die Abgeordneten konnen auf
Gesetzgebung und Politik des
Bundes vor allem durch Antrage
einwirken. Mit ihnen wird die
Bundesregierung aufgefordert,
dem Parlament Uber bestimmte
Ereignisse oder Politikbereiche zu
berichten oder einen Gesetzent-
wurf zur Regelung bestimmter
Dinge vorzulegen. Antrage kénnen
ohne Aussprache einem Ausschuss
Uberwiesen werden.

Bundestagsadler.

EntschlieBungsantrag

In  EntschlieBungen wird die
Auffassung des Bundestages zu
politischen Fragen zum Ausdruck
gebracht und/oder die Bundes-
regierung zu einem bestimmten
Verhalten aufgefordert. Entschlie-
Bungen sind rechtlich nicht ver-
bindlich, sondern allenfalls von

32

politischer Bedeutung. Ein Ent-
schlieBungsantrag muss sich im-
mer auf eine bereits vorliegende
Initiative wie etwa einen Gesetz-
entwurf oder eine Rechtsver-
ordnung, eine Unterrichtung, eine
Regierungserkldrung, eine GroRe
Anfrage oder EntschlieBungen des
Europdischen  Parlaments oder
Vorlagen der Europdischen Union
beziehen. EntschlieBungsantrage
kénnen an einen Ausschuss nur
Uberwiesen werden, wenn die
Antragsteller nicht widersprechen.
Uber EntschlieRungsantrige kann
der Bundestag erst abstimmen,
wenn Uber die zu Grunde liegende
Vorlage durch Schlussabstimmung
entschieden ist.

Anderungsantrige
Anderungsantrige zu Gesetz-
entwiirfen, durch die die vom fe-
derfiihrenden Ausschuss empfoh-
lenen Formulierungen geandert
werden sollen, kdnnen zur zweiten
Beratungvonjedem Abgeordneten
eingebracht werden. Anderungen
in der dritten Beratung miussen
von mindestens finf Prozent der
Abgeordneten eingebracht wer-
den.

Unterrichtung

Bei einer Unterrichtung durch die
Bundesregierung handelt es sich
um einen schriftlichen Bericht, der
entweder auf Verlangen des Bun-
destages oder auf Eigeninitiative
der Bundesregierung dem Parla-
ment vorgelegt wird.

Aktuelle Stunde

Uber eine bestimmte Frage von
allgemeinem Interesse kann eine
Aktuelle Stunde von einer Fraktion
beantragt werden. Eine Aktuelle
Stunde findet auch statt, wenn eine
Fraktion oder so viele Abgeordnete,
wie eine Fraktion bilden kdnnen,
eine Aussprache iber die Antworten
derBundesregierungaufeine miind-
liche Anfrage winschen. Die
Aussprache muss unmittelbar nach
Schluss der Fragestunde verlangt

Fragestunde.

und durchgefiihrt werden. Aktuelle
Stunden finden auch statt, wenn
sie im Altestenrat vereinbart wur-
den. Die Abgeordnetenbeitrage
dirfen nicht langer als finf Minuten
dauern und insgesamt sechzig
Minuten nicht berschreiten. Die
von Mitgliedern der Bundesre-
gierung, des Bundesrates oder ihren
Beauftragten in Anspruch genom-

mene Redezeit bleibt unbe-
ricksichtigt, so dass Aktuelle Stun-
den oft langer als eine Stunde
dauern.  Uberschreiten  Bundes-
regierung oder Bundesrat ihre
Redezeit um mehr als dreiBig
Minuten, so verlangert sich die Dau-
er der Aussprache um diese Zeit.
Wenn ein Mitglied der Bundesre-
gierung oder des Bundesrates
langer als zehn Minuten redet, kann
darlber auf Verlangen einer Frak-
tion eine Aussprache erdffnet werden.

Fragestunde

Jedes Mitglied des Bundestages
ist berechtigt, fir die Fragestunde
einer Sitzungswoche bis zu zwei
Fragen zur miundlichen Beant-
wortung an die Bundesregierung
zu richten. Jede Frage darf in
zwei Unterfragen unterteilt sein.
Der Fragesteller und andere Abge-
ordnete kénnen bei der mind-
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Vertrauensfrage.

lichen Beantwortung durch die
Bundesregierung Zusatzfragen stel-
len. Die Fragestunden kdénnen pro
Sitzungswoche eine Gesamtdauer
von drei Stunden erreichen. Fragen
der Abgeordneten kdnnen von der
Regierung schriftlich beantwortet
werden. Das geschieht dann, wenn
die Fragesteller in der Fragestunde
nicht anwesend sein kénnen.

Schriftliche Fragen

Jedes Mitglied des Bundestages
ist berechtigt, in jedem Monat
bis zu vier Fragen zur schriftli-
chen Beantwortung an die Bundes-
regierung zu richten. Die Fragen
sollen binnen einer Woche nach
Eingang beim Bundeskanzleramt
beantwortet werden. Die wahrend
einer Woche eingegangenen Ant-
worten werden in der folgenden
Woche gesammelt in einer Druck-
sache veroffentlicht.

Kleine Anfrage
Soviele Abgeordnete, wie eine Frak-
tion bilden kénnen, haben das
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Recht, schriftlich von der Bundesre-
gierung Auskunft lGber bestimmte
Sachverhalte durch eine Kleine An-
frage zu verlangen. Kleine Anfra-
gen werden schriftlich beantwortet
und im Bundestag nicht beraten.

GroRe Anfrage

Fraktionen beziehungsweise so
viele Abgeordnete, wie eine Frak-
tion bilden koénnen, haben die
Maoglichkeit, die Bundesregierung
zur Aufklarung uber wichtige
politische Fragen mit Hilfe einer
GroBen Anfrage aufzufordern. Die
Anfrage wird schriftlich beant-
wortet und im Bundestag debat-
tiert. Die Debatte muss erfolgen,
wenn sie von einer Fraktion oder
von so vielen Mitgliedern des
Bundestages, wie eine Fraktion
bilden kdénnen, verlangt wird.
Lehnt die Bundesregierung die
Beantwortung innerhalb einer be-
stimmten Zeit oder ganzlich ab,
kann der Bundestag die GrolRe
Anfrage zur Beratung auf die
Tagesordnung setzen.

Konstruktives Misstrauen

Der Bundestag kann der Bundes-
kanzlerin das Misstrauen nur da-
durch aussprechen, dass der Bun-
destag mit der Mehrheit seiner
Mitglieder einen Nachfolger oder
eine Nachfolgerin wahlt und den
Bundesprasidenten ersucht, die
Bundeskanzlerin zu entlassen und
den neu gewadhlten zu ernennen.
Der Bundesprasident muss diesem
Ersuchen entsprechen. Zwischen
dem Antrag und der Wahl miissen
48 Stunden liegen (Artikel 67 GG).

Vertrauensfrage

Die Bundeskanzlerin kann durch
Antrag Uberprifen lassen, ob sie
noch die Zustimmung der Mehrheit
der Bundestagsabgeordneten hat.
Erreicht sie nicht die erforderliche
Zustimmung, kann der Bundes-
prasident auf Vorschlag der Bun-
deskanzlerin innerhalb von 21
Tagen den Bundestag auflésen
(Artikel 68 GG). Das Recht zur
Auflésung des Parlaments erlischt,
sobald der Bundestag mit der
Mehrheit seiner Mitglieder einen
anderen Bundeskanzler wahlt.
Zwischen dem Antrag und der
Abstimmung missen 48 Stunden
liegen.

Regierungsbefragung

In  Sitzungswochen kdénnen Ab-
geordnete mittwochs nach der
Kabinettssitzung Uber die dort
besprochenen Vorhaben Auskunft
erhalten und Fragen von aktuel-
lem Interesse im Rahmen der
Verantwortlichkeit der Regierung
stellen. Die Regierungsbefragung
im Plenum ist zeitlich auf 35 Mi-
nuten begrenzt und dient der Erst-
information der Abgeordneten.

Parlamentsdeutsch

Regierungserklarung

Zu Beginn ihrer Amtszeit gibt die
Bundeskanzlerin vor dem Bundes-
tag eine Regierungserklarung ab,
in der dem Parlament die Politik
der Regierung wahrend der Legisla-
turperiode vorgestellt wird. Die
Regierungserklarung hat keine ju-
ristische, wohl aber eine bedeu-
tende verfassungspolitische Ver-
bindlichkeit fir Parlament und
Regierung. Wahrend der Legislatur-
periode kann die Bundesregierung
von sich aus Erklarungen durch die
Bundeskanzlerin oder die Minister
zu aktuellen politischen Themen
vor dem Parlament abgeben. Sie
kann jedoch vom Bundestag nicht
verpflichtet werden, Erkldrungen
abzugeben.

Regierungserklirung.
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7. Abstimmungen

Fir einen Beschluss des Bundes-
tages ist die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen erforderlich, so-
weit die Verfassung (Artikel 42 GG)
nichts anderes vorschreibt. In der
Regel wird mit Handzeichen ab-
gestimmt. Bei der Schlussabstim-
mung Uber Gesetze erheben sich
die Abgeordneten von ihren
Platzen. Jeder der Abgeordneten
muss sich einmal erheben, je nach-
dem, ob er fur oder gegen die Vor-
lage stimmt oder sich der Stimme
enthalt.

Namentliche Abstimmung
Eine namentliche Abstimmung,
die auf Verlangen einer Fraktion
oder von mindestens finf Prozent
der Mitglieder des Bundestages
stattfinden muss, wird bei poli-
tisch  besonders umstrittenen
Fragen vorgenommen. Dafir
haben die Abgeordneten Stimm-
karten mit dem Aufdruck des
Namens und der Zugehorigkeit zu
einer Fraktion. Blaue Karten be-
deuten ,Ja“ rote Karten ,Nein®,
weile weisen eine Stimment-
haltung aus. Die Karten, die die
Parlamentarier in Urnen werfen,
werden von den Schriftfihrern
gezahlt. Das Ergebnis wird von
dem Sitzungsprasidenten bekannt
gegeben. Unzuldssig ist eine na-
mentliche Abstimmung uber be-
stimmte Verfahrensfragen wie
zum Beispiel die Uberweisung ei-
ner Vorlage an einen Ausschuss.
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Geheime Abstimmung
Wahlen mit verdeckten Stimm-
zetteln (geheime Wahlen) finden
statt, sofern das in der Verfassung
oder einem Bundesgesetz vor-
gesehen ist. Geheim gewadhlt
werden die Bundeskanzlerin, der
Bundestagsprasident sowie der
Wehrbeauftragte des Parlaments.
Hierzu erhdlt jeder Abgeordnete
einen amtlichen  Stimmzettel
mit Umschlag. Der Zettel wird
in einer der aufgestellten Wahl-
kabinen ausgeflllt und anschlie-
Rend unter der Kontrolle der
Schriftfihrer in eine Wahlurne
geworfen. Das Ergebnis teilt der
Sitzungsprasident mit.

Auszdhlen
(,,Hammelsprung“)

Mit der Abstimmung durch den
,Hammelsprung® sollen Zweifels-
falle bereinigt werden, etwa dann,
wenn das Ergebnis im Sitzungs-
vorstand unterschiedlich beurteilt
wird. Dann missen die Abgeord-
neten gezahlt werden. Sie verlas-
sen den Sitzungssaal und werden
bei der Rickkehr durch eine von
drei Tiren (Ja, Nein, Enthaltung)
gezahlt. Das Ergebnis teilt der
Sitzungsprasident mit. Der Name
,Hammelsprung“ geht auf ein
Intarsienbild  Gber einer Ab-
stimmungstir im Berliner Reichs-
tagsgebdude zurlck. Das Bild
zeigte den blinden Polyphem aus
der griechischen Sage, der seine
Hammel zahlt, unter deren Bauche
sich Odysseus und seine Gefdhrten

geklammert haben, um so der
Gefangenschaft zu entkommen.

Beschlussfahigkeit

Nach seiner Geschaftsordnung ist
der Bundestag beschlussfahig,
wenn mehr als die Halfte seiner Mit-
glieder im Sitzungssaal anwesend
ist. Wird vor Beginn der Abstimmung
die Beschlussfdhigkeit von so vie-
len anwesenden Abgeordneten be-
zweifelt, wie eine Fraktion bilden
kénnen (fiinf Prozent), und auch
vom Sitzungsvorstand nicht ein-
mitig bejaht, ist in Verbindung
mit der Abstimmung die Be-
schlussfahigkeit durch Zahlung
der Stimmen festzustellen. Ist der
Bundestag beschlussunfédhig, hebt
der Sitzungsprasident die Sitzung
sofort auf. Bei der Feststellung
der  Beschlussfahigkeit ~ zdhlen
Stimmenthaltungen und ungiiltige
Stimmen mit.

Einfache Mehrheit

Im Normalfall genligt die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen, wobei
Enthaltungen nicht mitgezahlt
werden. Theoretisch konnte der
Bundestag eine Entscheidung mit
zwei Ja-Stimmen gegen eine Nein-
Stimme bei sonstigen Enthaltungen
treffen.

Absolute Mehrheit

Unter absoluter Mehrheit versteht
man die Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages. Nach der Ver-
fassung ist das ,,die Mehrheit ihrer
gesetzlichen Mitgliederzahl®. Die
Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages ist erforderlich, um
den Bundestagspradsidenten und
seine Stellvertreter zu wahlen. Das
Gleiche gilt fir die Wahl der Bun-
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deskanzlerin im ersten und zwei-
ten Wahlgang sowie beim kons-
truktiven Misstrauensvotum und
der Wahl eines Bundeskanzlers
nach einer gescheiterten Ver-
trauensfrage. Ferner ist die abso-
lute Mehrheit erforderlich beim
Uberstimmen eines Bundesratsein-
spruchs. Manchmal ist hierfir
auch eine Zweidrittelmehrheit er-
forderlich. AuBerdem ist die abso-
lute Mehrheit notwendig bei An-
derungen des Gebietsstandes der
Bundeslander und bei der Errich-

Abstimmung.

tung bundeseigener Mittel- und
Unterbehorden (etwa Schifffahrts-
direktionen, Schifffahrtsamter).
Mit der absoluten Mehrheit sind
Richter der obersten Gerichte und
der Wehrbeauftragte des Bundes-
tages zu wahlen.
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Einfache
Zweidrittelmehrheit

Mit der Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stim-
men, mindestens jedoch der
Mehrheit des Bundestages, kon-
nen vom Bundesrat beschlossene
Einspriche zurickgewiesen wer-
den, die dort von zwei Dritteln
der Bundesratsmitglieder erho-
ben wurden. Ferner kann der Ver-
teidigungsfall mit einer Mehr-
heit von zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen, mindestens
der Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages, festgestellt wer-
den. Der Spannungsfall kann mit
der Mehrheit von zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen fest-
gestellt werden. Zwei Drittel der
anwesenden Mitglieder koénnen
nach der Geschéftsordnung des
Bundestages unter anderem be-
schlieBen, im Einzelfall von deren
Vorschriften abzuweichen.

Absolute
Zweidrittelmehrheit

Zwei Drittel der Mitglieder des
Bundestages sind fir Gesetzes-
beschlisse erforderlich, die das
Grundgesetz andern.

Beschlussempfehlung
Der Ausschuss, an den nach der ers-
ten Beratung im Plenum Vorlagen
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zur federfiihrenden Beratung tiber-
wiesen wurden, erarbeitet fir den
Bundestag  Beschlussempfehlun-
gen. In ihnen sind die Diskussion
im Ausschuss, die vorgetragenen
Anderungen zu der jeweiligen
Vorlage sowie die Voten der mit-
beratenden Gremien zusammen-
gefasst. Anhand von Beschluss-
empfehlungen der Fachausschiisse
fallt das Plenum des Bundestages
seine abschlieBenden Entschei-
dungen.

Bundestagsdrucksachen
Alle Vorlagen fir den Bundes-
tag werden gedruckt und an
die Abgeordneten und Verwal-
tungsstellen des Bundestages sowie
an den Bundesrat, an die Bundes-
ministerien und die Vertreter der
Presse verteilt. Sie erhalten die
Nummer der Wahlperiode und
eine fortlaufende Nummer, zum
Beispiel 16/1.
http://dip.bundestag.de|
parfors/parfors.htm IH]’LI

Diskontinuitat

Wahrend der Wahlperiode nicht
abschlieBend beratene Vorlagen
gelten mit Ablauf der Wahlperiode
als erledigt (Diskontinuitat). Der
Bundestag kann jedoch beschlie-
Ren, dass solche Vorlagen erneut
beraten werden.

8. Rund um den Haushalt

Bundeshaushaltsordnung
Die Bundeshaushaltsordnung re-
gelt das Haushaltsrecht des Bundes.
Sie enthadlt Vorschriften fir die
Aufstellung des Haushaltsplans und
dessen Durchfiihrung, fir Kassen-
und Buchfiihrung und Rechnungs-
legung sowie fir Prifungen von
Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit. Die Bundeshaus-
haltsordnung ist neben dem Finanz-
recht der Verfassung unmittelbar
geltendes Recht.

Haushaltsplan

Die Aufstellungsphase des Haus-
haltsplans wird durch das jahr-
liche Rundschreiben des Bundes-
finanzministers eingeleitet, mit
dem er von den obersten Bundes-
behérden die Voranschlage anfor-
dert. Sie bilden die Grundlage fir
den Haushaltsplanentwurf und die
damit verbundenen Abstimmungen
durch den Bundesfinanzminister.
Der Entwurf des Haushaltsplans
wird zusammen mit dem Entwurf
des Haushaltsgesetzes von der
Bundesregierung beraten und
beschlossen.

Die Bundesregierung leitet den
Entwurf des Haushaltsgesetzes und
des Haushaltsplans gleichzeitig
dem Bundesrat zur Stellungnahme
und dem Bundestag zur Beratung
zu. Die Beratung im Bundestag
umfasst insgesamt drei Lesungen.
Nach der ersten Lesung lasst der
Bundestag die Einzelheiten der
Gesetzesvorlage durch  seinen

Haushaltsausschuss prifen. Nach
der Beschlussfassung des Bundes-
tages erhalt der Bundesrat im zwei-
ten Durchgang Gelegenheit, den
Vermittlungsausschuss anzurufen
oder Einspruch einzulegen - seine
Zustimmung zu dem Gesetzentwurf
ist nicht erforderlich. Nach dem
Abschluss des Verfahrens wird das
Haushaltsgesetz mit dem Gesamt-
plan vom Bundesfinanzminister
und von der Bundeskanzlerin ge-
gengezeichnet, vom Bundesprasi-
denten unterzeichnet und im
Bundesgesetzblatt verkiindet.

Haushaltsausschuss.

Verpflichtungs-

ermachtigungen

Vorgriffe auf kinftige Haushalte,
durch die schon im Voraus ent-
schieden wird, dass kinftig Zah-
lungen erfolgen, heiRen Verpflich-
tungsermachtigungen. Sie sind
das Haushaltsinstrument zur Fi-
nanzierung langfristiger Beschaf-
fungsvorhaben und werden ent-
sprechend der fortschreitenden
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Bundeshaushalt: Vom Entwurf zum Gesetzblatt

- Bundesministerium Oberste
Sachversténdige ‘ ’ der Finanzen ‘ ’ Bundesbehérden
Vermittlungs- Haushalts-
ausschuss ausschuss 2. Lesung
3.Lesung
Bundesrat 14
J Bundesregierung ‘ ’ Bundesprésident ‘ ’ Bundesgesetzblatt

E B BE BEE EE 8 B8 B B B8 8@

=

Sachverstandige schatzen die Hohe der zu erwartenden Steuern.

Die obersten melden ihren f durch

Voranschlage” an.

Der Entwurf des Haushaltsplans wird von der Bundesregierung
beschlossen.

Der Entwurf des Haust und des 1s wird
gleichzeitig dem Bundesrat zugeleitet und beim Bundestag eingebracht.

Der Bundesrat nimmt innerhalb von sechs Wochen Stellung.
Die Stellungnahme wird mit einer GegenauBerung der Bundesregierung
dem Bundestag ibermittelt.

Vor der ersten Lesung beraten die Arbeitskreise und -gruppen
der Fraktionen tiber den Entwurf.

1. Lesung im Plenum. Haushaltsrede des Finanzministers und
Stellungnahme der Fraktionen.

U g des t sowie (nach dem 1.
Durchgang im Bundesrat) der Stellungnahme des Bundesrates und
der GegenauBerung der Bundesregierung an den Haushaltsausschuss.

f mit Vertretern der
und machen

beraten den |
1 Mi prfen alle Ei
Vorschlage an den Ausschuss.

Erneute Beratung des Entwurfs in den Arbeitsgruppen und -kreisen
der Fraktionen und Diskussion der strittigen Punkte im Ausschuss.

Zuleitung der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Haushaltsausschusses an das Plenum.

2. Lesung im Plenum: Beratung iiber alle Einzelplane.

3. Lesung im Plenum: Erledigung der Anderungsantrage,
Beschluss des Haushaltsgesetzes.

Zuleitung zum ,zweiten Durchgang” an den Bundesrat.

Eventuell Anrufung des Vermittiungsausschusses. Dieser besteht
aus je 16 Vertretern des Bundestages und Bundesrates.

Kein Einspruch (kein i ): das
wird vom Fir inister und vom Bur
(Gegenzeichnung).

DasH wird vom asi nach
Gegenzeichnung ausgefertigt.

Das ausgefertigte Gesetz wird im Bundesgesetzblatt verdffentlicht
und damit ,verkiindet”.

Realisierung des jeweiligen Vor-
habens in Anspruch genommen.
Das Instrument der Verpflichtungs-
ermdachtigung wurde durch die
Haushaltsreform Ende der 60er
Jahre eingefiihrt und soll ge-
wahrleisten, dass die Hohe der
Verpflichtungen jeweils aus dem
Haushaltsplan zu erkennen ist.

Finanzhilfen

Nach der Verfassung kann der
Bund den Bundeslandern Finanz-
hilfen flir besonders bedeutsame
Investitionen gewahren, die zur
Abwehr einer Stoérung des gesamt-
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wirtschaftlichen  Gleichgewichts,
zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft im Bundesgebiet
oder zur Férderung des wirtschaft-

lichen Wachstums erforderlich
sind.
Gewahrleistungen

Ubernimmt der Bund Biirgschaften,
Garantien oder sonstige Gewahr-
leistungen, die zu Ausgaben in
kinftigen Haushaltsjahren fiihren
kénnen, ist eine der Hohe nach
bestimmte Ermdchtigung durch
das Haushaltsgesetz  erforder-
lich. Das Bundesfinanzministerium

muss an den Verhandlungen betei-
ligt werden und die Ubernahme
genehmigen, kann aber auch auf
diese gesetzlichen Befugnisse ver-

zichten.

Globale Minderausgabe

Globale Minderausgaben sind Ver-
figungsbeschrankungen im Haus-
halt, die nicht im Einzelnen, son-
dern global bezeichnet sind. Sie
bewirken bei den veranschlagten
Investitionen eine verzogerte oder
verminderte Leistung durch den
Bund. Sie ersetzen gezielte Ausga-
Uberlassen

benkirzungen und
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es der Regierung, die pauschale
Ausgabenkiirzung innerhalb eines
Etats zu erwirtschaften. Das Parla-
ment bedient sich insoweit seines
Budgetrechts, als es lediglich eine
Globalentscheidung trifft.

Haushaltssperre

Bei der Haushaltssperre ist zwi-
schen Ausgabensperren und Sperr-
vermerken zu unterscheiden. Die
Ausgabensperre zielt darauf, durch
Einschrankungen ohne Eingriffe
in das Haushaltsgesetz einer ver-
schlechterten Einnahmesituation so
weit wie moglich Rechnung zu tra-
gen. Sie erstreckt sich nicht auf die
gesetzlichen und vertraglichen Aus-
gabeverpflichtungen und ist zeit-
lich auf den laufenden Haushalt be-
schréankt. Der Bundesfinanzminis-
ter kann eine Ausgabensperre
verhangen,ohnedassdas Parlament
zustimmt. In der Regel wird der
Gesetzgeber nachtraglich unter-
richtet. Mit einem Sperrvermerk
knipft der Haushaltsgesetzgeber
Ausgaben in der Regel an Auf-
lagen oder Bedingungen, um
seinen Zielvorstellungen Nach-
druck zu verleihen. Bei ein-
fachen Sperrvermerken kann der
Finanzminister entscheiden, bei
qualifizierten Sperrvermerken
muss der Haushaltsgesetzgeber
einwilligen.

Investitionen

Der Bund kann Investitionen ta-
tigen. Das sind Ausgaben fir
BaumaRnahmen, soweit sie nicht
militarische Anlagen betreffen,
fir den Erwerb von beweglichen
Sachen und Grundsticken so-
wie von Beteiligungen und sons-
tigem Kapitalvermdgen, zur Auf-
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Haushaltsausschuss (15. Wahlperiode).

nahme von Darlehen und fir die
Inanspruchnahme aus Gewahrleis-
tungen. Hierbei handelt es sich
um offentliche Ausgaben, die ge-
eignet sind, Produktionsmittel
der Volkswirtschaft zu erhalten
oder zu verbessern. Nach der
Verfassung darf der Bund nicht
mehr Kredite aufnehmen, als die
im Haushaltsplan veranschlag-
ten Ausgaben fir Investitionen
darstellen. Ausnahmen sollen nur
zur Abwehr einer Storung des
gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts zuldssig sein.

Vermerke: kw, ku

Planstellen oder Ausgaben, die im
Haushaltsetat eines Jahres eingep-
lant sind, die es aber in den nachs-
ten Jahren nicht mehr geben soll,
erhalten den Vermerk ,.kw* (kiinftig
wegfallend). Planstellen, die kinf-
tig umgewandelt werden sollen,
erhalten den Vermerk ,ku“ (kiinftig
umzuwandeln) unter Angabe der
Art der Stelle und der Besoldungs-
oder Vergltungsgruppe, in die sie
umgewandelt werden.
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Nachtragshaushalt

Nachtrdage zum Haushaltsgesetz
und zum Haushaltsplan miussen
im Bundestag eingebracht und
dem Bundesrat zugeleitet werden,
wenn im Haushaltsplan bewilli-
gte Ausgaben nicht ausreichen
oder wenn Ausgaben fiir Zwecke
erforderlich werden, die im
Haushaltsplan nicht vorgesehen
sind.  Nachtragshaushaltsgesetz
und Nachtragshaushaltsplan mis-
sen dem Parlament bis zum Ende
des Haushaltsjahres vorliegen.
Ein Nachtragshaushaltsgesetz ist
dann nicht notwendig, wenn die
Mehrausgabe im Einzelfall hochs-
tens finf Millionen Euro betrdgt
oder wenn Rechtsverpflichtungen
erfullt werden mussen.

Subventionen

Subventionen sind Geldleistungen,
die einem Unternehmensbereich
im Rahmen der Wirtschafts- und
Forschungsforderung gewahrt
werden und auf die der Empfanger
keinen Rechtsanspruch hat. Im
Gegensatz zu Zuwendungen, die

sich nur auf Geldleistungen be-
schranken, kénnen Subventionen
auch in der Form von Steuer-
subventionen gewdhrtwerden. Der
Empfangerkreis von Subventionen
ist auf private Rechtstrager be-
schrankt. Die staatliche Hilfe muss
zur Erreichung des angestrebten
Zwecks geeignet und erforderlich
sein. Subventionen sollen nach
einem im Juli 1982 verabschie-
deten Subventionskodex in még-
lichst geringem MaRe in das Markt-
und Wettbewerbsgeschaft ein-
greifen. In der Regel sollen sie be-
fristet, zeitlich abnehmend gestal-
tet und in geeigneten Fallen mit
einer Ruckzahlungsverpflichtung
versehen sein.

Uber- und auRer-
planmaRige Ausgaben
Uber- und auBerplanmiRige Aus-
gaben missen vom Bundesfinanz-
ministerium genehmigt und diir-
fen nur bei unvorhergesehenen
und unabweisbaren Beddirfnissen
bewilligt werden. Sie sind ohne
Nachtragshaushalt méglich, wenn
sie finf Millionen Euro im Einzel-
fall nicht Uberschreiten oder wenn
Rechtsverpflichtungen erfillt wer-
den miussen. Ausgaben sind Uber-
planmaRig, wenn sie den betref-
fenden Ausgabetitel im Haushalts-
planiiberschreiten,und auRerplan-
maRig, wenn es im Haushaltsplan
fir den vorgesehenen Zweck kei-
nen Ausgabetitel gibt. Die tber-
und auBerplanmaBigen Ausgaben
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sollen durch Einsparungen bei
anderen Ausgaben in demselben
Einzelplan ausgeglichen werden.
Diese Ausgaben miissen dem
Bundestag und dem Bundesrat so-
fort mitgeteilt werden, wenn sie
von grundsatzlicher oder erheb-
licher finanzieller Bedeutung sind,
ansonsten vierteljahrlich.

Zuschiisse

Zuschisse kann der Bund an natir-
liche Personen, offentliche und
private Unternehmen, soziale oder
ahnliche Einrichtungen geben.

Zuweisungen

Zuweisungen sind einmalige oder
laufende Geldleistungen des Bun-
des an Lander und Gemeinden.

Zuwendungen

Zur Erflllung bestimmter Zwecke
kann der Bund an Stellen auRer-
halb der Bundesverwaltung Zu-
wendungen (Zuweisungen und
Zuschiisse) geben und sich durch
Verpflichtungserméachtigungen bin-
den, sofern er ein Interesse daran
hat, bestimmte Institutionen oder
Projekte zu férdern, wenn ohne
dieses Geld der Zweck nicht erfillt
werden kénnte. Zuwendungen
kommen - anders als Subven-
tionen - nur als Geldleistungen in
Betracht. Die Leistungen missen
den Charakter einer freiwilligen
Zahlung haben. Sie miissen zweck-
gebunden und zukunftsbezogen
sein.
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9. Bundestag und

Biirgerbeteiligung

Petitionen

Jede Birgerin und jeder Burger hat
das Recht, einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen eine Petition,
eine Bitte oder Beschwerde beim
Bundestag oder bei einem der Lan-
derparlamente einzureichen. In ei-
ner Petition kann beispielsweise
eine Gesetzesanderung angeregt
werden. Der Petitionsausschuss des
Bundestages berat tiber die Anlie-
gen, die die Gesetzgebungskompe-

Petitionen.

tenz des Bundes oder Bereiche
beziehungsweise Einrichtungen der
Bundesverwaltung betreffen. Die
Befugnisse des Petitionsausschus-
ses zur Uberpriifung von Beschwer-
den sind gesetzlich geregelt. Dabei
kann der Petitionsausschuss zur
abschlieRenden Erledigung durch
den Bundestag unter anderem
vorschlagen, die Petition der Bun-
desregierung zur Beriicksichtigung,
zur Erwdagung oder als Material zu
Uberweisen.

www.bundestag.de

(Dialog) ,;\ILl
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Verbande

Der Prasident des Bundestages
fihrt eine offentliche Liste, in der
alle Verbande, die Interessen ge-
geniliber dem Bundestag oder der
Bundesregierung vertreten, einge-
tragen werden. Eine Anhérung ihrer
Vertreter findet nur statt, wenn sie
sich in diese Liste eingetragen und
dabei folgende Angaben gemacht
haben: Name und Sitz, Zusam-
mensetzung von Vorstand und Ge-
schaftsfiihrung, Interessenbereich
des Verbandes, Mitgliederzahl,
Namen der Verbandstrdager sowie
Anschrift der Geschéftsstelle am
Sitz von Bundestag und Bundes-
regierung. Da die Existenz solcher
Verbande dem freiheitlichen und
pluralistischen Konzept des Grund-
gesetzes entspricht, wird ihr Ein-
fluss nicht etwa nur staatlich gedul-
det, sondern gesucht und rechtlich
geordnet. So hat das Parlament
die Mdoglichkeit, die verschiedenen
Standpunkte der Betroffenen zur
Kenntnis zu nehmen, um spater
eine gerechte und ausgewogene
Entscheidung treffen zu kdnnen.
AuBerdem kénnen Gesetzgebung
und Verwaltung ihre MaRBnahmen
treffsicherer machen, wenn der
Sachverstand der Betroffenen mit
in die Formulierung von Regelun-
gen eingebracht wird.

Anhorungen

Jeder Ausschuss kann zur Infor-
mation Uber ein von ihm zu be-
ratendes Thema eine offentliche
Anhorung durchfihren. Ein Viertel

der Ausschussmitglieder kann ein
solches Anhoérungsverfahren er-
zwingen, wenn die betroffene
Vorlage dem Ausschuss zur feder-
fihrenden  Beratung Uberwie-
sen worden ist. Die Ausschisse
erhalten dadurch eine breitere
Informationsbasis, zumal auch ei-
ne oOffentliche Diskussion statt-
findet. Mitberatende Ausschisse
kénnen im Einvernehmen mit
dem federfiihrenden Ausschuss
Anhoérungen  durchfiihren,  so-
weit der federfiihrende Ausschuss
von der Maoglichkeit, selbst eine
Anhorung vorzunehmen, keinen
Gebrauch macht oder seine Anho-
rung auf Teile der Vorlage, die nur
seinen Geschaftsbereich betref-
fen, beschrankt. Bei nicht zur feder-
fihrenden Beratung liberwiesenen
Verhandlungsgegenstéanden kann
ein Ausschuss einer Anhoérung auf
Beschluss der Mehrheit zustim-
men. Die Ausschiisse haben auch
die Moglichkeit, sich in nichtoffent-
lichen Sitzungen zu informieren

Reichstagsgebiude.
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und mit Experten Fachfragen zu
diskutieren.

Befriedete Bezirke

Der Schutz der Tatigkeit von Bun-
destag, Bundesrat und Bundes-
verfassungsgericht vor Stérungen,
die von Versammlungen aus-
gehen, wird durch ein Gesetz
iber ,befriedete Bezirke* fir
Verfassungsorgane des Bundes
sichergestellt. Dabei wird zwi-
schen der Versammlungsfreiheit
und der Arbeitsfahigkeit der
Verfassungsorgane abgewogen
und das Demonstrationsrecht nur
auf das unbedingt Notwendige
beschrankt, da gerade nicht die
LVerbannung“ der Bevdlkerung
bezweckt wird. In Bonn waren
Versammlungen unter freiem
Himmel, Aufziige und politische
Demonstrationen innerhalb einer
Bannmeile um den Bundestag ver-
boten. Die Bannmeile wurde mit
dem Umzug nach Berlin abge-
schafft.
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