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Einleitung

Der BDI sieht in der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland ein
wichtiges Element ihres Erfolges. Die Gliederung des Bundes in Lander ermdglicht
es, regional bedeutsame Entscheidungen nahe am Biirger zu treffen. Dies
entspricht dem Grundprinzip subsidiarer Organisation. Der BDI begrifit, dass mit
der von der groRRen Koalition vorangetriebenen Foderalismusreform die Starken
unseres foderalen Systems besser zur Geltung gebracht werden sollen. Gleichzeitig
werden die in den letzten Jahren immer deutlicher hervorgetretenen Schwéchen
reduziert.

Aus Sicht der Wirtschaft muss die Bundesregierung in der Lage sein, die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands durch eine aktive Reformpolitik zu verbessern.
AuRerdem erfordert die fortschreitende Integration Europas, dass Deutschland seine
Interessen in diesen Prozess so wirksam wie moglich einbringen kann. Der Bund
muss daher handlungsfahiger werden. Deutschiand steht im Wettbewerb mit
Staaten, die in der Lage sind, schneller zu agieren und die Wettbewerbsfahigkeit
ihres Standortes aktiver zu gestalten. Auch der Wettbewerb der Lander
untereinander ist durch eine Auszehrung ihrer Kompetenzen und zahlreichen
Mechanismen der Selbstkoordinierung gebremst. Der BDI begrift daher, dass
durch die Foderalismusreform die Zustandigkeiten im Bundesstaat wieder klarer
verteilt werden kdnnen. Denn Wettbewerb ist ein wesentliches Element des Erfolges
unseres foderalen Systems.

Der BDI begrift insbesondere:

~ die Reduktion der Zahl zustimmungspflichtiger Gesetze durch die Anderung
des Art. 84 Abs. 1 GG,

—~ die Abschaffung der Rahmengesetzgebungskompetenz in Art. 75 GG,

— die Einschrankung der Erforderlichkeitsklausel in Art. 73 Abs. 2 GG,

— die Entflechtung der Kompetenzen im Bereich Forschung und Hochschule.

Der BDI schiagt dariber hinaus vor:

— die Stéarkung der Rolle des Bundes bei der Vertretung Deutschlands in
Brissel,

— die Klarstellung der Abgrenzung von Bundes- und Landeskompetenzen im
Bereich des Umweltschutzes,

— die Klarstellung der Finanzierungsverantwortungen im Bereich der
Forschungsférderung des Bundes.

Insgesamt bewertet der BDI den Vorschlag der groRen Koalition positiv. Er wird
unser Land voranbringen. Zwar ist es nicht der ,groke Wurf. Der BDI hatte sich
auch eine Erleichterung der Méglichkeiten der Landerneugliederung gewiinscht.
AuBerdem wird auf eine Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Landern nicht verzichtet werden kdnnen. Vor dem Hintergrund dieser Gesamtbewer-
tung fordert der BDI alle Beteiligten auf, die Reform méglichst schnell umzusetzen.



Im Einzelnen:
1. Entflechtung der Kompetenzen von Bund und Landern

Die Entflechtung der Kompetenzen von Bund und Landern ist ein aligemein
anerkanntes Reformziel. Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen
des Grundgesetzes sind aus Sicht des BDI insgesamt sachgerecht.

a. Reduzierung der Zustimmungsrechte des Bundesrates, Art. 84 GG

Dies gilt insbesondere fir die Reduzierung der Zustimmungsrechte des
Bundesrates. Daher unterstitzt der BDI den Vorschlag, durch Anderung von
Art. 84 GG dem Bund die Moglichkeit zu geben, Regelungen zu Verwal-
tungsverfahren und Einrichtung der Behorden auch ohne Zustimmung des
Bundesrates zu treffen und den Landern im Gegenzug ein Abweichungs-
recht einzuraumen. Damit wird den Landern die Mdglichkeit gegeben, Ver-
waltungsverfahren und —organsation regionalen Bedurfnissen anzupassen.
Der BDI weist aber darauf hin, dass der Méglichkeit fir den Bund, abwei-
chungsfeste Vollregelungen mit Zustimmung des Bundesrates zu treffen, fir
zentrale Bereiche des Wirtschaftsrechts eine groe Bedeutung zukommt.

b. Abschaffung der Rahmengesetzgebungskompetenz, Art. 75 GG

Aus Sicht des BDI war die Rahmengesetzgebung nach Art. 75 GG vor allem
im Lichte der Juniorprofessur-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
nur wenig geeignet, Regelungsbedirfnisse des Bundes und der Lander in
ein ausgewogenes Verhaltnis zu bringen. Daher begriifdt der BDI die Ab-
schaffung von Art. 75 GG. Die Uberfiihrung des GroBteils der in Art. 75 GG
aufgefiihrten Regelungsmaterien in die konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes ist vor diesem Hintergrund sachgerecht.

Dadurch wird es dem Bund méglich, Vollregelungen in Bereichen zu erlas-
sen, in denen er bislang auf eine wenig konturscharfe Rahmengesetzge-
bungskompetenz beschrankt war.. Gleichzeitig bekommen die L&nder die
Mdglichkeit, eigene Regelungskonzepte im Bereich der jetzt in Art. 72 Abs.
3 GG -neu- vorgesehenen Abweichungsgesetzgebungskompetenz zu ver-
folgen. Dadurch kann vor allem Europarecht in diesen Bereichen zlgiger
vollstandig umgesetzt werden.

Die Regelungszustandigkeit aus Art. 75 Abs. 1 Nr. 1a (Aligemeine Grund-
satze des Hochschulwesens) grundsatzlich den Landern zuzuordnen und
nur den Bereich von Hochschulzugang und Hochschulabschliissen in die
konkurrierende Bundeskompetenz zu (ibernehmen fiihrt zu mehr Freiheit
der Lander in der Bildungspolitik und somit zu mehr Wettbewerb auf diesem
Gebiet. Auch diese Entscheidung wird insofern vom BDI begriiit.

c. Begrenzung der Erforderlichkeitsklausel, Art. 72 Abs. 2 GG

SchlieBlich wird durch die Begrenzung des Anwendungsbereiches der 1994
in ihren Voraussetzungen verscharften ,Erforderlichkeitsklausel” in Art. 72
Abs. 2 GG das rechtliche Risiko einer Aufhebung von Bundesrecht wegen
fehlender Erforderlichkeit vermindert.
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2. Kompetenzgefiige im Umweltrecht optimieren

Der BDI begriift die Abschaffung der Rahmengesetzgebung und die Uber-
flhrung der bisher in Art. 75 GG enthaltenen Kompetenztitel des Umwelt-
rechts in die konkurrierende Gesetzgebung. Damit ist es grundsatzlich leich-
ter moglich als bisher, bundeseinheitliches Umweltrecht zu schaffen. Bun-
deseinheitliches Umweltrecht ist - auch in den Bereichen des Wasserhaus-
halts- und des Naturschutzrechts - ein wesentlicher Standortvorteil, weil es
die Rechtsanwendung fir in mehreren Bundeslandern tatige Unternehmen
zu vereinfachen geeignet ist.

Die Abweichungsrechte der Lander im Umweltrecht finden dagegen nicht
die ungeteilte Zustimmung der Industrie, weil sie die Rechtszersplitterung
grundsatzlich weiter zulassen. Sie sind aber als "notwendiges Ubel" fiir das
Gelingen der Reform unvermeidbar. Der BDI begriilt deswegen ausdriick-
lich, dass im Bereich des Wasserhaushaltsrechts die stoff- und anlagenbe-
zogenen Regelungen aus der Abweichungskompetenz der Lander ausge-
nommen sind. Das gleiche gilt fir die ebenfalls abweichungsfesten Grund-
sétze des Naturschutzes. Hier fehlt allerdings bisher eine klare Definition
des Begriffs "Grundsétze des Naturschutzes". Die entsprechende Passage
in der Gesetzesbegriindung ist insoweit nicht hinreichend genau.

Der BDI begriit des Weiteren die Begrenzung des Geltungsbereichs der
Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG. Angesichts der bereits ange-
laufenen Arbeiten an einer Européaischen Abfall-Rahmenrichtlinie und der
daraus folgenden Umsetzungsnotwendigkeit, aber auch aus grundséatzli-
chen Erwagungen heraus fordert der BDI allerdings, das Recht der Abfall-
wirtschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG -neu-) ebenfalls aus dem Geltungsbe-
reich der Erforderlichkeitsklausel auszunehmen. Gerade im Bereich der Ab-
fallwirtschaft sind bundeseinheitliche Regelungen eine Voraussetzung fiir
mehr Wettbewerb. Um fir diese Entwickiung einen stabilen und einheitli-
chen Rechtsrahmen zu erméglichen, ist es auch unabhéngig von europa-
rechtlichen Regelungen nicht sinnvoll, dass in diesem Bereich bundesein-
heitliche Regelungen unter dem Vorbehalt einer verfassungsgerichtlichen
Prifung ihrer Erforderlichkeit stehen.

Der BD! unterstlitzt dariber hinaus das Bestreben, die Europatauglichkeit
des Grundgesetzes zu steigern. Hierfiir ist aber eine Erganzung der Be-
grindung zu Art. 72 Abs. 2 GG -neu- zu erwégen. Die Gesetzesbegriindung
nimmt bereits auf die ibereinstimmende Auffassung von Bund und Landern
Bezug, dass es einer Prifung der Erforderlichkeit der von Art. 72 Abs. 2 GG
ausgenommenen Materien nicht mehr bedarf. In der Begriindung zu Art. 72
Abs. 3 GG -neu- wird des Weiteren zu Recht angemerkt, dass die Lander
bei der Abweichungsgesetzgebung in gleicher Weise an verfassungs-, vol-
ker- und europarechtliche Vorgaben gebunden sind wie der Bund. Der BDI
schlagt daher angesichts der Notwendigkeit der zligigen und einheitlichen
Umsetzung europarechtlicher Vorgaben vor, den folgenden zusatzlichen
Passus in die Begriindung zu Art. 72 Abs. 2 GG -neu- aufzunehmen: "Bei
der Umsetzung europarechtlicher Vorgaben durch den Bund ist von der Er-
forderlichkeit der bundeseinheitlichen Regelung auszugehen.
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3. Kompetenzen im Bereich Bildung und Hochschule fiir mehr Autonomie
offnen

Der BDI begriit, dass durch die Abschaffung der Rahmengesetzgebungs-
kompetenz im Hochschulrecht eine wesentliche Quelle der Rechtsunsicher-
heit beseitigt wird. Die Zuordnung dieser Gesetzgebungsmaterien zum
Kompetenzbereich der Lander ist dann sachgerecht, wenn die Lander sie
dazu nutzen, den Hochschulen mehr Autonomie einzurdumen. Dabei kann
der Wettbewerb helfen. Die Signale sind hoffnungsvoll. Richtig ist allerdings
auch, die Mobilitat dadurch sicherzustellen, dass der Bund den Hochschul-
zugang und die Hochschulabschllisse zentral regelt. Auch die fiir die Uber-
leitung des Finanzierungsvolumens der Gemeinschaftsaufgabe Hochschul-
bau getroffene Regelung scheint insgesamt sachgerecht. Entscheidend wird
sein, auch die Finanzierung der Hochschulen wettbewerblich, namlich {iber
Bildungsgutscheine zu organisieren. Bund und Lander sollten eine Verein-
barung darlber treffen, wie den Hochschulen dauerhaft eine ausreichende
offentliche Finanzierungsgrundlage garantiert werden kann. Entscheidend
ist nicht der Wettbewerb zwischen Landern mit unterschiedlichen Aus-
gangsvoraussetzungen, sondern der Wettbewerb zwischen den Hochschu-
len.

4. Handlungsmaglichkeiten des Bundes in Briissel stirken

Die Industrie leidet in zunehmendem Male daran, dass das Gewicht der
Bundesrepublik Deutschland in den Entscheidungsprozessen in der Europa-
ischen Union geringer ist, als es nach der wirtschaftlichen und politischen
Bedeutung der Bundesrepublik Deutschland sein misste. Ein Grund dafiir
sind die auRerordentlich komplexen Prozeduren der innerstaatlichen Ent-
scheidungsfindung nach Art. 23 GG. Der BDI tritt dafiir ein, dass der Bund
als Vertreter der Interessen des Gesamtstaates auf européischer Ebene ge-
starkt wird. Deutschland muss in Bezug auf die Effektivitat von Willensbil-
dung nach innen und Vertretung nach aufen auf Augenhdhe mit anderen
Mitgliedstaaten agieren kdnnen. Davon kénnen auch die Lander profitieren.
Daher sollte der so genannte ,Landervertreter” nach Art. 23 Abs. 6 GG voll-
standig gestrichen werden. Er hat sich nicht bewahrt. Vielmehr sollten die
Mitwirkungsrechte der Lander durch eine effektive Konsultation und Bera-
tung im Vorfeld von Verhandlungen gestarkt werden. Aus Sicht des BDI ist
es daher sinnvoll, die Absatze 3 und 4 des Art. 23 GG zu streichen. In Abs.
5 sollte eine Konsultation von Bundesrat und Bundestag nur bei solchen
Sachverhalten vorgesehen werden, die innerstaatlich den Erlass eines Ge-
setzes bzw. eines Zustimmungsgesetzes erfordern und die unter die aus-
schliefiliche Kompetenz der Lander fallen. Eine Bindung der deutschen
Verhandlungsdelegation sollte nur insoweit erfolgen, als grundsétzliche Fra-
gen des gesamtstaatlichen Interesses betroffen sind.
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5. Landerneugliederung vereinfachen

Auch wenn die Frage der Neugliederung der Lander nicht Gegenstand des
Vorschlages der groRen Koalition ist, méchte der BDI auch an dieser Stelle
an seine Forderung erinnern, die Landerneugliederungen zu vereinfachen.
Das Verfahren des Art. 29 GG baut auRerordentlich hohe Hiirden auf. Ins-
besondere ist nicht ersichtlich, wieso die Bevolkerung eines Gebietsteils ei-
nes Landes, das nicht von der Teilneugliederung der Lander betroffen sein
soll, eine Landerneugliederung verhindern konnen soll, durch die ein ande-
rer Gebietsteil desselben Bundeslandes betroffen wird. Vor dem Hinter-
grund der auferordentlich unterschiedlichen Leistungskraft der Lander
mdchte der BDI daher seinen Vorschlag wiederholen, Art. 29 GG so zu ver-
einfachen, dass entscheidend die Mehrheit der Abstimmenden des neu zu
gliedernden Landes ist.

6. Vorgesehene Anderungen im Steuerverfahrensrecht

Der BDI begriiRt, dass der Gesetzgeber eine rechtliche Grundlage fiir die
langjahrige Verwaltungspraxis der Erteilung verbindlicher Auskiinfte in § 89
Abs. 2 AO schaffen will. Im Detail wird jedoch noch Anderungs- und Ergén-
zungsbedarf gesehen. So milssen zum Beispiel die Voraussetzungen fiir
die Erteilung der verbindlichen Auskunft noch genauer geregelt werden.



