~ Frankfurter Allgemeine Zeitung

Datum: 10.08.2006

Seite: 13

Reg.Nr.:

Standp unkte

Saﬁmms -Oxley aM@ p@ymg"

Fiir kapitaimarktorientierte Unterneh-
men soll es nach den Vorstellungen der
Bundesregierung kiinftig einen- Bilanz-
eid in Deutschland geben. Dies sieht der.
Regierungsentwurf des Gesetzes zur
Umsetzung der Trapsparenzzichtlinie
(TUG) vom Juni 2006 vor. IJanach mils-
sen die Vorstandsmitglieder versichern,
daB in den Finanzberichten ein dex tat-
sichlicken Verhiltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wixd. Wird die Versiche-
rung micht oder nicht richtig abgegeban,
so ist eine Freiheitsstrafe bis zu drei Jah-
ren oder eine Geldstrafe vorgesehen

Damit h#lt praktisch eine vergleichba-
re Regelung des amerikanischen Bilanz-
rechts (Sarbanes-Oxley Act von 2002) in
das deutsche Recht. Einzug. Dies er-
staunt, da es damals ‘gegen die Anwen-
- dung des Bilanzeids fiir die europidischen
Unternelmen mit Notierung in den Ver-
sinigten-Staaten heftige Proteste hagelte

—nicht zaletzt seitens der damaligen Bun--

desregierung. Die Aufnahme des Bilanz-
eids in den EU-Aktionsplan filr Geseli-
schaftsrecht und Corporate Goversiance
wurde spiter zwar diskutiert, aber nach
cindringlichen Warnungén von® Wirt-
schaft und Verbinden fallengelassen.
Dementsprechend sieht duch die EU-
Trausparenzrichﬂ;me zwar die Abgabe
einer Versicherung vor, fordert aber kei-
ne strafrechtliche Sanktica. Dem zum
Trotz méchie die Bundesregierung aus-
driicklich zu einer Verschirfung des
Strafrechts im Kapitalmarktbereich kom-
men. Wieder einmal wollen wir pépstii-
cher sein als der Papst und verschlech-
tern damit unsere Wettbewerbssituation.

Zudem gibt es in Deutschland die
Strafbarkeit fiir Bilagizfilschung wnd -ver-
schleierung schon langst. Das bedeutet,
daB Vorstand und Aufsmhtsrat sich der—

‘Der gepl&_nt@_‘Bﬁanzeld und seu;e Folgen / Von Riidiger von Rosen

Zeit schon flir wesentliche falsche Anga-

ben oder Verschleierungen in den Be-

richten strafbar machen. Diese Regelung
besteht auch zu Recht und ist akzeptiert.
Dann fragt sich aber, was der Bilanzeid

daneben néch regeln soll. Maglicherwei-

se denkt die Bundesregierung an eine
Auffangvorschrift fiir disjenigen Vor-
standsmitglieder, in deren Ressort die Bi-
lanzaufstelling nicht fillt und die des-
halb bisher unter Umstinden nicht be-
langt werdeu konnten .
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-Auch in'einesn anderen Punkt weicht
der deutsche Gesetzentwurf von der
EU-Transparenzrichtlinie ab. Diese ver-
langt eine Versicherung der Vorstands-
mitglieder ,nach ihrem Wissen*. Die
Bundesregierung itberpimmt dagegen
den Wissensvorbehalt nicht und begriin-
det dies damit, daB der Straftatbestand
eine , wissentliche Begehung" vorausset-

ze. Soll damit nur positives Wissen von’

der Falschheit des jeweiligen Berichts un-
ter Strafé stehen, muB dies nicht aur in

"der Begriindung, sondern auch i Tatbe-
stand zum Ausdruck kommen (,,wissent-

lich eime Versicherung nicht richtig ab-
. gibt*). Ansonsten wiirde die Vorschrift
- auch bedin gten Vorsatz geniigen lassen.
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Der Unterschied liegt darin, daBl das

+ Vorstandsmitglied in der éimen Konstel-
iafion definitiv weiB, daB der Bericht

falsch-ist, in- der anderen dies nur fiir
maglick hilt und in Kauf pimmt: Ist der

bedingte Vorsatz ausreichend, ergeben

sich praktische Abgrénzungsprobleme

“zur Fahrldssigkeit. Da die Gerichte auf
vorsitzliches Handeln nur ‘aus Indizien

schlieBen kOnner, konnte "das’ ihren

Blck auf moglicherweise unterlassene

KontrollmaBnahrien durch . die: Vor-

standsmitglieder lenken. So kénnten-die

Unternehmen tiber dieser Umweg unter

Druck geraten, letztlich solch umfassen-

de und kostenintensive Kontrollsysteme

einzufiihren, wie sie in der vielkritisier-

ten Vorschrift 404 des Sarbanes-Oxley

Act vorgesehen sind. Als- Warnsignal

muf geltenn, daB 20 Prozent det amesika-

nischen borsenpotierten Unterdehmen

daruber nachdenken dle Borse zZu verlas-,

sen.’

sunter der Voraussetzung, daB nur positi-

ves Wissen'zu einer ‘Strafbarkeit fithrt,

deutlich schirfer als vergleichbare Rege-

lungen: Bei'den Eidesdelikten konnen’

dié-Gerichte von Stiafe absehen oder die-

se mildersd, wenn der Titer die falschen -

Angaben. rechtzeitig berichtigt.. Dies ist
der Ausgleich dafiy, daf der Riicktritt

von einem solchen Delikt schwierig ist:-

Unterschrift ist Unterschrift. Der Ent-
wurf schweigt hierzu. Die Schirfe der
‘Norm 'ist nicht haltbar und auch mcht
nachvollzi¢hbar, :

" Vallig tiberzogen ist atch dre Stra.fbar—
keit fiir die Nichtabgabe des Bilanzeids,
die noch nicht einmal der ‘Sarbanes-
Oxley Act vorsieht. Auch -vor Gericht

macht sich der Zeuge, der sich weigert,

seiné Aussage 2z bee.léen mcht per se

‘Der gepian{e Bﬂanzeld ist aber auch -

strafbar. Er kann nur durch Qrdaungs-
mafinahmen zum Eid gezwungen wer-
den. Unklar ist der Zweck dieser Varian-
te. Der Schutz der Offeuthchkext vor fal-

.schen Versicherungen kann jedenfalls -

nicht ausschlaggeberd sein, wenn' eine
solche nicht vorliegi. Um den Anforde-
rungen. der .EU- Transparenznchthme
nachzukommen wire ein Zwangsgeld
vollkommer ausreichend. Fine Strafbar-
keit 14Bt sich memes Erachtens nicht
rechtfertigen.

Zwedelhaft ist zndem die Erstreckung
des Bilanzeids beziiglich des (Kon-
zern-)Lageberichts auf die richtige Be-
schreibung’ der wesentlichen ,,Chancen
und Risiken® des Unternehmens. Dabei
geht es um die Darstellung ungewisser
kinftiger Entwicklungen, die smh positiv
oder negativ auf die Erreichung der Un-
ternehriensziele suswirken koonen. Es

liegt auf dér Hand, daB eine strafrechtli- -

che Ex»post-Ben'achtung nickt eingetre-
tener Entmcklungen auBerst problema—
tsch ist.- )

Wer. vorsatzhch dlc Bilanz filscht,
muf} da{'ur strafxechthch Zur Verantwor-
tung geZogen: werden.’ "Hieran gibt es
nichts zu'riitteln. Dies ist auch lingst
normiert. Die Regelung des Bilanzeids
dient aber letztlich dazu, die Vorstinde

il d1521plmleren und wirkt ‘wie die
Schiere im Kopf. Der gesamte Vorstand”

muB sich zunehmend mit Kontrollmas-
nahmen beschiftigen, statt sich primir
seinen unternehmerischien - Atifgaben,
das heiit dein operativen Geschaft, zu
w1dmen "Dies geht in-die falsche Rich-
tung. Fiir die Starkung des Vertrauens
der . Anleger wurde in den vergangenen
Jahren viel und Wichtiges getan. Der

Bilanzeid bringt keine Verbesserung,



