Deutscher Steuerberaterverband e.V

Der Prasident

per E-Mail: finanzausschuss@bundestag.de

Deutscher Bundestag

Herrn Eduard Oswald, MdB
Vorsitzender des Finanzausschusses
Platz der Republik 1

11011 Berlin

13. Oktober 2006
Az.: 21-08-098-24/06 — S 13/06
NP/He

Gesetzes liber steuerliche BegleitmaBnahmen zur Einfilhrung der Europaischen
Gesellschaft und zur Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften (SEStEG) -

Entwurf der Bundesregierung

Sehr geehrter Herr Oswald,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit zum vorliegenden Gesetzentwurf des SEStEG Stellung

nehmen zu konnen.

I. Zentrale Entstrickungstatbestéande des § 4 Abs. 1 Satz 3 EStG-E und § 12 KStG-E

Mit dem Gesetz sollen in § 4 Abs. 1 Satz 3 EStG-E und § 12 KStG-E zentrale
Entstrickungstatbestande eingefihrt werden. Die Kodifizierung von Entstrickungstatbestanden,
die sich zuvor zum Teil nur aus der Rechtsprechung bzw. aus Verwaltungsanweisungen
ergeben haben, ist zu begriiRen. Das Konzept der Sofortversteuerung der stillen Reserven ist
jedoch abzulehnen. Insbesondere bei grenziberschreitenden Sachverhalten zum EU-Ausland
konnte die Niederlassungsfreiheit gemaf Art. 43 EGV verletzt sein.

Die zuvor erwahnten Entstrickungstatbestdnde ordnen bei Verlust des deutschen

Besteuerungsrechts hinsichtlich des Gewinns aus der VerdufRerung des Wirtschaftsguts die
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Rechtsfolgen einer Entnahme (§ 4 Abs. 1 Satz 3 EStG-E) oder einer VeraulRerung (§ 12 Abs. 1
KStG-E) zum gemeinen Wert an.

Die dadurch eintretende Sofortversteuerung der stillen Reserven bedeutet einen erheblichen
Ruckschritt gegeniber den Regelungen, wie sie in Tz. 2.6. des Betriebsstattenerlasses vom
24. Dezember 1999 zu finden sind. Wenn Wirtschaftsgulter in eine auslandische Betriebsstatte
des inlandischen Stammhauses Uberfihrt werden (DBA-Freistellungs-Fall), kann der Gewinn
als Merkposten (Ausgleichsposten) in einer Nebenrechnung neutralisiert werden. Bei

abnutzbaren Wirtschaftsgutern ist der Merkposten zeitanteilig aufzulésen.

Auch das Urteil des EuGH vom 11. Marz 2004 in der Rechtsache Lasteyrie du Saillant durfte
gegen die Konstruktion der Sofortversteuerung sprechen. Die Entscheidung des EuGH strahlt
auch auf die Entstrickung von Betriebsvermdgen eines Einkommensteuer- bzw.
Kdrperschaftssteuersubjektes aus. Zumindest fir Wirtschaftsguter des Anlagevermdgens muss
es, wie jetzt im § 6 AStG-E vorgesehen, zu einer antragsgebundenen zinslosen Stundung des

Besteuerungsanspruchs kommen.

Die Richtlinie zur Beitreibung von Steuerforderungen sowie die Amitshilferichtlinie leisten
Gewahr dafir, die verbrachten Wirtschaftsgliter und die Voraussetzungen fiir die Aufhebung

der Stundung zu Uberwachen.

Auch die Frage, ob das Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
ausreichend beachtet wird, muss aufgeworfen werden. Der Sofortversteuerung aller stillen
Reserven steht keine Steigerung der individuellen Leistungsfahigkeit gegentber. Der

Steuerpflichtige hat namlich keine Werterhéhung seines Betriebsvermogens realisiert.

Wenn der auslandische Staat keinen korrespondierenden Wertansatz zulasst, kann es zu einer
Doppelbesteuerung kommen. Ob andere Staaten den gemeinen Wert, zu dem Deutschland
besteuern will, als Wertansatz und damit als hohe Abschreibungsbasis akzeptieren, ist der
Gesetzesbegrindung nicht zu entnehmen. Das Risiko und die Nachteile werden den
Steuerpflichtigen aufgeblrdet. Und wer beides nicht tragen kann oder will, ist damit zu

slebenslanglich Deutschland® verurteilt.
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,Ein Beitrag zur Erhéhung der Attraktivitdt des Investitionsstandorts Deutschland® — so die

Intention des Gesetzentwurfs - sieht allerdings anders aus.

Gemal § 52 Abs. 8b EStG-E gilt die neue Fassung des § 4 Abs. 1 EStG-E erstmals fiir nach
dem 31. Dezember 2005 endende Wirtschaftsjahre. Eine entsprechende Regelung flr
§ 12 Abs. 1 und 3 KStG-E findet sich in § 34 Abs. 8 KStG-E. Diese Riickwirkung ist - mag sie
auch verfassungsrechtlich zulassig sein - insbesondere in Verscharfungsfallen nicht akzeptabel.
Hier wird ohne grofle Not in bereits abgeschlossene Dispositionen der Steuerpflichtigen

eingegriffen.

Il. Verstrickung gemaR § 4 Abs. 1 Satz 8 EStG-E

Unterliegt ein Wirtschaftsgut, dessen VerdufRerung bisher nicht nach dem deutschen
Einkommensteuerrecht zu besteuern war, zuklnftig der deutschen Besteuerung, greifen
§ 4 Abs. 1 Satz 8 EStG-E und § 6 Abs. 1 Nr. 5a EStG-E ein. Nach der Begrindung des
Besteuerungsrechts der Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich des Gewinns aus der
Veraullerung eines Wirtschaftsguts ist dieses unabhangig von der steuerlichen Behandlung im

abgebenden Staat mit dem gemeinen Wert anzusetzen.

Der Ansatz zum gemeinen Wert ist zu begrifien. Der Referentenentwurf knlpfte noch an den
Wert an, mit dem das Wirtschaftsgut anlasslich der Uberfiihrung in dem Staat der
auslandischen Betriebsstatte einer Besteuerung unterlegen hat. Héchstens sollte jedoch der

gemeine Wert anzusetzen sein.

lll. Neuregelungen im Umwandlungssteuergesetz

1. Europaisierung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Umwandlungssteuerrecht europaisiert. Die an
der Umwandlung beteiligten Ubertragenen und Ubernehmenden Rechtstrdger missen
Gesellschaften oder Staatsangehorige aus der EU bzw. dem EWR sein. Bei Sachverhalten mit

Bezug zum Ausland auRerhalb der EU/des EWR bleiben Licken. Insoweit ware die
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Globalisierung des Umwandlungssteuergesetzes winschenswert gewesen, nach der alle
Umwandlungen mit Auslandsbezug nach den Regelungen des Umwandlungssteuergesetzes zu

behandeln gewesen waren.

2. Entstrickung und Verstrickung

Analog zu den Regelungen im EStG-E und KStG-E wird im Zusammenhang mit
Umwandlungsvorgangen die Entstrickung bzw. die Verstrickung geregelt. Die Einschrankung
des deutschen Besteuerungsrechts fiihrt zu einer fiktiven Entnahme bzw. zu einer VeraufRerung

des betroffenen Wirtschaftsguts zum gemeinen Wert.

Nach der Gesetzestechnik erfolgen die Umwandlungen nach dem Umwandlungssteuergesetz
sowohl beim Ubertragenen als auch beim ubernehmenden Rechtstrager zum gemeinen Wert.
Soweit der Nachweis erbracht werden kann, dass die Steuerverhaftung weiterhin gegeben ist,
dirfen Buchwerte angesetzt werden. In diesem Fall werden die stillen Reserven nicht

aufgedeckt.

Auch das Umwandlungssteuergesetz verfolgt das Konzept der Sofortversteuerung. Nicht zuletzt
aus europarechtlichen Grinden ist zu fordern, dass es zu der Stundungslosung analog

§ 6 AStG-E kommen muss. Insofern wird auf die Ausfiihrungen unter I. verwiesen.

3. Missbrauchsklausel

Durch § 26 UmwStG-E wird eine wirtschaftliche Vernunftsklausel eingefiihrt. Beruht der
Umwandlungsvorgang nicht auf vernlnftigen wirtschaftlichen Grinden (aus Sicht der
Finanzverwaltung?), werden die im Umwandlungssteuergesetz vorgesehenen steuerlichen

Vergunstigungen versagt oder riickgangig gemacht.

Die vorgenannten Regelungen fuhren zu massiven Erschwerungen in der Umwandlungspraxis.
Es ist zu befurchten, dass notwendige Umstrukturierungsmaflnahmen auf Grund dieser
Vorschriften ausbleiben. Damit wird der Sinn und Zweck des Umwandlungssteuergesetzes

konterkariert.
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4. Aufgabe der MaBgeblichkeit der Handelsbilanz

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf wird generell im Umwandlungssteuergesetz der
Malgeblichkeitsgrundsatz der Handelsbilanz aufgehoben. Dies ist zu begrifRen, da in der
Vergangenheit der Umfang des Maligeblichkeitsgrundsatzes umstritten war und somit zur

Rechtsunsicherheit beigetragen hat.

5. Zwischenwerte und Verlustvortrag

Der Regierungsentwurf sieht im Gegensatz zum Referentenentwurf wieder den Ansatz von
Zwischenwerten in der Ubertragungsbilanz (§§ 3, 11 UmwStG-E) vor. Dies ist nur folgerichtig
fur ein Gesetz, dass den Investitionsstandort durch ein modernes Umwandlungssteuerrecht

starken will.

Die damit den an der Umwandlung beteiligten Rechtstrdgern zur Verfigung gestellte
Stellschraube zur steuerlichen Optimierung der Umwandlung ist jedoch nicht ausreichend. Die
Streichung des § 12 Abs. 3 Satz 2 UmwStG, wonach ein verbleibender Verlustvortrag im Sinne
des § 10d EStG unter bestimmten Voraussetzungen auf die Ubernehmende Koérperschaft

Ubergegangen ist, lehnt der DStV ab.

Selbst wenn stille Reserven vorhanden sind und bis zum Zwischenwert / gemeinen Wert
aufgedeckt werden, konnen Teile des bei der Ubertragenden Gesellschaft bestehenden
Verlustvortrags bestehen bleiben. Es ist namlich noch die Mindestbesteuerung zu beachten,
welche die umfassende Verrechnung mit dem bestehenden Verlustvortrag verhindert. Bei
fehlenden stillen Reserven ist die Mdglichkeit des hoheren Wertansatzes theoretischer Natur

und damit wertlos.

Wenn die Mindestbesteuerung in Umwandlungsfallen dazu fihrt, dass Verluste beim
Ubertragenden Rechtstrager endgiltig untergehen, stellt dies einen Versto® gegen das
objektive Nettoprinzip dar. Die endgultige Verlustversagung begegnet schwerwiegenden
Bedenken im Hinblick auf die Verfassungsgemalheit, so dass die Mindestbesteuerung durch

eine gesetzliche Regelung im UmwStG von der Anwendung ausgenommen werden muss.



Eingabe S 13/06 des Deutschen Steuerberaterverbandes e. V.

zum Entwurf eines Gesetzes tUber steuerliche Begleitmalinahmen zur Einfihrung der
Europaischen Gesellschaft und zur Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften (SEStEG)
- Entwurf der Bundesregierung -

IV. Auszahlung des Korperschaftsteuerguthabens (§ 37 Abs. 4 bis 6 KStG-E)

Der DStV begrifit die Systemanderung bei der Mobilisierung des Kdrperschaftsteuerguthabens,
da die Verknlipfung mit einer Gewinnausschittung aufgegeben wird. Davon profitieren
insbesondere ertrags- und liquiditdtsschwache Unternehmen, bei denen mangels méglicher

Gewinnausschiittungen der Verlust des Korperschaftsteuerguthabens drohte.

Die ratierliche Auszahlung von 2008 bis 2017 in zehn gleichen Jahresbeitragen bedeutet
zunachst eine Verlangerung des Korperschaftsteuer-Moratoriums um ein Jahr. Dabei ware es

ohne Probleme mdoglich, die Kdrperschaftsteuerguthaben von 2007 bis 2016 auszuzahlen.

Sollte der Verwaltungsaufwand der Grund sein, ist nicht der Auszahlungszeitraum zu
verschieben, sondern das Verwaltungsverfahren muss vereinfacht werden. Der vorgesehene —
wohl jahrliche - Antrag und die Festsetzung sind nicht erforderlich. Wovor hat der Gesetzgeber
Angst? Dass er sich einer aufgedrangten Bereicherung beim Steuerpflichtigen schuldig machen

kdbnnte?

Wenn an dem Antragserfordernis festgehalten wird, muss es zuldssig sein, dass der
Steuerpflichtige nur einen Antrag fiir den gesamten Erstattungszeitraum stellt. Dies kann in die
EDV der Finanzamter eingepflegt werden, so dass die jahrliche Erstattung automatisch von

statten geht.
Daruber hinaus sollte Uber eine Kleinbetragsregelung nachgedacht werden. Es macht keinen

Sinn, ein geringes Korperschaftsteuerguthaben tber 10 Jahre in ,Minibetragen“ zu erstatten.

Die Verwaltungskosten dirften den Staat mehr als die eigentliche Erstattung kosten.

Mit freundlichen GriifRen

gez. StB/vBP Jurgen Pinne




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


