INSTITUT
DER
WIRTSCHAFTSPRUFER

IDW

Vorab per E-Mail

An den

Vorsitzenden des Finanzausschuss

des Deutschen Bundestages

Herrn

Diplombetriebswirt (FH) Bundesminister a.D.
Eduard Oswald, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Dusseldorf, 26. September 2006
367/514/515/408

Entwurf eines Gesetzes Uiber steuerliche Begleitmanahmen zur Einfiihrung
der Europdischen Gesellschaft und zur Anderung weiterer steuerrechtlicher
Vorschriften (SEStEG)

Sehr geehrter Herr Oswald,

wir erlauben uns, zu dem oben genannten Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. Wir
begrufen die Zielrichtung des Gesetzes, steuerliche Hemmnisse fiir betriebswirt-
schaftlich sinnvolle grenziiberschreitende Umstrukturierungen zu beseitigen und die
nationalen steuerlichen Vorschriften zur Umstrukturierung von Unternehmen an die
jungsten gesellschaftsrechtlichen und steuerlichen Entwicklungen und die Vorgaben
des europdischen Rates anzupassen. Aus unserer Sicht wird dieses Ziel aber durch
den Gesetzentwurf nur unzureichend erreicht. Das Bestreben des Gesetzgebers, das
deutsche Besteuerungsrecht zu wahren, fihrt teilweise zu massiven Verscharfungen
gegentlber der bisherigen Rechtslage. Zudem ware an Stelle einer Europaisierung
eine Globalisierung des Umwandlungssteuergesetzes wiinschenswert, da die wirt-
schaftlichen Verflechtungen tiber die Grenzen Europas hinausgehen. Problematisch
sind vor allem die folgenden Regelungen:

e Die vorgesehenen Entstrickungsregelungen, wonach der Ausschluss oder die
Beschrankung des Besteuerungsrechts der Bundesrepublik Deutschland hin-
sichtlich des Gewinns aus der VerduRerung eines Wirtschaftsguts oder der
Nutzung eines Wirtschaftsgutes einer Entnahme gleichgestellt werden soll,

Institut der Wirtschaftsprifer 1 Telefonzentrale 0211/45 61-0 Geschaftsfihrender Vorstand: Bankverbindung:

J
in Deutschiand e.V. ‘ Fax Geschaftsleitung 0211 /4 54 10 97 Prof. Dr. Klaus-Peter Naumann, ] Deutsche Bank AG
TersteegenstraBe 14 Fax Fachabteilung 0211/45 61-233 WP StB, Sprecher des Vorstands Diisseldorf
40474 Dusseldorf Fax Bibliothek 0211 /45 61-204 Dipl.-Kfm. Klaus-Peter Feld, WP 5tB CPA | BLZ 30070010
! Kto.-Nr. 7480213
|

Postfach 32 05 80 | Internet www.idw.de " Dr. Wolfgang Schaum, WP 5tB
40420 Dusseldorf | E-Mall info@idw.de



Seite 2/3
INSTITUT
DER
WIRTSCHAFTSPRUFER

TDW

fuhren zu einer erheblichen Verscharfung im Vergleich zum geltenden Recht.
An Stelle der vorgesehenen Sofortversteuerung, die ohnehin EU-rechtlichen
Bedenken begegnet, erscheint zumindest eine Stundungsregelung erforder-
lich, um die dadurch entstehenden Zins- und Liquiditatseffekte abzumildern.
Dariiber hinaus wirft das Tatbestandsmerkmal ,Beschréankung des Besteue-
rungsrechts® eine Reihe von Zweifelsfragen auf und bedarf einer gesetzlichen
Konkretisierung.

Im Zusammenhang mit der kérperschaftlichen Entstrickungsregelung kommt
der Frage der Zuordnung von Wirtschaftsgiitern, insbesondere des Firmen-
werts, zwischen Stammhaus und Betriebsstatte verstarkt Bedeutung zu. Nach
den Betriebsstatten-Verwaltungsgrundsatzen sind auf Grund der ,Zentralfunk-
tion des Stammhauses"” Beteiligungen und immaterielle Wirtschaftsgiiter dem
Stammbhaus zuzuordnen. Hinsichtlich des Geschéfts- oder Firmenwerts be-
steht die Vermutung, dass dieser ebenfalls dem Stammhaus zugeordnet wird.
Konsequenterweise wirde bei einer Verlegung des Sitzes und der Geschéfts-
leitung einer Gesellschaft in einen anderen Staat unter Beibehaltung einer Be-
triebsstatte in Deutschland eine Gewinnrealisierung ausgelést, selbst wenn
das Anlage- und Umlaufverm&gen hier verbleibt. Dies wiirde grenziiberschrei-
tende Umstrukturierungen erschweren. Um dies zu verhindern, ist eine klar-
stellende Ergénzung in den Betriebsstéatten-Verwaltungsgrundsétzen ange-
zeigt.

e Die vorgesehenen Regelungen zur Behandlung des Korperschaftsteuergut-
habens und des EK 02 bei Verschmelzung auf eine EU-Kapitalgesellschaft
oder bei Wegzug innerhalb der EU begegnen EU-rechtlichen Bedenken, da
fur EU-Gesellschaften strengere Anforderungen an die Geltendmachung des
Korperschaftsteuerguthabens bzw. einer Kodrperschaftsteuererhdhung als fir
inlandische Gesellschaften verlangt werden.

e Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anwendungsregelungen sind insoweit
unter verfassungsrechtlichen Aspekten bedenklich, als steuerverscharfende
Neuregelungen rickwirkend ab 1.1.2006 angewendet werden sollen.

e Es ist systematisch geboten, die steuerlichen Verglnstigungen, die an die
unbeschrankte Steuerpflicht oder an das Bestehen eines inlandischen Be-
triebs oder einer inlandischen Betriebsstatte anknlpfen, insbesondere die
Regeln des Umwandlungssteuergesetzes zur Buchwertverknipfung, auf An-
trag im Rahmen der Ermittlung des Hinzurechnungsbetrages jedenfalls inso-
weit zu bertcksichtigen, als Kapitalgesellschaften betroffen sind, die in der
EU oder dem EWR ansassig sind.
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e Der Anwendungsbereich des geplanten Umwandlungssteuergesetzes darf
nicht gegenliber dem geltenden Recht eingeschrankt werden. Die Einbrin-
gung von Drittstaatenbeteiligungen in unbeschrankt steuerpflichtige Kapital-
gesellschaften sowie die Einbringung eines Teilbetriebs durch eine Perso-
nengeselischaft missen weiterhin vom Umwandlungssteuergesetz erfasst
werden.

e Die vorgesehene Streichung der fir den Standort Deutschland wichtigen
Maglichkeit eines Ubergangs von Verlustvortriagen sollte tiberdacht werden.
Zumindest sollte in diesen Féllen auf die Anwendung der Mindestbesteuerung
nach § 10d Abs. 2 EStG auf den Aufstockungsgewinn verzichtet werden.

e Die aus Art. 11 der Fusionsrichtlinie Ubernommene Regelung, nach der die
steuerlichen Verglinstigungen des Umwandlungssteuergesetzes nicht gelten,
wenn keine verninftigen wirtschaftlichen Griinde fir die Umwandlung ange-
fahrt werden kdnnen, wirde in der Praxis zu erheblichen Unsicherheiten Giber
die Ertragssteuerneutralitat von derzeit vollig unproblematischen Umstruktu-
rierungsmaflnahmen (z.B. inlandischen Verschmelzungen) fihren. Es besteht
keinerlei Notwendigkeit, diese Regelung fir Inlandsfalle einzufiihren.

In der beigefligten Anlage haben wir unsere Anmerkungen im Einzelnen erldu-
tert. Wir waren dankbar, wenn unsere Anregungen bei den anstehenden Bera-
tungen berticksichtigt wiirden.

Mit frundlichen Grifden

Prof. Dr. Naumann Hamannt, RA

Fachleiter Steuern und Recht

Anlage



