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| . Grundséatze der Weiterbil dungsforderung und -finanzi erung
a.) Wei t er bi | dungsbedar f

1. We bewerten Sie den aktuellen sowie den mittel- bis langfristi-
gen Bedarf in Deutschland an Fort- und Witerbildung und | ebens-
begl ei t endem Ler nen?

In Deutschland kénnen wir eine tiefe Kluft zw schen heutigen Anforderungen an
di e Konpetenzen der Menschen und dem Bil dungsniveau feststellen. Verw esen
sei auf die Pisa-Ergebnisse und den Ruckgang in der Witerbildung, sowohl in
der beruflichen wie auch in der allgeneinen Witerbildung. Hochentw ckelte
Konpet enzen sind sowohl im Arbeitsl eben, wi e auch fir eine eigenverantwortli -
che Lebensgestaltung, Teilnahme an Kultur und Politik erforderlich. Die zu-
nehmende Konplexitat politischer Prozesse ist eine nicht zu unterschéatzenden
Hurde fir politisches Handeln. Ein Ausbau der gesellschaftspolitischen Bil-
dung ist unabdi ngbar, um denokratische Teil habe zu foérdern und die Birgerin-
nen und Blrger zu befdahigen die tiefgreifenden gesellschaftlichen Veréanderun-
gen nmit all ihren Folgen fir das individuelle Leben zu bewédltigen. Stichworte
dazu sind: wrtschaftlicher Strukturwandel, d obalisierungsprozesse, i mrer
schnellere Veralterung des Wssens, aullerordentliche Anforderungen hinsicht-
l[ich Mbilitat und Flexibilitat, da fruhere Sicherheiten wie ein fester A-
beitsplatz, verlé&ssliches soziales Unfeld und die traditionelle Fanmlie ero-
dieren. Briche in der Erwerbshiographie sind zum Nornalfall geworden, das
fihrt zu ei nem hohen Bedarf an Fort- und Weiterbil dung.
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2. We beurteilen Sie die Notwendigkeit und die Realisierbarkeit ei-

ner Weiterentw cklung des Weiterbil dungssektors in Richtung einer

4. Saul e des Bil dungssystens?
Lebensl anges Lernen nuss zu einer Sel bstverstandlichkeit werden. Das verl angt
den Ausbau der Witerbildung und verléassliche Strukturen, die bisher nicht
vor handen sind. Weiterbildung hat in 6ffentlicher Verantwortung stattzufin-
den. Der politische Wlle, Witerbildung als vierte Saul e des Bil dungssystens
auszubauen, wird in der Regi erungserklarung zum Ausdruck gebracht. Wenn Poli -
tik glaubwirdig bleiben will, gehért die Unsetzung zum politischen Programm
di eser Legislaturperiode. Es bedarf allerdings erheblicher Anstrengungen, um
den Rickstand an Weiterbildung aufzuholen und die riuckl aufige Entw cklung
wi eder unrzukehren. AuBBerdem hat die Foderalisnusreform die Voraussetzungen
fir eine bundesweites Rahnengesetz fur die Weiterbildung verschl echtert.

3. We bewerten Sie den Zusamenhang zwi schen Weiterbildung bzw. le-
bensl angem Lernen und | angerer Lebensarbeitszeit?

Ei ne | angere Lebensarbeitszeit, die wir nebenbei benerkt bei anhaltender Mas-
senarbei tsl osi gkeit als ausgesprochene Fehl steuerung bewerten, erfordert auch
eine | anger andauernde Anstrengung mt den Veranderungen im Arbeitsleben
Schritt zu halten. Jedoch erwdchst Weiterbil dungsbedarf nicht nur aus dem A -
bei t sl eben. Zu beobachten ist ein wachsendes Bedirfnis nach Weiterbildung in
der Phase nach der Erwerbstatigkeit. Witerbildung ist gerade im Alter ein
wi chtiger Bestandteil von Lebensqualitdt und Lebensbewdl ti gung.

4. We bewerten Sie den Zusammenhang zw schen Weiterbil dung und ver-
anderten Arbeitsbiographien (einschlie3lich Zeiten von Arbeitslo-
sigkeit)?

Ver anderte Erwerbsbi ographi en bei nhalten nmehrmalige Wechsel in der berufli-
chen Tatigkeit und damt fortlaufenden Weiterbil dungsbedarf. Auch die indivi-
duel l e Bewdl tigung von Arbeitslosigkeit erfordert personliche Fahigkeiten,
die nicht selbstverstandlich sind. Verw esen sei auf soziologische Untersu-
chungen, w e Menschen an Arbeitslosigkeit zerbrechen koénnen (Ein Klassiker
i st die Untersuchung von Marie Jahoda ,Die Arbeitslosen von Marienthal ). An-
zustreben ist, dass Zeiten der Erwerbslosigkeit generell fiar Weiterbildung
genut zt werden kdnnen und Ungel ernten di e Chance angeboten wird, sich nachzu-
qualifizieren. Fir eine Unverteilung von Arbeit bietet sich unter anderem die
konti nui erliche Verknipfung von Erwerbstéatigkeit und Phasen der Weiterbil dung
an.

b.) Wei t er bi | dungsbeteiligung

5. We stellt sich aus Ilhrer Sicht gegenwartig die Beteiligung in
Deut schl and an MaRBnahmen der Fort- und Weiterbildung dar? We be-
urteilen Sie diese Beteiligung iminternational en Vergleich?
Die Witerbildung geht in Deutschland seit 1997 zurlck, im Gegensatz zu allen
Postul aten zum | ebensl angen Lernen. Wahrend in der ersten Halfte der neunzi-
ger Jahre die Teil nahnequote an beruflicher Witerbildung anstieg, folgte ein
starker Rickgang im Osten (von 37 % auf 26 % in 2003) und ein ebenfalls deut-
i cher Rickgang im Westen (ebenfalls auf 26 % in 2003): im europdischen Ver-
gleich ist Deutschland damt auf den funft letzten Platz zurickgefallen (Eu-
rostat Arbeitskrafteerhebung 2003 zitiert nach: Konsortium 2006, S. 126).

6. We setzen sich die Teilnehner und Teil nehnerinnen an MaRBnahnen
der Fort- und Weiterbildung zusamen und wel che Gruppen sind da-
bei Ihres Erachtens unter- bzw (Uberreprasentiert? Welche G lnde
vermuten Sie hierfar?

Die Weiterbildungsquote steht in engem Zusammenhang nit der beruflichen und
al I genei nen Vor bi | dung:

39 % der Hochschul absol venti nnen und -absol venten, nur 18 % der Absolventin-
nen und Absol venten einer dualen Ausbildung oder einer Berufsfachschule und
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nur noch 7 % derjenigen, die keine Berufsausbil dung abgeschl ossen haben, nah-
men 2003 an beruflicher Witerbildung teil (Berichtssystem Weiterbil dung
2006). Die Giunde sind vielfaltig: Mangel an Zeit, besonders bei berufstati-
gen Frauen nit Familie, zu hohe Kosten im Verhdltnis zum Ei nkonmen. Auflerdem
spielt die individuelle Mtivation eine wichtige Rolle und dabei die Gew ss-
heit, von teruflicher und allgenmeiner Witerbildung zu profitieren und den
Anf or derungen gewachsen zu sein, d.h. ob jemand uber Lernkonpetenzen verfigt.

Di e Grundl agen fur |ebenslanges Lernen werden von Kindesbeinen an gelegt. Die
ekl atante Bil dungsbenachteiligung in der BRD, das von hoher Selektivitat ge-
pragte Bil dungssystem die fehlenden Ausbil dungsmiglichkeiten fir Jugendliche
wirken sich auf die Beteiligung an Witerbildung negativ aus. Witerhin hat

die Forderpraxis der Lander und der BA Ausw rkungen auf die Beteiligung.

Ni cht zuletzt nmacht sich das Fehlen einer flachendeckenden anspruchsvollen

Beratung fir Weiterbil dung bemerkbar.

7. Sind lhres Erachtens ZielgroRen fir die Weiterbil dungsbeteiligung
i n Deutschland sinnvoll? Wenn ja, welche sind dies und warunf

Fur eine gezielte Forderung der Weiterbildung sind konkrete Ziele und dam't
Uberprifbare Ziel gréBen unverzichtbar. Ein erstes Ziel fir die jetzige Regie-
rung sollte sein, dass die ruckl aufige Entw cklung w eder ungekehrt und der
quantitative Witerbil dungsstandard von 1997 w eder erreicht wird, also Erho-
hung der derzeitigen Teil nahne um fast ein Drittel in den nachsten drei Jah-
ren. Langfristiges Ziel sollte sein, dass |ebenslanges Lernen zu einem Be-
standteil der Nornmel biographie wird. Dann wirde die |ebensbegleitende Teil-
nahme an Weiterbil dungsmalBnahmen ebenso sel bstverstandlich gewahrleistet wer-
den missen wi e der Schul besuch im Kindes- und Jugendalter. Ganz besonders i st
auf die Unterstitzung und Ausweitung gesellschaftspolitischer Bildung zu ach-
ten. Denokratie braucht informerte und urteil sfahige Burger.

c.) Wei t erbi | dungszi el gruppen

8. Wel ches sind die aus I hrer Sicht wi chtigsten Zielgruppen fur
MaBnahmen der
Fort- und Weiterbildung? Erwarten Sie hier mttel- wie langfristig
Ver ander ungen?
Besondere Foérderung fur Weiterbil dung brauchen diejenigen, die bildungsmalig
benachteiligt sind, keinen Schul abschluss und keine Berufsaushildung haben.
Fur diese Zielgruppe ist eine zweite Chance erforderlich, schulische Ab-
schl isse und berufliche Ausbil dung nachzuhol en. Nach wi e vor mnmuss das Problem
der mangel nden Aphabetisierung gel 6st werden. Nach den Zahlen der UNESCO
gibt es in der BRD ca. 4 MIlionen Anal phabeten. Aktuelle Untersuchungen,
z.B. der Berufsbildungsbericht 2006, zeigen die gravierende Benachteiligung
der Birgerinnen und Burger mt Mgrationshintergrund. Hier sind besondere An-
strengungen erforderlich. Um den je nach Region in bestinmen Sparten ausge-
pragt en Fachkraftemangel zu beheben, enpfehlen wir, dass fir die entsprechen-
de Weiterbildung eine geneinsanme Beratung und Zusammenarbeit von regional en
Unt er nehnmen, Gewerkschaften, Bundesagentur fir Arbeit (BA) und den regional en
Bi | dungstragern gefordert wird. Gundsatzlich kommt der BA bei der Beseiti-
gung bzw. M ni m erung di eses Mangel s ei ne besondere Aufgabe zu.

9. We beurteilen Sie die Pass- und Treffgenauigkeit der Fort- und
Wei t er bi | dungsangebote hinsichtlich der Zielgruppenorientierung,
der Vereinbarkeit von Witerbildung, Beruf und Familie und we
kann si e verbessert werden?
Die Witerbildungsabstinenz der Gruppen der Bevol kerung, die Uber keine oder
ni edri ge Bil dungsabschl iisse verfligen, zeigt, dass hier eine gezielte und wr-
kungsvol | e Ansprache, Beratung und Forderung fehlt. Ein Mangel an realisier-
baren Weiterbil dungsnmiglichkeiten existiert auch fir berufstatige Frauen und
Ber uf srickkehreri nnen, deren Abschluss Uberholt ist. Um Famlie und Beruf zu
verei nbaren, sind sie darauf angew esen, wdihrend ihrer Arbeitszeit WMglich-
keiten der Weiterbildung wahrnehmen zu koénnen. Eine Barriere sind auch die
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Wei terbil dungskosten, die bei geringem Verdi enst von vornherein dazu fihren,
dass viele sich Weiterbildung nicht |eisten kénnen

10. Wel chen Beitrag kénnen die Universitaten als Orte der beruf-
lichen Fort- und Witerbildung leisten, um die Zielgruppengenau-
igkeit weiter zu erhdhen (unter anderem Nachqualifizierung von
arbeitsl osen oder nicht ausreichend qualifizierten Akadem kern
angesi chts des Fachkraftemangel s usw.)?

Es gibt gute Beispiele, dass Hochschulen einen Beitrag zur beruflichen Wei-
terbildung leisten koénnen. Z.B. die ehemalige Hochschule fir Wrtschaft und
Politik in Hanburg, jetzt eingegliedert in die Universitat Hanburg, hat vor
vi el en Jahren begonnen, berufliche Weiterbildungskurse nicht nur fir Akadem -
ker anzubieten. Universitaten kdénnen so zu einem w chtigen Faktor der o6kono-
nm schen und arbeitsnmarktpolitischen Weiterentw cklung ei ner Regi on werden.

d.) Wei ter bi | dungserrei chbarkeit

11. We beurteilen Sie die Beratung, Information und Transparenz
in der Fort und Weiterbildung?
Nur etwa die Halfte der Bevol kerung gl aubt (2003), einen guten Uberblick uber
Fort- und Weiterbil dungsangebote zu haben und mehr als jeder Dritte winscht
mehr | nformati onen und Beratung Uber seine Witerbil dungsnmiglichkeiten. Hier
i st ein Rickgang gegeniuber den vergangenen Jahren von ca. 7-8 % zu verzeich-
nen (siehe BMBF: BSW I X, 2006). Nur etwa 11 % der Bevdl kerung besuchte 2003
ei ne Weiterbildungsberatung (Rickgang von 4 % gegeniuber 1994). deichzeitig
stieg der Nutzungsanteil von Weiterbil dungsdatenbanken zwi schen 1994 und 2003
von 3 % auf 6 % an (ebd.). Folgende Probleme erschweren eine gute Beratung
und damt Zugang zur Weiterbildung
- Fehl en von fl a&chendeckenden, tragertbergreifenden Beratungsangeboten
Abbau von staatlich finanzierten Bil dungsberatungsstellen

Wegfall bzw. Qutsourcing von Weiterbil dungsberatung bei der Bundesagentur
far Arbeit und ARGE n

qualitative Defizite bei der beruflichen Weiterbil dungsberatung

kaum Ber at ungsangebote fir allgeneine und politische Witerbil dung

mangel nde Absti nmung und Vernet zung zwi schen ei nzelnen, institutionell und
ordnungspol i tisch unterschiedlich zugeordnet en Beratungsdi ensten

Ber at ungsangebot e setzen oftmals nur noch auf kommerziell orientierte Kar-
ri ereberatung

Bi | dungsberatung und | nformati onen Uber Weiterbil dungsmaBnahnmen sind abhéan-
gi g von vorhandenen Wi terbil dungsangebot en

12. We beurteilen Sie grundsatzlich die Witerbil dungsangebote
hinsichtlich des Erfolgs der MalRnahmen, insbesondere ihrer Fahig-
keit, wirtschaftliche sowi e bildungs- und sozial politische Erfor-
derni sse effektiv und effizient zu errei chen?

Wei t erbi | dungsangebote nach SG I1l und Il sind oftmals zu kurz, zu wenig
zi el gruppenorientiert und dienen den Beschaftigten oftmals nicht zum Erhalt
bzw. zur Weiterentw cklung ihrer erworbenen Qualifikationen. Mt der Einfilh-
rung neuer Instrunente (SGB II1l) wie z.B. des Witerbildungsgutscheins und
der Vorgabe von Vernittlungsquoten durch die Witerbildungstrager nach einer
beendeten Weiterbildung, wurden die Chancen fir Langzeitarbeitslose (hier be-
sonders fur Frauen) auf qualitativ gute WeiterbildungsmalBnahmen verringert.
Weiterhin wirkt sich negativ aus, dass seit den Novellierungen des AFG bzw
des SGB 111 Aufstiegsfortbildung sowi e praventive WeiterbildungsmafBnahnmen
seit 1997 nicht nehr gefdrdert werden.
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13. Mt wel chen Met hoden und Anséatzen koénnen ei ne bel astbare Er-
fol gskontroll e der MaRBnahnen erreicht und verbessert werden?

Al's Erfolgskriterium darf nicht allein der o6kononm sche Erfolg, die betriebs-
wirtschaftliche Effizienz nalRgeblich sein. Leider wird Weiterbildung zuneh-
mend nur noch unter dem Gesichtspunkt von wirtschaftlichen und arbeitsmarkt-
politischen Funktionszusammenhangen betrachtet. Die Finanzierung von Mflnah-
men beschrankt sich fast nur noch auf den Bereich der beruflichen Weiterbil -
dung. Allgeneine, kulturelle und politische Witerbildung verschw nden zuse-
hends aus dem Blickfeld. WeiterbildungsmaBnahnmen haben aber oftmals |angfris-
tige Ausw rkungen auf die Zielpersonen, da die Bereitschaft fiur weitere Qa-
lifizierung steigt und sonmit die Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessert wer-
den (Bildungsakkumul ation - Bildung fihrt zu weiterer Bildung). Dieses wrd
auch durch die jeweiligen Ergebnisse des Berichtsystens Witerbildung des
BMBF best ati gt .
Ein Erfolg von MaBnahnen ist von vielen Kriterien abhangig:

Qualitat der MaRBnahnen

Zi el gruppenori enti erung nach Bedarf und vorhandenen Konpetenzen

Kontroll e und Zwi scheneval uati on durch den Fi nanzgeber wahrend der | aufen-
den MaRnahnen

Si cherstellung von gut qualifiziertemund nach Profession bezahltem Perso-
nal

Lei stungs- und qualitatsgerechte Finanzi erung von MaBnahnmen durch die BA
(si ehe nonentane Negativw rkungen auf die Bil dungstrager durch die neue

Ei nkaufs- und Geschaftspolitik der Bundesagentur fir Arbeit auf der G und-
| age wettbewerblicher Vergaberegeln des GAB und der VOL/A)

14. Inwieweit wird eine kontinuierliche Qualitéatssicherung der
Wei t er bi | dungsangebote gewdhrleistet gerade im Hinblick auf die
Erreichbarkeit der identifizierten Zielgruppen und auf wrt-
schaftliche sowi e bildungs- und sozialpolitische Erfordernisse?
Wel chen Verbesserungsbedarf gibt es aus |lhrer Sicht bezuglich der
Qual i t at ssi cherung?
Zur Qualitéatssicherung von Weiterbil dungsangeboten tragen naf3geblich die Pro-
fessionalitat der Lehrkrafte sowie die zugrunde |iegenden Rahnmenbedi ngungen
bei . Anforderungen nach Qualitatssicherungsmanagenentsystenmen, wie z.B. EFQM
oder LQW stellen nur Mndestanforderungen dar. Wchtiger sind eher die A-
bei t sbedi ngungen sowi e die Finanzierung der Lehrkrafte in der Weiterbil dung,
um qualitativ gute Arbeit zu gewahrl ei sten.

15. Wel chen Beitrag konnte ein aktives, das |ebenslange Lernen
unterstitzende Bildungsnmarketing leisten und wie misste es |hres
Eracht ens ausgestattet werden?
Es nmuss ein unfassendes Beratungsangebot geschaffen werden, welches alle Bil-
dungsphasen begleitet und unterstitzt. Dazu bedarf es verbindlicher Vereinba-
rungen uber den Ausbau von Beratungsstellen und Qualitéatsstandards fur Aus-
bi | dung, Zugang und Met hoden, sowi e entsprechende gesetzliche Verankerung so-
wi e Rahnenst andards.

16. We ist inshesondere die G uppe derjenigen durch Witerbil-
dung zu erreichen, die ohne Schul abschluss bzw. Berufsausbil dung
sind (2. Chance)? Wl che Erfahrungen anderer europdischer Lander
nmt gezielten Progranmen zur 2. Chance sind hier zu bericksichti-
gen?

Besonders fiur die Zelgruppen der Menschen ohne Schul abschl uss und ohne be-
rufliche Ausbildung missen zusatzlich Weiterbil dungsangebote fl &achendeckend
zur Verfigung gestellt werden (z.B. Nachholen von Schul abschl Gssen an Vol ks-
hochschulen). Im Vergleich zu Deutschland ist in Schweden das Nachhol en von
Schul abschl iissen sowi e die berufliche und die allgeneine Witerbildung i m Rah-
men der kommunal en Erwachsenenbil dung im Sinne des Lebenslangen Lernens mt-
ei nander verzahnt. Kommunen sind verpflichtet, jedem Lernenden die Mglich-
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keit einzuraunen, einen Pflichtschul abschluss oder einen Gymasial abschl uss
nachhol en zu koénnen. Des weiteren halten sie Witerbil dungsangebote bereit,
die berufsbegleitend stattfinden und die der Vertiefung berufsspezifischer
Kennt ni sse sowie den Erwerb einer weiteren Berufsausbildung dienen (vgl. K-
pertenkomi ssi on , Fi nanzi erung Lebensl anges Lernen“, S. 195).

I1. Spezielle Konzepte der Weiterbil dungsfinanzi erung
a.) Wei t erbi | dungsfinanzi erung all germein

17. In welchem Verhéaltnis sehen Sie, auch perspektivisch, die
Verantwortung in der Weiterbil dungsfinanzierung von Privatperso-
nen, der offentlichen Hand und der Wrtschaft?

Auf Grund der Heterogenitat des Weiterbildungsbereiches (allgenmeine Witer-
bi I dung, berufliche Weiterbildung, die teils betrieblich, teils aullerbetrieb-
lich und durch die BA gesteuert erfolgt) kann es die eine Witerbildungsfi-
nanzi erung nicht geben. Vielnehr bedarf es gendll den Ergebnissen der Tinmer-
mann- Komr ssion eines Sets von Instrunenten. Fur betriebliche Witerbildung
sowi e ihrer Finanzierung sind grundsatzlich die Unternehmen zustéandig. Sie
sollten auch die notwendi gen Voraussetzungen schaffen, damit allen Beschéaf-
tigten die Mglichkeiten gegeben werden, sich an betrieblichen Witerbil-
dungsmafinahmen zu beteiligen. Um alle Arbeitgeber an der Finanzierung der
Weiterbildung zu beteiligen, haben sich Branchenfonds in europdischen Nach-
barl &andern bewdhrt. Die Weiterbildung Arbeitsloser oder fir von Arbeitslosig-
keit bedrohte Menschen (als praventive MBnahnme) wird von der BA gesteuert
und finanziert, allgemeine Weiterbildung fallt mE. in den Zustandi gkeitsbe-
reich der Lander und wird zum Teil staatlich, zum Teil durch Gebuhren finan-
ziert. Der steigende Anteil privater Finanzierung, z.B. steigen die Gebuhren
der Vol kshochschul en wegen der Streichungen von Zuschissen fir die Witerbil-
dung in den Landeshaushalten, reduziert die Teilnahne an Weiterbildung, weil
sich dann die MIlionen an der Arnutsgrenze |ebenden Menschen Weiterbil dung
nicht |eisten kénnen. Wr fordern ein Finanzierungssystem fur die Weiter-
bi | dung, das insbesondere der Benachteiligung von bildungsfernen und so-
zial schwacheren Gruppen entgegenwi rkt und sie tendenziell ausgleicht.
Zur Sicherung von Kontinuitat und Qualitat der Weiterbildungsangebote i st
eine die personelle und sachliche Grundausstattung abdeckende institutio-
nell e (Angebots-) Forderung abzusichern, die auch zu mehr Professionali-
tat und Verbesserung der Beschaftigungsbedi ngungen fuihrt. Eine Uberwie-
gend nachfrageorientierte Finanzierung (z.B. Bildungsgutscheine) wird
abgel ehnt. Teil nahmegebihren, deren Hohe sozial gestaffelt und gesetzlich
begrenzt sein missen, als flexibles und nachfrageorientiertes Finanzie-
rungssystem ergénzen die Angebotsfinanzierung. Fur das Nachholen von
schulischen und beruflichen Abschl issen (,Zweite Chance“) wird auf Gebih-
ren verzichtet. Die berufliche Weiterbildung von Beschaftigten ist in der
Regel von den Unternehmen zu zahlen. Aus unserer Sicht nuss der Trend,
die Kosten fir die Weiterbildung inmer mehr als Privatangel egenheit zu
verstehen, gestoppt bzw. zu Lasten der Gesantgesell schaft gedreht werden.

18. We beurteilen Sie vor diesem Hintergrund die gegenwartige
Struktur der staatlichen Fo6rderung von Fort- und Weiterbildung
(SGB, AFBG EstG BafdG usw.) sow e insgesant das Verhdltnis von

Zuschissen und Darl ehen?
Die gegenwartige Struktur der staatlichen Forderung von Fort- und Weiterbil-
dung steht einer Ausweitung der Weiterbildung entgegen. Sie ist extrem un-
Ubersichtlich und nicht geeignet, Bildungsbarrieren zu uberw nden. Festzu-
stellen ist, dass monmentan kein konsistentes System einer Weiterbildungsfi-
nanzi erung existiert. Folgt man den Vorschl d&gen der Expertenkomm ssion ,Fi-
nanzi erung Lebensl angen Lernens”, so sollten MBnahnekosten und Lebensunter-
halt beim Nachholen schulischer und beruflicher Abschlisse von Erwachsenen
mt niedrigem Einkomen und geringem eigenem Vernmbgen durch Zuschisse und
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Darl ehen und das bereits bestehende BFBG in einem Erwachsenbil dungsf orde-
rungsgesetz zusammengefasst und zu ei ner konsistenten und all genein verstéand-
i chen Erwachsenenf 6rderung ausgebaut werden. Der Bund nuss hierbei die Kom
pet enz beanspruchen, di e Rahnenbedi ngungen fir Lebensl anges Lernen gesetzlich
zu regeln. Dies sollte zusamen nmit der individuellen Bildungsfdrderung in
ei nem Cesetz geregelt werden.

19. Wel che materiellen Unterstitzungs- und FoOrderkonzepte waren
| hrer Meinung nach sinnvoll, umlnitiativen und Programen zur 2.
Chance (Nachhol en des Schul abschl usses, Nachhol en der beruflichen
Qual ifizierung) zum Erfolg zu verhel fen?
Initiativen und Programe zum Nachholen von schulischen und Berufsschul ab-
schl issen nach SGB IIl im Sinne einer zweiten Chance greifen dann, wenn sie
kostenfrei sind und den Beteiligten ein BafdG als Zuschuss fir den Lebensun-
terhalt gewdhrt wird. Besonders enpfehlenswert sind MaBnahnen, die Beschafti-
gung mt dem Nachholen von Schul abschl tssen und berufliche Qualifizierung
ver bi nden.

b.) Er wachsenenbi | dungsf 6r derungsgeset z

20. We bewerten Sie allgenein den noglichen Beitrag eines B-
wachsenenbi | dungsf 6rderungsgeset zes zur Erreichung und Finanzie-
rung der Ziele der Fort- und Witerbildung bzw. des | ebensl angen
Lernens?

Ei n Konzept |ebenslangen Lernens, indem jede und jeder eine zweite Chance be-
kommt und Weiterbildung auch unabhangig von unmittel bar beruflichen Bedarf
ermbglicht wird, nuss Uber eine Ausbildungsfoérderung der |ernenden Erwachse-
nen unterstitzt werden. GCesetzliche Gundlage dazu sollte etsprechend der
Enmpf ehl ung der Kommi ssion , Finanzi erung Lebensl anges Lernen“ ein unfassendes
Bi | dungsf 6rderungsgesetz und als erster Schritt ein Erwachsenenbil dungsf drde-
rungsgesetz sein. Gundsatzlich werden Voraussetzung fur verl assliche nach-
haltige Strukturen in der Witerbildung und fir entsprechende Berucksichti-
gung bei der Verteilung offentlicher Gelder gebraucht. d eiche Bildungschan-
cen unabhéangig vom Wohnort erfordern bundesweit ein kontinuierliches flachen-
deckendes Weiterbil dungsangebot, das aus Steuergeldern verbindlich finanziert
wird und nicht nur nachfrage-, sondern auch angebotsorientiert gestaltet wer-
den nuss. (Hier sei auf die geneinsane Witerbildungsinitiative von GCGEW
ver.di und | GM verw esen, durch die 2002 Vorschl dge fir Bundesregel ungen ver-
offentlicht und an die damalige Bundesregi erung herangetragen wurden. Diese
werden zur Zeit Uberarbeitet.)

21. We bewerten Sie hierbei insbesondere den mbglichen Beitrag
ei ner Ausweitung gesetzlicher Weiterbildungsanspriche sowie die
Schaf fung weiterer erfol gsnotwendi ger Rahnenbedi ngungen?
Ei ne allgeneine gesetzliche Regelung der Weiterbildungsanspriche ist eine
Grundl age sowohl fir die Teilnehnmer wie auch fir die Anbieter von Witerbil-
dung. Vermutlich wirde dadurch die Akzeptanz von Freistellungen fir Witer-
bi | dungsmalBnahnen auch bei den Arbeitgebern gesteigert. So war bisher die auf
Grund von | &anderspezifischen Bildungsurlaubsgesetzen nbgliche Teilnahme an
Wei terbil dung auf sehr wenige beschrankt (unter 2 % der Beschaftigten). Das
verwei st auch auf eine \erbesserung der Rahmenbedi ngungen: Freistellung mt
dem Arbei tgeber verbindlich regeln und damt Konflikte begrenzen, attraktives
Angebot, geringe oder keine Kostenbelastung. Zukinftig missen gesetzliche
Grundl agen fir das tarifliche Instrument betrieblicher Lernzeitkonten ge-
schaf fen werden, bei dem es um die Verknipfung von betrieblicher Arbeits- und
Wei terbildungszeit geht. ,Durch die Einrichtung von Lernzeitkonten sollen
Zeitkontingente fir die Witerbildung geschaffen, reserviert oder garantiert
werden, die sich bedarfsgerecht wihrend des gesanmten Erwerbslebens nutzen
| assen.* (Expertenkommi ssion ,Finanzierung Lebensl anges Lernen®, S. 54)
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c.) Bi | dungssparen, Bildungspran en, Bildungskredite

22. We bewerten Sie allgenein den noglichen Beitrag neuer In-
strumente wi e des Bildungssparens, der Bildungspran e oder von
Bi | dungskrediten zur Erreichung und Finanzierung der Ziele der
Fort- und Weiterbil dung bzw. des | ebenslangen Lernens? Wl che Be-
vOl kerungsgruppen werden besonders durch die drei oben genannten
I nstrunente angesprochen?

23. We bewerten Sie die unterschiedlichen in der Diskussion be-
findlichen Modelle eines ,Bildungssparens® hinsichtlich ihrer
Vor- und Nachteile sowie finanzieller Folgen fur die Beschaftig-
ten, die Wrtschaft und die o6ffentliche Hand?

24. Mt wel chen Effekten und Konsequenzen ist bei der Einflihrung
ei nes Bil dungssparens fir die Witerbil dung zu rechnen?
25. Wel che MaRnahnmen halten Sie fur notwendig und sinnvoll, um

ei ne hinreichende Akzeptanz des Bildungssparens in Abwagung mt
anderen Vorsorgemalinahnmen wie z.B. Bausparen und Altersvorsorge
zu gewadhrl! ei sten?
26. We beurteilen Sie hierbei die Mglichkeit, Bildungssparen
Zu ei nem abgesti mten Finanzi erungssystem fur die Fort- und Wi -
terbildung und das Lebenslange Lernen auszugestalten und fortzu-
ent wi ckel n?
Bi | dungssparen stellt nur eines der Instrunente, zudemein in seiner Wrkung
sehr begrenztes, fur die nmiglichen Veranderungen i m Witerbil dungsbereich
dar, bezogen auf persodnliche berufliche Witerbil dung. Dieses |nstrunent
steht synptomatisch fur die Verlagerung auf die individuelle Eigenverantwor-
tung. Bildungskonten kdénnen daher nicht die bestehenden Forderinstrunmente
AFBG oder die Weiterbildung von Arbeitsl osen ersetzen und auf kei nen Fal
sind sie geeignet, die Finanzierung der betrieblichen Witerbildung neu zu
regel n. Nach Aussagen der Expertenkonm ssion ,Finanzi erung Lebensl anges Ler-
nen“ ist Bildungssparen nur im Gesantpaket mit den anderen Vorschl d&gen sinn-
voll und sollte somt nicht isoliert betrachtet werden
So einfach, wi e sich das Bildungssparen theoretisch anhort, so konpli ziert
wird es, wenn es um di e konkrete Ausgestal tung geht und fuhrt zu kaum | 6sba-
ren Probl emen. Beispiel sweise ergeben sich Schwi erigkeiten bei der Frage, we
mt Guthaben auf individuell en Bildungskonten bei deren Aufl dsung verfahren
werden soll. Koénnen di e Gut haben bei spi el swei se bei Renteneintritt auf andere
Ver mbgensfornmen ldbertragen werden, so ist nicht auszuschlieRen, dass Bil-
dungskonten al s Rentensparnodel |l e benutzt werden. Die Alternative, dass Kon-
t engut haben bei Aufl 6sung verfallen oder an den Staat abgef Uhrt werden mis-
sen, konnte den Anreiz zur Einrichtung eines sol chen Kontos erheblich schma-
| ern. Ebenso schwierig gestaltet sich die Festlegung des Zeitraunms , ab dem
far Bil dungszwecke auf individuellen Bildungskonten Vernbgen angespart werden
kann. |st deren Einrichtung erst nach Abschluss eines ersten berufsqualifi-
zi erenden Abschl usses nbglich, so sind in vielen Fallen erst zu ei nem spate-
ren Zeitpunkt ausrei chend Ressourcen auf den Konten vorhanden, um an ei ner
Qual i fizierungsmalBnahnme teil zunehnmen. Di e Einfihrung von Bil dungskonten nuss
daher skeptisch gesehen werden
Auch fol gende Bedenken sprechen gegen di e Ei nfihrung von Bil dungssparen: Be
i ndi vi duel | en Bil dungskonten greift der generelle Ei nwand gegen ei ne nachfra-
georientierte Finanzierung von Bildung. Di e Nachfragesteuerung fuhrt erstens
zu einer Risikoverlagerung von der o6ffentlichen Hand zu den Tragern von Wi -
terbil dungseinrichtungen. Die Effekte sind: Die Existenz einer Einrichtung
kann durch zum Teil zufallige Nachfrageschwankungen gefahrdet werden. Ei ne
| angfristig verlassliche Planung ist kaum noch nbglich. Daher werden die Tra-
ger bestrebt sein, den Fixkostenanteil zu senken. Statt fest angestelltes
Per sonal werden nehr und nmehr Honorar-Lehrkrafte beschaftigt. Es kann zu ei-
ner noch starkeren Ausweitung prekéarer Beschaftigungsverhaltnisse imWiter-
bi | dungsberei ch kommen, mit vermutlichen negativen Ausw rkungen auf die Qua-
litat. Zweitens kann der Effekt einer subjektfinanzierte Steuerung sein, dass
die ,fal schen* Qualifikationen erworben werden. Der Mechani snmus ist fol gen-
der: Voraussetzung fur funktioni erende Quasi markte, die durch eine Nachfrage-
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st euerung induziert werden, ist, dass die Individuen rational, risikoneutra
und vollstandig informert sind. Dies kann jedoch nicht vorausgesetzt werden
So kann di e Abnei gung gegen Ubernaf3i ge Ri si ken dazu fihren, dass die Witer-
bi | dungstei | nehner Uberw egend das kurzfristig verwertbare W ssen abfragen
und weni ger die allgeneinen Qualifikationen, deren Verwertungschancen nur
schl echt abzuschétzen sind

Fazit: Jede Finanzierungsformfir |ebenslanges Lernen, die imWsentlichen
al s Subj ektfinanzi erung ausgestattet ist, fuhrt dazu, dass Marktunvol | komren-
hei ten durchschl agen. Weiterhin ist davon auszugehen, dass Bil dungssparkonten
von ei nkormensschwachen Haushal t en kaum genut zt werden, da diese haufig -
wenn ni cht zwangsl aufig - eine Praferenz fir unmttel bare Konsumausgaben ha-
ben. Di e Fol ge ware, dass durch ein 6ffentlich gefdrdertes Bildungssparen ge-
rade die Gruppen nicht erreicht werden, die an Lebensl angem Lernen nur in ge-
ringem Unfang partizipieren. Statt dessen wirden di e Bevdl kerungsgruppen pro-
fitieren, die bereits zumjetzigen Zeitpunk notiviert und in der Lage sind,
in Bildung zu investieren. Es kame demmach vor allem zu M tnahneeffekten

Ei ne Bil dungspréame, wie jetzt vorgeschlagen, sind mt vielen Probl enen be-
haftet. Je nach Bereich sind berufliche Witerbildungen unterschiedlich kost-
spielig. Wenn sie durch einheitliche Pram en geférdert werden, missen die

ei nzel nen Teil nehmer unterschiedlich aus ei gener Tasche dazu bezahl en. Das
fihrt zu sozial en Ungerechti gkeiten.

Bi | dungskredite, wie z.B. fir die Misterausbildung , kénnen hilfreich sein,
Wei t erbi | dungsmaBnahnmen zu erniglichen, |aufen jedoch darauf hinaus, dass
Weiterbil dung individuell bezahlt wird und schliefRen sonit einkormensschwache
Gruppen der Bevdl kerung aus.

d.) St euerliche Absetzbarkeit von Weiterbil dung

27. We bewerten Sie allgenein die nmigliche Rolle weiterer steu-
erlicher MaBnahmen zur BEreichung und Finanzierung der Ziele der
Fort- und Weiterbildung bzw. des | ebensl angen Lernens?

28. Wel che spezifischen Vor- und Nachteile hatten steuerliche
MalBnahnmen im Vergleich zu den anderen angesprochenen Finanzie-
rungsi nstrunent en?

St euerli che MaBnahnen zu Erreichung und Finanzi erung der Ziele von Fort- und
Wei terbi |l dung haben den Nachteil, dass nur Bevdl kerungsschichten mt hohem
und mittleren Ei nkommen an Weiterbildung parti zi pi eren kénnen. Sozi al e Rand-
gruppen, wie z.B. Langzeitarbeitslose, &altere Arbeitnehnerlnnen, Anal phabe-
ten, Menschen mit ungenigenden Bil dungsvoraussetzungen und M grantlnnen bl ei-
ben Uberw egend von di esen zu schaffenden Finanzi erungsnigli chkeiten ausge-
schl ossen. Daraus schlussfolgernd i st aus unserer Sicht festzustellen, dass
es sich bei der steuerlichen Absetzbarkeit von Weiterbil dungsmafBnahnen nur um
ein Instrument ndglicher Refornmen i mWeiterbildungsberei ch handel n kann. So-
fern sie nur Menschen mt hohem Ei nkommen zugute kommt, stehen wir diesen
MaBBnahmen sehr kritisch gegeniber, da sie gegen Chancengl ei chheit gerichtet
sind. In Zeiten einer Steigerung bei Niedriglohnjobs und prekaren Arbeitsver-
hal t ni ssen wi rd dadurch eine groRe Zahl an potentiellen Weiterbil dungsbedirf-
ti gen ausgegrenzt.

e.) Tarifvertragliche und betriebliche Vereinbarungen und Unterstit-
zung durch geset zgeberi sche Malinahnen

29. We bewerten Sie allgenein den nibglichen Beitrag tarifver-
traglicher oder betrieblicher Vereinbarungen zur Erreichung und
Fi nanzi erung der Ziele der Fort- und Witerbildung bzw. des le-
bensl angen Lernens? Wl che begl eitenden gesetzgeberi schen MRnah-
men sind dazu sinnvol |l oder gar notwendig?

30. W e bewerten Sie hierbei insbesondere bestehende oder vorge-
schl agene tarifvertragliche Regelungen und LOsungskonzepte mt
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Bezug zur Fort- und Weiterbildung (Langzeitkonten, Weiterbil-

dungsfonds, Lernzeitkonten usw.)?

31. W e konnen und sollen Langzeitkonten abgesichert werden, um
einen Verfall von Weiterbildungsansprichen zu verhindern (bei In-
sol venz, Kindi gung, Arbeitgeberwechsel usw.)?

32. Wel che weiteren, hier nicht explizit aufgefuhrten |Instrunen-
te oder MaRnahmen halten Sie fur sinnvoll, umdie Ziele der Fort-
und Weiterbildung besser erreichen zu kodnnen und/oder die ent-
sprechend notwendi ge Finanzierung zu gewdhrleisten (z.B. Job Ro-
tation)?

Di ese Instrunente sind héchst notwendig. In der betrieblichen und gewerk-
schaftlichen Interessenvertretung hat Weiterbildung zunehnmend an Prioritat
gewonnen und hat zu vielfaltigen Vereinbarungen in Unternehnen und verschi e-
denen Tarifberei chen gefihrt. Eine gesetzgeberi sche Absicherung von Witer-
bi | dungsansprichen (Lernzeitkonten, etc) ist geboten. Dafur setzt sich auch
di e genei nsane Weiterbil dungsinitiative von GEW ver.di und I1GM ein. |Im Rah-
men ei nes Erwachsenenbi | dungsf 6ér derungsgesetzes fur die berufliche Weiterbil -
dung ware auch di e Absicherung von tarifvertraglich vereinbarten , bzw aus
Bet ri ebsverei nbarungen hervorgehenden Ansprichen zu bertcksichti gen.
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