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Gemeinsame Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Sicherung

der Unternehmensnachfolge

BT-Drucksachen 15/5555, 15/5603, 15/5448 und 15/5604

Sehr geehrte Frau Scheel,

wir unterstitzen die Absicht des Gesetzgebers, die Unternehmenskontinuitat in der Genera-

tionenfolge zu sichern.

Das Bundesverfassungsgericht hat bereits im Jahr 1995 festgestelit, dass die besondere
Gemeinwohlgebundenheit und Gemeinwohlverpflichtung des betrieblich gebundenen Ver-
maégens seine Sonderbehandlung im Rahmen der Erbschaft- und Schenkungsteuer rechtfer-



tigt. Die Schonung der Unternehmen in der Generationenfolge sichert Betriebsvermogen
und Arbeitplatze in Deutschland und tragt letztlich zu héheren Sozialversicherungsbeitragen
und einem nachhaltigeren Ertragsteueraufkommen bei.

Bis zum Jahr 2010 werden nach einer Untersuchung des Instituts fiir Mittelstandsforschung
pro Jahr rund 71.000 Gberwiegend mittelstandische Unternehmen iibertragen. Dies betrifft
jahrlich rund 680.000 Arbeitsplatze. Mit Blick auf die ohnehin schlechte wirtschaftliche Lage
muss der Erhalt dieser Unternehmen und der hiermit verbundenen Arbeitsplatze durch die
Férderung eines mdglichst reibungslosen Nachfolgeprozesses héchste Prioritat haben. Fir
die rechtlichen wie steuerlichen Rahmenbedingungen bedeutet dies, dass sie so ausgestal-
tet werden miissen, dass sie die anstehenden Betriebslibergange unterstitzen. Dies gilt
gerade fiir erbschaft- und schenkungsteuerliche Regelungen, die insbesondere fiir die mit-
telstandisch gepragten Familienunternehmen héufig ein Kontinuitatshindemis sind.

Wir begriiRen daher die Initiative der Bundesregierung als Signal fir die deutsche Wirt-
schaft, der damit in der Generationenfolge die nétige Liquiditat belassen bleibt, um beste-
hende Unternehmen auch zukiinftig fortzufiihren. Die Substanz des erworbenen Unterneh-
mens bei einer Fortfiihrung iber 10 Jahre von der Erbschaftsteuer zu befreien und damit
Investitionspotential zu schaffen, sichert vorhandene Arbeitspléatze und verbessert die Chan-
cen, dass in diesem Umfeld neue entstehen.

Die einheitliche Bewertung von Betriebsvermégen mit den Steuerbilanzwerten bedeutet
dabei zugleich einen ersten Schritt hin zu einer rechtsformunabhéngigen Besteuerung, den
wir sehr begriiien. Auch die Einbeziehung ausléndischen Betriebsvermdgens in diese Re-
gelung bedeutet eine Verbesserung der Chancengleichheit deutscher Unternehmen im in-
ternationalen Wettbewerb.

Unser Anliegen ist es, Unternehmenskontinuitat und Arbeitsplétze zu sichern und dies mit
einem moglichst einfachen Gesetzestext zu verbinden. Deshalb mdchten wir nachdriicklich
darauf hinweisen, dass insbesondere folgende Punkte nochmals intensiv (iberdacht werden
massen:

e Beteiligungsquote
Mit einer Beteiligungsquote bei Kapitalgesellschaften von mehr als 25 % werden ge-
rade Familienunternehmen mit langer Tradition und daher gréRerem Gesellschafter-
stand erheblich diskriminiert. Dies steht jedoch mit dem erklarten Ziel der Reform im
Widerspruch, demzufolge der Generationeniibergang gesichert werden soll.

e 100 Mio. EUR - Freigrenze
Wir halten es fiir volkswirtschaftlich véllig verfehlt, die Sicherung von Arbeitsplatzen
und Unternehmenskontinuitat nur auf Erwerbe zu beschranken, die eine bestimmte
Freigrenze nicht (berschreiten. Die Griinde, deretwegen die Entlastung von der Erb-
schaftsteuer ermdglicht werden soll, sind von der GrélRe des Unternehmens unab-
hangig. Vielmehr sind auch gerade finanzstarke Unternehmen einzubeziehen, die in
entsprechendem MalRe Arbeitsplatze vorhalten. Weiterhin steht auch diesen Unter-
nehmen bzw. ihren Anteilseignern der Betrag, den sie als Erbschaftsteuer zu ent-



richten haben, nicht mehr fiir Investitionen in das Untemehmen und dessen Zukuntt
zur Verfiigung. Die Differenzierung ist lediglich mit dem ,Neidfaktor* zu erklaren.

 Abgrenzungskriterien begiinstigtes - nicht begiinstigtes Vermdgen
Die bisher vorgesehene Regelung ist kompliziert und praktisch nur schwer hand-
habbar.
Wiinschenswert ist eine Regelung, die auf Detailgenauigkeit verzichtet, Willkiirlich-
keiten vermeidet und es den Beteiligten moglichst einfach macht, eine endgiiltige
Zuordnung vorzunehmen. Mit Blick auf die européischen Nachbam wiirde sich dazu
eine Vorbehaltensfrist anbieten wie sie in GroRbritannien bereits verankert ist. Damit
kann die Absicht des Erblassers, auch gewillkirtes Betriebsvermégen gemeinwohl-
niitzig zu verwenden, unproblematisch gepriift werden. Bei einer Vorbehaltensfrist
etwa von 2 Jahren und einer Betriebsfortfihrung von 10 Jahren wére ein halber Ge-
nerationenzyklus abgedeckt. Dient aber das gewillkiirte Betriebsvermdgen Gber ei-
nen solch langen Zeitraum dem Betrieb und damit dem Erhalt von Arbeitsplatzen,
sind auch insoweit die Normen zur Sicherung des Betriebsvermdgens darauf anzu-
wenden.

¢ Insolvenzregelung / Hartefallregelung
Es ist dringend notwendig, dass fiir den Fall der Insolvenz eine Nachversteuerung
ausgeschlossen wird. Weiterhin ist die Aufnahme einer Harteklausel fiir die Falle zu
erwagen, in denen aus wichtigem Grund eine VerauBerung erfolgen muss (Notsitua-
tion).

Die {iberzogene Angst des Gesetzgebers, eventuelle Ungerechtigkeiten im Einzelfall oder
Schiupfiécher nicht vermeiden zu konnen, hat leider zu einem &uRerst komplizierten Ande-
rungsvorschlag gefiihrt, der insbesondere auch in der Gesamtwirkung mit den verbleibenden
Altregelungen zu einem kaum mehr {iberschaubaren und beherrschbaren Regelungswerk
fiihren wirde.

Bemerkenswert ist der Hinweis in Tz. 5 der Gesetzesbegriindung — Allgemeiner Teil, wo-
nach mit einer nicht unerheblichen Erhhung des Verwaltungs- und Vollzugsaufwands zu
rechnen ist. Flihrt man sich vor Augen, dass das gesamte Erbschaftsteueraufkommen auf
rund 3 Mrd. EUR p.A. geschatzt wird, wovon nur ein geringer Teil auf den Ubergang von
Betriebsvermdgen entfallt, ist sehr fraglich, ob die komplizierten Differenzierungen und Um-
- gehungs-Vermeidungsregeln angebracht sind.

Angesichts dieser Zahlen stellt sich mit Blick auf den mit der Erbschaftsteuer verbundenen
Erhebungsaufwand die Frage, ob hierauf generell verzichtet werden kdnnte. Andere Lander
haben diesen Weg erfolgreich beschritten, wie etwa Schweden und verschiedene Kantone
unseres Nachbarlands Schweiz. Mit Blick darauf, dass es sich bei Vermégensiibertragungen
auf dem Erb- bzw. Schenkungsweg sémtlich um die Ubertragung von bereits versteuertem
Vermdgen handelt, sollten u.E. auch diese Uberlegungen bei den nun anstehenden Bera-
tungen mit bedacht werden. Zumindest zeigen die vorstehenden Zahlen jedoch, dass die
befiirchteten Steuerausfalle bei der gebotenen Sicherung des Betriebsvermogens ausge-
sprochen gering sind.



Wir bitten, die in der Anlage enthaltenen Erwagungen und Anderungsvorschlage in den Be-
schlussempfehlungen des Finanzausschusses zu berlicksichtigen.

Wir behalten uns vor, weitere Punkte in der Anhérung am 15. Juni 2005 vorzutragen.

Mit freundlichen GriiRen
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