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- Allgemeiner Tell -



Uber die Organisationsreform in der gesetzlichen Rentenversicherung ist seit (ber 15 Jahren
immer wieder und mit unterschiedlicher Intensitat diskutiert worden. Letztlich sind jedoch alle
Anlaufe — mehr oder weniger schnell — gescheitert, weil es nicht gelungen ist, die unterschied-

lichen Interessen miteinander zu vereinbaren.

Die Rentenversicherung begrif’t, dass mit der Verabschiedung des Entwurfes eines ,Geset-
zes zur Organisationsreform der gesetzlichen Rentenversicherung“ durch das Bundeskabinett
am 26. Mai 2004 nun endlich der entscheidende Schritt getan ist, um die Struktur der gesetzli-
chen Rentenversicherung den veranderten gesellschaftlichen und 6konomischen Rahmenbe-

dingungen anzupassen.

Im Gesetzentwurf finden sich die Ziele und Kernelemente wieder, die in den vergangenen Jah-
ren von den Sozialpartnern, von der Rentenversicherung und von einer Arbeitsgruppe der zu-

stédndigen Staatssekretare des Bundes und der Lander erarbeitet wurden.

Der Vorlage des Gesetzentwurfes sind intensive Vorabstimmungen zwischen Bund und Lan-
dern vorangegangen. Auch die Selbstverwaltung hat ihre Aufgabe in Fragen der Organisati-
onsreform stets sehr ernst genommen und wichtige Impulse gesetzt. So hatten die Sozialpart-
ner bereits im Jahr 1999 in einer ,Diskussionsgrundlage“ die Aspekte festgehalten, Uber die
bis dahin Konsens erzielt worden war, darunter die Schaffung einer Kérperschaft mit Spitzen-
verbandsfunktion auf Bundesebene, ausgestattet mit dem Recht, in Ubergreifenden Angele-
genheiten verbindliche Beschlisse zu fassen. Aufbauend auf der ,Diskussionsgrundlage der
Sozialpartner® legte die gesetzliche Rentenversicherung Anfang 2003 nach der Zusammen-

kunft in Bad Homburg ein modifiziertes Organisationsmodell vor.

Dieses Organisationsmodell der gesetzlichen Rentenversicherung wurde in der ersten Halfte
des vergangenen Jahres von einer Arbeitsgruppe der zustandigen Staatssekretare aufgegrif-
fen und zu einem ,Gemeinsamen Konzept® von Bund und Landern weiterentwickelt. Es wurde
am 26. Juni 2003 vom Bundeskanzler und den Regierungschefs der Lander gebilligt. Das Ge-
meinsame Konzept bezieht auch die Ergebnisse der beiden Expertenarbeitsgruppen zur Fi-
nanzverfassung und zur Versichertenverteilung ein, die der VDR entsprechend der Bitte des
Bundeskanzlers und der Regierungschefs der Lander unter Mitwirkung des Bundesministeri-
ums flr Gesundheit und Soziale Sicherung, der Landersozialressorts und den Tragern der
Rentenversicherung eingerichtet hatte. Auch eine Arbeitsgruppe des VDR-Vorstandes hat das

Reformvorhaben intensiv begleitet und wesentliche Impulse gesetzt.

Der Gesetzentwurf enthalt deutlich die Ziige eines Kompromisses zwischen Bund und Lan-

dern. Dies zeigt sich in einer Vielzahl zum Teil kompensatorischer Regelungen, die auch Aus-



druck der vorhandenen foderalen Strukturen sind. Die gesetzliche Rentenversicherung ist zu-
versichtlich, dass mit den im Entwurf vorgesehenen Elementen deutliche Verbesserungen bei
den Verwaltungsstrukturen und -ablaufen erreicht werden kénnen. Dies gilt z. B. fiir die neue
Struktur der Finanzverfassung, die erheblich vereinfacht wurde. Auch die Einfliihrung der ver-
bindlichen Beschlussfassung auf der Bundesebene und die neu geschaffene Mdglichkeit, im
Rahmen von Benchmarking-Prozessen die Effizienz der Rentenversicherung weiter zu

verbessern, stellen Fortschritte dar.

Selbstverwaltungsgefahrdend und absolut kontraproduktiv ist hingegen vor allem der im Ge-
setzentwurf vorgesehene Genehmigungsvorbehalt fur die Haushalte der Rentenversiche-
rungstrager. Er steht in keinem Zusammenhang mit der Organisationsreform und ist weder
notwendig noch sachlich begriindbar. Darauf hat auch der Bundesrat in seiner Stellungnahme
vom 9. Juli 2004 hingewiesen und die Bundesregierung nachdricklich aufgefordert, von einer
solchen Regelung Abstand zu nehmen. Bund und Lander haben sich — so der Bundesrat — mit
dem Gemeinsamen Konzept in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern darauf verstandigt,
,dem Wettbewerb um die beste Aufgabenerfillung den Vorzug zu geben gegenuber dirigisti-
schen und burokratischen Vorgaben.“ Der Bundesrat bezeichnet den im Gesetzentwurf vorge-
sehenen Genehmigungsvorbehalt hinsichtlich der Haushaltsplane aller Rentenversicherungs-
trager zu Recht als einen ,Fremdkdrper®, flir den es ,weder eine Veranlassung (gibt), noch
erkennbar ist, welche positiven Effekte dies bringen soll. Im Gegenteil: Die Selbstverwaltung
wurde noch starker als bislang schon eingeschrankt werden, haufig waren zusatzliche Verfah-
rensschritte zur Feststellung des Haushalts erforderlich. Hinzu kommen die mit einer Geneh-
migung verbundenen personellen Aufwendungen fir die Lander, fir die eine Erstattung nicht

vorgesehen ist.”

Gegen einen Genehmigungsvorbehalt spricht vor allem Folgendes:

Eingriff in die Rechte der Selbstverwaltung: Die Genehmigungspflicht der Haushalte wirde fir

alle Rentenversicherungstrager einen massiven Versto} gegen das Selbstverwaltungsbe-
kenntnis im Grundgesetz (vgl. Art. 87 Abs. 2 GG) zur Folge haben. Mit der Genehmigungs-
pflicht wirde in die wichtigste Aufgabe der Selbstverwaltung eingegriffen, die Gelder der Soli-
dargemeinschaft — natdrlich im Rahmen des Gesetzes und unter Beachtung der Wirtschaft-
lichkeit — autonom zu verwalten. Die Selbstverwaltungsautonomie der Trager wirde erneut

erheblich geschwacht.

Arbeitgeber und Versicherte tragen die Hauptlast der Finanzierung der gesetzlichen Renten-
versicherung. Die paritatische Einbindung der Arbeitgeber und Versicherten in die Selbstver-

waltung spiegelt diese Finanzierungsverantwortung wider. Die Selbstverwaltung hat somit ein



originares Interesse an der Weiterentwicklung und Effizienzsteigerung der sozialen Siche-
rungssysteme. Dass sie dieser Verantwortung nachkommt, hat sie gerade im Bereich der ge-
setzlichen Rentenversicherung in der Vergangenheit nachdriicklich bewiesen. Ohne sie gabe

es z. B. diesen Gesetzentwurf nicht.
Die vorgesehene Genehmigungspflicht der Haushalte aller Rentenversicherungstrager wiirde
die Selbstverwaltung erheblich schwachen und sie in ihren Grundfunktionen beeintrachtigen.

Die Genehmigungspflicht ware ein Schritt in Richtung unmittelbare Staatsverwaltung.

Beeintrdchtigung von Akzeptanz und Transparenz: Eine solche Schwachung der Selbstverwal-

tung wirde auch die Akzeptanz und Transparenz der Verwaltungsentscheidungen beeintrach-

tigen.

Durch die Einbindung von Arbeitgeberverbanden und Arbeithnehmervereinigungen wird die
Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen in der Gesellschaft erhéht. Aulerdem wird sozial-
politische Kompetenz und Erfahrung der Verbande und Vereinigungen in die Verwaltung hi-
neingetragen. Letztlich sorgt die Selbstverwaltung fir mehr Kundenorientierung der Verwal-
tung. Sie hilft dem Staat bei der effizienten Durchflihrung der Gesetze und starkt zugleich die
Eigenverantwortung der Versicherten. Durch einen Genehmigungsvorbehalt wiirden Transpa-
renz und Legitimation der Verwaltungsentscheidungen beeintrachtigt. Diese Entwicklung konn-

te durch die Selbstverwaltung der Trager nicht beeinflusst werden.

Erhéhung der Verwaltungskosten: Genehmigungsverfahren sind haushaltsrechtlich schwer zu

handhaben. Durch den Vorbehalt wiirde eine weitere burokratische Hiirde aufgebaut, die einer
Deregulierung und flexiblen Handhabung der Haushaltsinstrumente und damit einer effizienten
Mittelverwendung entgegenstinde, zumal im Gesetzentwurf nicht einmal eine Frist fur das
Genehmigungserfordernis vorgesehen ist, um die Sicherstellung des Jahrlichkeitsprinzips zu

gewahrleisten.

Mit den vorgesehenen Genehmigungsverfahren waren aullerdem zusatzliche Verfahren bei
den Genehmigungsbehorden erforderlich, die sich negativ auf den Haushaltsvollzug auswirken
kénnten. Insbesondere ware zu beflrchten, dass Investitionsentscheidungen verzdgert und
damit ebenfalls die Verwaltungskosten erhdht wirden. Die moglicherweise unterschiedliche
Genehmigungspraxis des Bundes und der Lander koénnte in erheblichem Malie zu Ungleich-

behandlungen flhren.

Darlber hinaus wiirde eine Genehmigungspflicht die Rentenversicherungstrager in ihrer Flexi-

bilitat deutlich einschranken, weil sie bereits zu einem Zeitpunkt Festlegungen flir den Haus-



haltsplan — die Feststellung des Haushaltes miusste kiinftig Anfang August durch den Vorstand
erfolgen — treffen missten, zu dem sich viele finanzwirksame MafRnahmen im Einzelnen noch
gar nicht absehen lassen. Sich spater ergebende Projekte missten im Wege tUberplanmaliger
Ausgaben finanziert werden. Die Realisierung dieser Projekte wirde durch die zusatzlichen
Beschlussfassungen in der Selbstverwaltung und die nunmehr fir auer- und Gberplanmafige
Ausgaben vorgesehene Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde zu einem erhebili-

chen Verwaltungsmehraufwand fihren.

Der Nachweis, dass die Genehmigungspraxis zu einer wirtschaftlicheren Mittelverwendung
fuhrt, wird nicht erbracht. Die Versicherungstrager sorgen mit ihren Instrumenten des Con-
trolling und Benchmarking fur eine standige Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit. Schon bis-
her sind dabei erhebliche Erfolge erzielt worden, die es fortzusetzen gilt. Deshalb ist es unver-
standlich, dass die Eigenverantwortlichkeit der Trager fur den eigenen Haushalt durch ein Ge-

nehmigungserfordernis eingeschrankt werden soll.

Sehr kritisch zu beurteilen ist auch der folgende Punkt:

Verbindliche Entscheidungen der Deutschen Rentenversicherung Bund in Grundsatz- und
Querschnittsfragen sollen dem Entwurf zufolge der vorherigen Zustimmung des Erweiterten
Direktoriums bedirfen. Die Selbstverwaltung ware damit gehindert, verbindliche Entscheidun-
gen aus eigener Initiative zu treffen. Weil die Entscheidungen in Grundsatz- und Querschnitts-
angelegenheiten alle Rentenversicherungstrdger binden und damit Normcharakter haben,
missen sie aus politischen und verfassungsrechtlichen Grinden auch von den demokratisch

legitimierten Organen der Selbstverwaltung getragen werden.

Die Fachausschisse sollen nach dem Entwurf das Erweiterte Direktorium bei der Vorbereitung
der verbindlichen Entscheidungen lediglich unterstiitzen. Dies wird der Bedeutung eines Fach-
ausschusses nicht gerecht. Der Bundesrat hat dies in seiner Stellungnahme zu dem Gesetz-
entwurf besonders hervorgehoben und betont, dass die Sicherung der Kompetenz vor Ort und
der Qualitat der Beschlisse auf Bundesebene ein Erfordernis der Burgernahe und fur einen
Wettbewerb selbstandiger Trager um eine effiziente Aufgabenerledigung unerlasslich sei. Die

Rentenversicherung teilt diese Auffassung.

Die Rentenversicherung schlagt daher vor, den neuen § 138 Abs. 4 SGB VI wie folgt zu fas-

sen:

~Soweit das Direktorium Vorlagen an die Vertreterversammlung oder den Vorstand unter-

breitet, die verbindliche Entscheidungen oder notwendig werdende Festlegungen weiterer
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Grundsatz- und Querschnittsaufgaben betreffen, bedurfen diese der Zustimmung durch das
Erweitere Direktorium. Beratungsergebnisse der Fachausschisse, in denen alle Trager der
Rentenversicherung vertreten sind, sind an die Vertreterversammlung oder den Vorstand

weiterzuleiten. Das Nahere regelt die Satzung.”

Begrindung:

Das Zusammenwirken zwischen Selbstverwaltung, Erweitertem Direktorium und Fachaus-
schissen wird klargestellt. Demgemass bedirfen Vorbereitungen von verbindlichen Entschei-
dungen und notwendigen Festlegungen zusatzlicher Grundsatz- und Querschnittsaufgaben
der Zustimmung durch das Erweiterte Direktorium. Die Vertreterversammlung oder der Vor-
stand entscheiden Uber diese Angelegenheiten; das Initiativrecht der Selbstverwaltung bleibt
unberthrt. Beratungsergebnisse der Fachausschusse, in denen alle Trager der Rentenversi-
cherung vertreten sind, sind an die Vertreterversammlung oder an den Vorstand weiterzulei-

ten.



- Besonderer Tell -



Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 1
Nr. 17 Trager der gesetzlichen Rentenversicherung
§ 125 Abs. 1 Satz 2 SGB VI-E
i.V.m. Art. 86 RVOrgG

Vorschlag:

§ 125 Abs. 1 Satz 2 SGB VI-E tritt erst am 1. Oktober 2005 in Kraft (Art. 86).

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf treten die Regelungen zur Namensanderung der Rentenversiche-
rungstrager zu unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft. Die Landesversicherungsanstalten
mussten ihren neuen Namen bereits ab dem 1. Januar 2005 fiihren, weil § 125 Abs. 1 Satz 2
SGB VI dann in Kraft tritt. Die Bundesversicherungsanstalt flir Angestellte (BfA) konnte ihren
Namen hingegen bis zum 30. September 2005 fortfiihren.

Wenn es zu der im Gesetzentwurf vorgesehenen Namensanderung kommt, massen die ent-
sprechenden Regelungen zum selben Zeitpunkt in Kraft treten. Es ist deshalb sicherzustellen,
dass § 125 Absatz 1 Satz 2 SGB VI-E erst mit der Errichtung der Bundestrager (1. Oktober
2005) in Kraft tritt.

Dass fur die neue Namensgebung unterschiedliche Zeitpunkte festgelegt sind, 1auft dem Ziel
zuwider, ,deutlicher als bisher die Gemeinsamkeit der Organisation und der Aufgabe
‘Deutsche Rentenversicherung” in den Vordergrund zu stellen“ (so die Begrindung zum Ent-
wurf des § 125 SGB VI). Ein einheitlicher Auftritt der Rentenversicherung ware damit in der
Startphase nicht mdglich. Dies wiirde unter anderem einen glaubwiirdigen Markenstart verei-
teln, nicht zuletzt, weil die BfA flr das Jahr 2005 eine grof® angelegte Informationskampagne

zu den Sozialwahlen noch mit altem Logo durchfihrt.

Um zumindest eine gewisse Einheitlichkeit des Auftritts sicherzustellen, missten die Bundes-

trager neben ihrem bisherigen Logo auch das neue Logo fir die Deutsche Rentenversicherung



einsetzen, so dass die gesamte Geschaftsausstattung zweimal umzugestalten ware. Allein bei
der BfA hatte dies Mehrkosten in Hohe von 8,5 Mio. Euro zur Folge. Mehrkosten durch eine
zweifache Umstellung der Geschéaftsausstattung kdamen Uberdies auf die Regionaltrager zu,

die zum 1. Oktober 2005 fusionieren.

10



Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 1
Nr. 17 Auskunfts- und Beratungsstellen
§ 131 Satz 1 SGB VI-E

Das A- und B-Stellennetz wird auf der einen Seite den Regionaltragern als Aufgabe Uberant-
wortet, —wobei die Bundestrager an lhren Verwaltungsstandorten Auskunft und Beratung
durchfihren kénnen —, auf der anderen Seite ist Auskunft und Beratung eine gemeinsame

Aufgabe aller Rentenversicherungstrager.

Der Gesetzgeber bringt diese Zweiseitigkeit der Aufgabenstellung fiir die Rentenversiche-
rungstrager dadurch zum Ausdruck, dass er in der Begriindung zu Art. | § 131 SGB VI-E die
Rentenversicherungstrager dazu auffordert, im Wege der Eigenverantwortlichkeit und Selbst-
koordinierung die Kooperationsbestrebungen fortzuentwickeln und dadurch fiir ein effizientes

Netz der Auskunft und Beratung zu sorgen.

Dazu stellt er die Erarbeitung von Grundsatzen der Organisation und Aufgabenzuweisung fur
die Auskunft und Beratung nach Art. | § 138 Abs. 1 Nr. 13 SGB VI-E als Instrument zur Verfu-
gung und sieht darin die Voraussetzung zur Weiterentwicklung der Auskunft und Beratung zu

einem einheitlichen A- und B-Stellennetz.

Dieser gemeinsamen Verpflichtung missen sich alle Regional- und Bundestrager stellen. Die
Regionaltrager mussen als gemeinsame Aufgabenstellung ein A- und B-Stellennetz schaffen,
das die Versicherten der Bundestrager in gleicher Weise kompetent und umfassend berat und
die bisherigen Mitarbeiter der Bundestrager gleichberechtigt und voll zufriedenstellend integ-

riert.

11



Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1
Nr. 17 Grundsatz- und Querschnittsaufgaben der
§ 138 Abs. 1 SGB VI-E Deutschen Rentenversicherung Bund
Vorschlag:

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Deutsche Rentenversicherung Bund nimmt die Grundsatz- und Querschnittsaufgaben der

Deutschen Rentenversicherung wahr. Dazu gehoren:

1. Vertretung der Rentenversicherung in ihrer Gesamtheit gegeniber Politik, Bundes-,
Landes-, Europaischen und sonstigen nationalen und internationalen Institutionen
sowie Sozialpartnern, Abstimmung mit dem zustdndigen Trager der
Rentenversicherung in Verfahren vor dem Europaischen Gerichtshof, dem

Bundesverfassungsgericht und dem Bundessozialgericht,

2. Offentlichkeitsarbeit einschlieRlich der Herausgabe von regelmiRigen Informationen

zur Alterssicherung fiir Arbeitgeber, Versicherte und Rentner und der Grundsatze fur

regionale Broschiren,
3. Statistik,

4. Klarung grundsatzlicher Fach- und Rechtsfragen zur Sicherung der einheitlichen

Rechtsanwendung aus den Bereichen

a) Rehabilitation und Teilhabe,

b) Sozialmedizin,

c) Versicherung,

d) Beitrag,

e) Beitragsiberwachung,

f) Rente,

g) Auslandsrecht, Sozialversicherungsabkommen und Europaisches Recht,
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5. Organisation des Qualitats- und Wirtschaftlichkeitswettbewerbs zwischen den Tra-
gern, inshesondere Vorgaben von Rahmenrichtlinien fur Aufbau und Durchfiihrung
eines zielorientierten Benchmarking der Leistungs- und Qualitatsdaten,

6. Grundsatze fir die Aufbau- und Ablauforganisation, das Personalwesen und
Investitionen unter Wahrung der Selbstandigkeit der Trager,

7. Grundsatze und Steuerung der Finanzausstattung und Finanzverwaltung im Rahmen
einer Finanzverfassung fiir das gesamte System,

8. Koordinierung der Planung von Rehabilitationsmalinahmen, insbesondere der
Bettenbedarfs- und Belegungsplanung,

9. Grundsatze und Koordinierung der Datenverarbeitung und Servicefunktionen,

10. Koordinierung des Rentenzahlverfahrens,

11. Funktion zur Registrierung und Authentifizierung fur die elektronischen
Serviceangebote der Rentenversicherung,

12. Funktion als Signaturstelle,

13. Grundsatze fur die Aus- und Fortbildung,

14. Grundsatze der Organisation und Aufgabenzuweisung der Auskunfts- und
Beratungsstellen,

15. Bereitstellung von Informationen fiir die Trager der Rentenversicherung,

16. Forschung im Bereich der Alterssicherung und der Rehabilitation und

17. Treuhanderschaft gemall dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der
unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden Personen.*

Begrindung:

Die Anderungen dienen der Klarstellung:

Ziffer 2: Regelmafige Informationen

Die Deutsche Rentenversicherung Bund soll — erganzend zur individuellen Renteninformation

in § 109 SGB VI durch die Trager — regelmafig Informationen zu Fragen der Alterssicherung

einschliefllich der Rehabilitation herausgeben. Dies soll zu einer verbesserten Aufklarung fur

Versicherte und Rentner fihren und die Akzeptanz fir die Rentenversicherung insgesamt er-
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héhen. Die Rentenversicherung kann damit der ihr nach § 13 SGB | obliegenden Informations-
und Aufklarungspflicht besser genigen. Die Information entlastet aulterdem die Auskunfts-
und Beratungsdienste der Rentenversicherung durch gezielte und allgemeinverstandliche Auf-

klarung.

Ziffer 4 g: Europaisches Recht

Der im Gesetzentwurf enthaltene Verweis auf die Wanderarbeitnehmerverordnung sollte er-
setzt werden, weil sich unter den Begriff ,Wanderarbeithehmerverordnung® nicht alle fur die
Rentenversicherung relevanten Verordnungen, Richtlinien, Beschlisse etc. und erst recht
nicht die primarrechtlichen Regelungen subsumieren lassen. Z. B. ergeben sich auch aus der
Freizlgigkeitsverordnung Nr. 1612/68 und aus dem Bereich der Dienstleistungsfreiheit Aus-
wirkungen auf die Rentenversicherung. Auflerdem wird der Begriff nur fur die Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 verwendet, welche in absehbarer Zeit durch die bereits beschlossene Ver-
ordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2004 zur

Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit abgelost werden wird.

Ziffer 10: Rentenzahlverfahren

Das Rentenzahlverfahren (§ 119 SGB VI) bedarf auch weiterhin einer Koordinierung zwischen
den Beteiligten. Diese Aufgabe wird bisher durch den VDR wahrgenommen und muss in Zu-

kunft von der Deutschen Rentenversicherung Bund wahrgenommen werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1
Nr. 17 Grundsatz- und Querschnittsaufgaben der
§ 138 Abs. 4 SGB VI-E Deutschen Rentenversicherung Bund
Vorschlag:

Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

~Soweit das Direktorium Vorlagen an die Vertreterversammlung oder den Vorstand unterbrei-
tet, die verbindliche Entscheidungen oder notwendig werdende Festlegungen weiterer Grund-
satz- und Querschnittsaufgaben betreffen, bedurfen diese der Zustimmung durch das Erweite-
re Direktorium. Beratungsergebnisse der Fachausschisse, in denen alle Trager der Renten-
versicherung vertreten sind, sind an die Vertreterversammlung oder den Vorstand weiterzulei-

ten. Das Nahere regelt die Satzung.”

Begriindung (wie bereits im Allgemeinen Teil dieser Stellungnahme ausgefihrt):

Verbindliche Entscheidungen der Deutschen Rentenversicherung Bund in Grundsatz- und
Querschnittsfragen sollen dem Entwurf zufolge der vorherigen Zustimmung des Erweiterten
Direktoriums bedurfen. Die Selbstverwaltung ware damit nicht gehindert, verbindliche Ent-
scheidungen aus eigener Initiative zu treffen. Weil die Entscheidungen in Grundsatz- und
Querschnittsangelegenheiten alle Rentenversicherungstrager binden und damit Normcharak-
ter haben, missen sie aus politischen und verfassungsrechtlichen Griinden auch von den de-

mokratisch legitimierten Organen der Selbstverwaltung getragen werden.

Die Fachausschisse sollen nach dem Entwurf das Erweiterte Direktorium bei der Vorbereitung
der verbindlichen Entscheidungen lediglich unterstlitzen. Dies wird der Bedeutung eines Fach-
ausschusses nicht gerecht. Der Bundesrat hat dies in seiner Stellungnahme zu dem Gesetz-
entwurf besonders hervorgehoben und betont, dass die Sicherung der Kompetenz vor Ort und

der Qualitat der Beschlisse auf Bundesebene ein Erfordernis der Blrgernahe und fiir einen
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Wettbewerb selbstandiger Trager um eine effiziente Aufgabenerledigung unerlasslich sei. Die

Rentenversicherung teilt diese Auffassung.

In der hier vorgeschlagenen Fassung wird das Zusammenwirken zwischen Selbstverwaltung,
Erweitertem Direktorium und Fachausschiissen klargestellt. Demgemass bedirfen Vorberei-
tungen von verbindlichen Entscheidungen und notwendigen Festlegungen zusatzlicher Grund-
satz- und Querschnittsaufgaben der Zustimmung durch das Erweiterte Direktorium. Die Vertre-
terversammlung oder der Vorstand entscheiden Uber diese Angelegenheiten; das Initiativrecht
der Selbstverwaltung bleibt unberthrt. Beratungsergebnisse der Fachausschisse, in denen
alle Trager der Rentenversicherung vertreten sind, sind an die Vertreterversammlung oder an

den Vorstand weiterzuleiten.

16



Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung

(RVOrgG)
VORSCHRIFT TITEL
Art. 1
Nr. 32 Beitragszahlung fur Kindererziehungszeiten
§ 177 SGB VI-E

Die im Referentenentwurf vorgesehene Regelung, dass die Zahlungen der Monatsraten flr

Kindererziehungszeiten vorgezogen werden kénnen, wurde gestrichen. Damit besteht die

Notwendigkeit, jahrlich in einem Haushaltsgesetz eine Neuregelung zu schaffen. Es sollte

deshalb zu der Fassung des Referentenentwurfs zuriickgekehrt werden.

17



Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung

(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1
Nr. 39 Zuschisse des Bundes

§ 213 Abs. 6 SGB VI-E

Die im Referentenentwurf vorgesehene Regelung, dass der Bundeszuschuss, der zusatzliche

Bundeszuschuss und der Erhdhungsbetrag vorgezogen werden kdénnen, wurde gestrichen.

Damit besteht die Notwendigkeit, jahrlich in einem Haushaltsgesetz eine Neuregelung zu

schaffen. Es sollte deshalb zu der Fassung des Referentenentwurfs zuriickgekehrt werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1
Nr. 45 Finanzverbund in der allgemeinen Rentenversiche-
§ 219 Abs. 3 SGB VI-E rung

Die im Referentenentwurf vorgesehene Regelung, dass die Auszahlung der Mittel des Bundes
zugunsten der allgemeinen und der knappschaftlichen Rentenversicherung zum Falligkeits-
termin der Vorschisse zur Auszahlung der Rentenleistungen in das Inland erfolgt, wurde ge-
strichen. Damit missen — wie schon jetzt — jahrlich erneut Festlegungen im Haushaltsgesetz
erfolgen. Die Festlegung eines einheitlichen Termins im SGB VI wirde die Planungssicherheit

verbessern und ware deshalb vorteilhaft.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 1

ohne Nr. Ausgaben fur Bauvorhaben im Beitrittsgebiet
§ 287 ¢ SGB VI-E

Vorschlag:

Die Vorschrift wird gestrichen.

Begrindung:

Es macht keinen Sinn mehr, den Bedarf und die Notwendigkeit von Bauvorhaben getrennt

nach Bundesrepublik Deutschland mit und ohne Beitrittsgebiet zu beurteilen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1
Nr. 64 Veranderung des Bundeszuschusses im Beitritts-
§ 287 e SGB VI-E gebiet

Die vorgesehene Verteilung des Bundeszuschuss Ost ist unverstandlich.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund als Trager im Beitrittsgebiet ist nicht genannt. lhr

steht jedoch ein Teil des Zuschusses zu. Hier ist eine Prazisierung notwendig.
Besser ware ein Wegfall des letzten Satzes und damit der getrennten Abrechnung. Dann kann

der Bundeszuschuss so verteilt werden, wie die Rentenausgaben (nach dem Anteil der Bei-

tragseinnahmen). Dies setzt allerdings gleichzeitig eine Streichung des § 287 f voraus.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 5
Nr. 25 Zusammensetzung der Selbstverwaltungsorgane
§ 44 Abs. 5 SGB IV-E

Vorschlag:

In § 44 Abs. 5 Satz 1 SGB IV ist die Formulierung ,aus ihrer Mitte* durch die Formulierung

»aus der Selbstverwaltung des jeweiligen Tragers” zu ersetzen.

Begrindung:

§ 44 SGB VI-E sieht vor, dass die Vertreterversammlungen der Regionaltrager und der Deut-
schen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See die Mitglieder der Vertreterversammlung
der Deutschen Rentenversicherung Bund aus ihrer Mitte wahlen. Sie kénnen also inshesonde-
re keine Vorstandsmitglieder in die Vertreterversammlung der Deutschen Rentenversicherung

Bund entsenden.

Wiirde man die vorgeschlagene Formulierung wahlen, bliebe es den Tragern selbst Uiberlas-
sen, wen sie aus ihrer Selbstverwaltung (Vertreterversammlung und Vorstand) in die Vertre-
terversammlung der Deutschen Rentenversicherung Bund entsenden. Diese Flexibilitat sollte
den Tragern eingeraumt werden, vor allem, wenn man berUcksichtigt, dass die Verbandsmit-
glieder in der Mitgliederversammlung des VDR derzeit durch je zwei Mitglieder ihres Vorstan-
des vertreten werden. Den Tragern sollte bei der Auswahl ihrer Vertreter bei der Deutschen

Rentenversicherung Bund ein méglichst grof3er Spielraum eingeraumt werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 5
Nr. 38 Haushaltsplane der Trager der Rentenversicherung
§ 71 SGB IV-E u.a.

Vorschlag:

Das Genehmigungserfordernis fiir die Haushalte aller Rentenversicherungstrager ist nicht ak-

zeptabel und muss entfallen.

Folgeanderungen in den §§ 72 ff. SGB IV sind erforderlich.

Begriindung (wie bereits im Allgemeinen Teil dieser Stellungnahme ausgefiihrt):

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Genehmigungsvorbehalt fir die Haushalte der Rentenver-
sicherungstrager ist selbstverwaltungsgefdhrdend und absolut kontraproduktiv. Er steht in kei-
nem Zusammenhang mit der Organisationsreform und ist weder notwendig noch sachlich be-
grindbar. Darauf hat auch der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 9. Juli 2004 hingewie-
sen und die Bundesregierung nachdricklich aufgefordert, von einer solchen Regelung Ab-
stand zu nehmen. Bund und Lander haben sich — so der Bundesrat — mit dem Gemeinsamen
Konzept in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern darauf verstandigt, ,dem Wettbewerb
um die beste Aufgabenerfillung den Vorzug zu geben gegeniber dirigistischen und birokrati-
schen Vorgaben.“ Der Bundesrat bezeichnet den im Gesetzentwurf vorgesehenen Genehmi-
gungsvorbehalt hinsichtlich der Haushaltsplane aller Rentenversicherungstrager zu Recht als
einen ,Fremdkoérper®, flr den es ,weder eine Veranlassung (gibt), noch erkennbar ist, welche
positiven Effekte dies bringen soll. Im Gegenteil: Die Selbstverwaltung wiirde noch starker als
bislang schon eingeschrankt werden, haufig waren zusatzliche Verfahrensschritte zur Feststel-
lung des Haushalts erforderlich. Hinzu kommen die mit einer Genehmigung verbundenen per-

sonellen Aufwendungen flr die Lander, fir die eine Erstattung nicht vorgesehen ist.”
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Gegen einen Genehmigungsvorbehalt spricht vor allem Folgendes:

Eingriff in die Rechte der Selbstverwaltung: Die Genehmigungspflicht der Haushalte wirde flr

alle Rentenversicherungstrager einen massiven Verstol gegen das Selbstverwaltungsbe-
kenntnis im Grundgesetz (vgl. Art. 87 Abs. 2 GG) zur Folge haben. Mit der Genehmigungs-
pflicht wirde in die wichtigste Aufgabe der Selbstverwaltung eingegriffen, die Gelder der Soli-
dargemeinschaft — natirlich im Rahmen des Gesetzes und unter Beachtung der Wirtschaft-
lichkeit — autonom zu verwalten. Die Selbstverwaltungsautonomie der Trager wirde erneut

erheblich geschwacht.

Arbeitgeber und Versicherte tragen die Hauptlast der Finanzierung der gesetzlichen Renten-
versicherung. Die paritatische Einbindung der Arbeitgeber und Versicherten in die Selbstver-
waltung spiegelt diese Finanzierungsverantwortung wider. Die Selbstverwaltung hat somit ein
originares Interesse an der Weiterentwicklung und Effizienzsteigerung der sozialen Siche-
rungssysteme. Dass sie dieser Verantwortung nachkommt, hat sie gerade im Bereich der ge-
setzlichen Rentenversicherung in der Vergangenheit nachdrticklich bewiesen. Ohne sie gabe

es z. B. diesen Gesetzentwurf nicht.
Die vorgesehene Genehmigungspflicht der Haushalte aller Rentenversicherungstrager wirde
die Selbstverwaltung erheblich schwachen und sie in ihren Grundfunktionen beeintrachtigen.

Die Genehmigungspflicht ware ein Schritt in Richtung unmittelbare Staatsverwaltung.

Beeintrachtigung von Akzeptanz und Transparenz: Eine solche Schwachung der Selbstverwal-

tung wirde auch die Akzeptanz und Transparenz der Verwaltungsentscheidungen beeintrach-

tigen.

Durch die Einbindung von Arbeitgeberverbanden und Arbeitnehmervereinigungen wird die
Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen in der Gesellschaft erhéht. Aullerdem wird sozial-
politische Kompetenz und Erfahrung der Verbande und Vereinigungen in die Verwaltung hi-
neingetragen. Letztlich sorgt die Selbstverwaltung fir mehr Kundenorientierung der Verwal-
tung. Sie hilft dem Staat bei der effizienten Durchfliihrung der Gesetze und starkt zugleich die
Eigenverantwortung der Versicherten. Durch einen Genehmigungsvorbehalt wirden Transpa-
renz und Legitimation der Verwaltungsentscheidungen beeintrachtigt. Diese Entwicklung konn-

te durch die Selbstverwaltung der Trager nicht beeinflusst werden.

Erhéhung der Verwaltungskosten: Genehmigungsverfahren sind haushaltsrechtlich schwer zu

handhaben. Durch den Vorbehalt wiirde eine weitere blrokratische Hiirde aufgebaut, die einer

Deregulierung und flexiblen Handhabung der Haushaltsinstrumente und damit einer effizienten
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Mittelverwendung entgegenstiinde, zumal im Gesetzentwurf nicht einmal eine Frist flr das
Genehmigungserfordernis vorgesehen ist, um die Sicherstellung des Jahrlichkeitsprinzips zu

gewabhrleisten.

Mit den vorgesehenen Genehmigungsverfahren waren aulerdem zusatzliche Verfahren bei
den Genehmigungsbehorden erforderlich, die sich negativ auf den Haushaltsvollzug auswirken
konnten. Insbesondere ware zu beflirchten, dass Investitionsentscheidungen verzogert und
damit ebenfalls die Verwaltungskosten erhoht wirden. Die moglicherweise unterschiedliche
Genehmigungspraxis des Bundes und der Lander koénnte in erheblichem Malie zu Ungleich-

behandlungen fuhren.

Daruber hinaus wurde eine Genehmigungspflicht die Rentenversicherungstrager in ihrer Flexi-
bilitdt deutlich einschranken weil sie bereits zu einem Zeitpunkt Festlegungen fir den Haus-
haltsplan — die Feststellung des Haushaltes musste kinftig Anfang August durch den Vorstand
erfolgen — treffen missten, zu dem sich viele finanzwirksame MafRnahmen im Einzelnen noch
gar nicht absehen lassen. Sich spater ergebende Projekte missten im Wege Uberplanmaliger
Ausgaben finanziert werden. Die Realisierung dieser Projekte wiirde durch die zusatzlichen
Beschlussfassungen in der Selbstverwaltung und die nunmehr fir au3er- und Gberplanmafige
Ausgaben vorgesehene Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde zu einem erhebili-

chen Verwaltungsmehraufwand fihren.

Der Nachweis, dass die Genehmigungspraxis zu einer wirtschaftlicheren Mittelverwendung
fuhrt, wird nicht erbracht. Die Versicherungstrager sorgen mit ihren Instrumenten des Con-
trolling und Benchmarking flir eine standige Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit. Schon bis-
her sind dabei erhebliche Erfolge erzielt worden, die es fortzusetzen gilt. Deshalb ist es unver-
standlich, dass die Eigenverantwortlichkeit der Trager fur den eigenen Haushalt durch ein Ge-

nehmigungserfordernis eingeschrankt werden soll.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der Gesetzlichen Renten-

versicherung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 14 Obergrenzen fur Beférderungsamter
§ 26 Abs. 2 BBesG

Vorschlag:

Die bisherige Vorschrift des § 26 Abs. 2 BBesG wird wie folgt erganzt:

»LAbsatz 1 gilt nicht
6. fur die Deutsche Rentenversicherung Bund insoweit durch Ubernahmen der VDR-
Beschaftigten ins Beamtenverhaltnis und die Wahrnehmung von Grundsatz- und Quer-

schnittsaufgaben der Deutschen Rentenversicherung die Anteile tberschritten werden.*

Begrindung:

Wegen der besonderen Aufgabenstellung des Verbandes und der mit einem Rentenversiche-
rungstrager nicht vergleichbaren atypischen Personalstruktur wird die Vorschrift des § 26
BBesG, die Obergrenzen fur Beférderungsamter festlegt, beim Verband nicht angewendet. Flr
die Deutsche Rentenversicherung Bund ist eine entsprechende Regelung notwendig, weil sie
nach der Organisationsreform die bisher vom Verband wahrgenommenen Grundsatz- und
Querschnittsfunktionen dauerhaft wahrnehmen soll. Da es sich nicht nur um das voriberge-
hende Problem der Ubernahme der VDR-Beschéftigten ohne Friktionen handelt, verbietet sich

eine haushaltstechnische Losung Uber Kw- bzw. Ku-Vermerke.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der Gesetzlichen Renten-

versicherung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 14
Anlage | Amtsbezeichnungen

zum BBesG (Besoldungsordnung B)

Vorschlag:

In die Besoldungsgruppe B 4 BBesG ist die Amtsbezeichnung ,Hauptabteilungsleiter bei der

Deutschen Rentenversicherung Bund“ aufzunehmen.

Begrindung:

Mit dem vorgesehenen Zusammenschluss zwischen dem VDR und der BfA zur Deutschen
Rentenversicherung Bund ergibt sich fir das neu zu bildende Direktorium, das kiinftig aus drei
Personen besteht, ein erheblicher qualitativer und quantitativer Aufgabenzuwachs. Dieser Auf-
gabenzuwachs ist zum einen dadurch bedingt, dass die bisher von der Geschéftsfihrung des
VDR wahrgenommenen Koordinierungs-, Steuerungs- und Leitungsaufgaben hinzukommen
und darlUber hinaus ein — Uber die Befugnisse des VDR hinausgehendes — erweitertes Aufga-
benspektrum in Bezug auf die Grundsatz- und Querschnittsaufgaben (vgl. Art. 1 § 138 SGB
VI-E) vorgesehen ist. Wie wichtig diese zusatzliche Aufgabenstellung ist, ergibt sich daraus,
dass Entscheidungen in diesem Bereich kinftig fur alle Rentenversicherungstrager verbindlich

sein werden. Die Beschliisse haben Normcharakter.

Der Aufgabenzuwachs fir die Mitglieder des Direktoriums der Deutschen Rentenversicherung
Bund bei verminderter Personenzahl (bisher zwei Mitglieder der GF des VDR und drei Mitglie-
der der GF der BfA) auf kiinftig drei Mitglieder des Direktoriums und hier insbesondere die
Aufgaben der Vertretung der Rentenversicherung gegenuber der Politik, den nationalen und
internationalen Institutionen sowie den Sozialpartnern machen eine Entlastung erforderlich.
Daher sind bestimmte Steuerungs- und Leitungsaufgaben auf eine weitere Funktionsebene —

die der Hauptabteilungsleiter — zu verlagern, die diese Aufgaben mit hoher fachlicher Kompe-
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tenz und personlicher Integritat wahrnehmen kann. Dem Zuwachs an qualitativen und quanti-
tativen Aufgaben flir die Mitglieder des Direktoriums der Deutschen Rentenversicherung Bund
sollte auch insoweit Rechnung getragen werden, dass eine interne Steuerungsfunktionen U-
bernehmende Zwischenebene vorgesehen wird. Die nachst niedrigere Funktionsebene ist die
der Abteilungsleiter, fir die bisher bei der BfA Amter der Besoldungsgruppen B 2 BBesO bzw.
B 3 BBesO vorgesehen sind. Der deutliche Abstand zur hochsten Leitungsebene bei der kiinf-
tigen Deutschen Rentenversicherung Bund ist in einer so groflen Organisation eher atypisch
und macht deutlich, dass zusatzlich zu der aufgabenorientierten Begriindung es auch aus die-
sem Grund geboten ist, eine weitere Leitungsebene vorzusehen. Hinzu kommt, dass die Koor-
dinierung und Steuerung der nachgeordneten Abteilungen auch vor dem Hintergrund einer
.verzahnung“ der Grundsatz- und Querschnittsaufgaben mit den operativen Aufgaben im Tra-

gerbereich bei der Deutschen Rentenversicherung Bund zweckmaRig ist.

Die beim Verband derzeit bestehende Organisationsstruktur stellt sicher, dass der Geschafts-
fuhrer und der stellvertretende Geschéaftsfiihrer von bestimmten Koordinierungs-, Leitungs-
und Steuerungsaufgaben durch die Ebene der Hauptabteilungsleiter, der wiederum die jeweili-
gen Abteilungen zugeordnet sind, entlastet werden und hat sich bewahrt. Im Hinblick auf die
Bedeutung, die Aufgabenstellung und das Maf} an Verantwortung flir die Ebene der Hauptab-
teilungsleiter sollten Amter der Besoldungsgruppe B 4 BBesO vorgesehen werden. Dabei geht
es weitgehend nur um eine Anhebung vorhandener Stellen, mit der je Stelle ein Mehraufwand
von monatlich 355,88 EUR bzw. jahrlich von 4.484,-- EUR verbunden ware.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 82
§1 Standorte von Verwaltungszentren
Satz 2

In Artikel 82 § 1 werden neben dem Sitz auch Verwaltungsstellen der Deutschen Rentenversi-

cherung Bund aufgefihrt.

Standorte von Verwaltungszentren der Rentenversicherungstrager werden durch die Selbst-
verwaltung festgelegt. Eine gesetzliche Regelung erlibrigt sich somit und ware zudem ein Ein-
griff in die Aufgaben der Selbstverwaltung. Deshalb Iehnt die Rentenversicherung die diesbe-

ziigliche Regelung zu Artikel 82 § 1 ab.
In die Begriindung zum Ausschussbericht kann ggf. aufgenommen werden, dass die Deutsche

Rentenversicherung Bund Verwaltungsstellen u. a. in Brandenburg/Havel, Cottbus, Gera,

Stralsund und Wirzburg unterhalt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 82 Eingliederung des Verbandes Deutscher Renten-

§2 versicherungstrager

Vorschlag:

§ 2 wird um folgenden Absatz 3 erganzt:

,Der Haushalts- und Stellenplan des VDR fir das Jahr 2005 gilt ab dem 01.10.2005 als Anlage

zum Haushalts- und Stellenplan 2005 der Deutschen Rentenversicherung Bund.*

Begrindung:

Der Haushalts- und Stellenplan 2005 des VDR ist von den Selbstverwaltungsgremien Vor-

stand und Mitgliederversammlung ordnungsgemalf aufgestellt und festgestellt worden.

Es ist vor dem Hintergrund der Konstituierung der neuen Selbstverwaltungsgremien im Herbst
2005 fur die Deutsche Rentenversicherung Bund aus zeitlichen Grinden nicht mdglich, einen
Nachtragshaushaltsplan der Deutschen Rentenversicherung Bund unter Einbeziehung des
Teilhaushalts des ehemaligen VDR fur den Zeitraum 1. Oktober 2005 bis 31. Dezember 2005
rechtzeitig durch den neuen Vorstand der DRV Bund aufstellen und durch die neue Vertreter-
versammlung der DRV Bund feststellen zu lassen. Auch fir die vorlaufige Haushaltsfihrung
gemal § 72 SGB IV ist ein entsprechender Beschluss des neuen Vorstands der DRV Bund

erforderlich, der aus unserer Sicht nicht realisiert werden kann.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der Gesetzlichen Renten-

versicherung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 83
§ 1 Abs. 1 Geltung des § 130 Beamtenrechtsrahmengesetz

Artikel 83 § 3 Absatz 1 RVOrgG regelt den Personalibergang der Beamten der heutigen BfA,
die zuletzt Aufgaben im Auskunfts- und Beratungsdienst in den A- und B-Stellen wahr-
genommen haben. Hierzu war im Referentenentwurf vorgesehen, fir den Ubergang § 130 des

Beamtenrechtsrahmengesetzes nicht anzuwenden.

Nach § 130 Abs. 2 BRRG besteht im Rahmen von Umbildungen unter gewissen Vorausset-
zungen die Maoglichkeit, ,Uberzahlige” Beamte in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen.

Davor sollen Beamte im Auskunfts- und Beratungsdienst geschitzt werden.
Die Rentenversicherung schlagt vor, die Formulierung aus dem Referentenentwurf in den Ge-

setzentwurf zu Ubernehmen. In Artikel 83 § 1 Abs. 1 RVOrgG ist eine entsprechende Anpas-

sung erforderlich.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der Gesetzlichen Renten-

versicherung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 83
§ 4 Abs. 1 Sonstige dienstrechtliche Ubergangsregelungen
Vorschlag:

Die Formulierung wird wie folgt geandert:

,Die Uibergetretenen Dienstordnungsangestellten sind innerhalb eines Jahres nach dem Uber-
tritt in das Bundesbeamtenverhaltnis zu berufen, wenn sie die dafiir erforderlichen beamten-
rechtlichen Voraussetzungen gem. § 7 BBG erflillen. Die Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 Nr.
3 BBG gelten als erfullt.”

Begrindung:

Bei der Ubernahme der Dienstordnungsangestellten kann nur auf die allgemeinen Vorausset-
zungen ausschlielich des § 7 Abs. 1 Nr. 3 BBG abgestellt werden. Der Rechtsnachfolger des
VDR tritt in dessen Rechte und Pflichten ein.

Die Dienstordnungsangestellten des VDR sollen zum Zeitpunkt der Fusion mit ihrem jeweils

erreichten Amt ohne weitere Einzelfallpriifung in das Bundesbeamtenverhaltnis berufen wer-

den.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der Gesetzlichen Renten-

versicherung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 83
§ 4 Abs. 1 Sonstige dienstrechtliche Ubergangsregelungen
Vorschlag:

Absatz 1 des § 4 wird um folgenden Satz 4 erganzt:

.Die Deutsche Rentenversicherung Bund und die Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See werden ermachtigt, die Voraussetzungen der Satze 2 und 3 fir
die Berufung in ein Beamtenverhaltnis nach MalRgabe der vom Bundespersonalaus-

schuss aufgestellten Grundsatze festzustellen.”

Begrindung:

Im Zusammenhang mit den Ubernahmen in ein Beamtenverhaltnis zur Deutschen Rentenver-
sicherung Bund und zur Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See ist es zur
Vermeidung von Verwaltungsaufwand erforderlich, das Verfahren auch diesen zu Ubertragen.
In dem Bericht des Ausschusses sollte klargestellt werden, dass in diesen Fallen die Zustan-

digkeit des Bundespersonalausschusses nach § 21 BBG nicht gegeben ist.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der Gesetzlichen Renten-

versicherung (RVOrgG)

VORSCHRIFT

TITEL

Art. 83
§ 4 Abs. 4

Sonstige dienstrechtliche Ubergangsregelungen

(Mitwirkungsrechte Personalrate)

Der Gesetzentwurf sieht Regelungen fiir die Personalvertretungen in der Ubergangsphase nur

fur den VDR und innerhalb der Bundestrager vor. Eine personalvertretungsrechtliche Mitwir-

kung der Personalrate der A- und B-Stellen der BfA ist nicht vorgesehen. Es wird deshalb vor-

geschlagen, in Art. 83 § 4 Abs. 4 analog Satz 1 eine entsprechende Regelung fir die Perso-

nalratsmitglieder der A- und B-Stellen aufzunehmen, damit diese ihre Funktion bis zur nachs-

ten Wahl der Personalvertretungen beim neuen Arbeitgeber wahrnehmen kénnen.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der Gesetzlichen Renten-

versicherung (RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 83
§ 4 Abs. 4 bis 6 Sonstige dienstrechtliche Ubergangsregelungen

Insbesondere hinsichtlich der Teilnahme der Betriebsratsmitglieder des VDR an den Sitzungen
der Personalvertretungen der Deutschen Rentenversicherung Bund ist die Vorschrift nicht aus-
reichend. So fehlt eine Regelung dartber, ob jeweils alle bei der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund beschaftigten ehemaligen Betriebsratsmitglieder des VDR an den Sitzungen aller
bei der Deutschen Rentenversicherung Bund bestehenden Personalvertretungen (Personalrat
der zentralen Dienststelle, Gesamtpersonalrat und Hauptpersonalrat) teilnahmeberechtigt sind
oder ob zumindest bei den Sitzungen des Gesamt- und Hauptpersonalrats nur ein Teil der
ehemaligen Betriebsratsmitglieder teilnehmen kann und wie ggf. diese Mitglieder bestimmt

werden.

Aulerdem ist darauf hinzuweisen, dass bei der Deutschen Rentenversicherung Bund durch
den Hinzutritt der ehemaligen Betriebsratsmitglieder des VDR die in § 16 Abs. 2 BPersVG ge-
setzlich vorgesehene Beschrankung der Hochstzahl der Personalratsmitglieder auf 31 Mitglie-
der, die auch fir den Gesamtpersonalrat und den Hauptpersonalrat gilt, Gberschritten wird.
Das BPersVG lasst keine Uberschreitung dieser Zahl zu. Deshalb muss eine entsprechende

gesetzliche Regelung erfolgen.

Die in § 4 Abs. 6 enthaltene Regelung der entsprechenden Anwendung des Absatzes 4 Satz 1
und 2 fur die Schwerbehindertenvertretungen und die in § 4 Abs. 7 vorgesehenen Regelungen
fur die Gleichstellungsbeauftragten lasst unberiicksichtigt, dass diese Amter nach dem SGB IX
bzw. dem BGIleiG nicht durch Gremien, sondern durch Einzelpersonen wahrgenommen wer-
den. Es gibt jeweils nur eine Vertrauensperson und ihre Stellvertreter/innen und eine Gleich-
stellungsbeauftragte und ihre Stellvertreterin. Die getroffene Regelung fuhrt faktisch zur Gre-
mienbildung und zu Problemen, wenn die hinzutretenden gleichberechtigten Vertrauensperso-
nen und Gleichstellungsbeauftragten bei Entscheidungen mit den bei der Deutschen Renten-

versicherung Bund bzw. Bundesversicherungsanstalt Knappschaft-Bahn-See gewahlten Ver-
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trauenspersonen bzw. Gleichstellungsbeauftragten kein Einvernehmen herstellen kénnen.

Hierzu erscheint eine erganzende Regelung erforderlich.

Im Ubrigen fehlt fiir die in einigen A- und B-Stellen der BfA gewahlten értlichen Schwerbehin-
dertenvertretungen eine Regelung zum Verbleiben im Amt nach dem Ubergang auf die Regio-
naltrager und zur Mitwirkung an den Entscheidungen der dort bestehenden Schwerbehin-

dertenvertretungen.

Sofern eine Anderung des Entwurfes zu Artikel 83 § 4 Absétze 4 bis 6 RVOrgG erfolgt, misste
eine vergleichbare Regelung auch fir die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-

See getroffen werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Deutschen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
ohne Artikel
§4 Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1980
Nr. 15 UStG
Vorschlag:

Es wird vorgeschlagen, § 4 Nr. 15 UStG wie folgt zu fassen:

. -...15. die Umsatze der gesetzlichen Trager der Sozialversicherung sowie ihrer Ein-
richtungen mit anerkannt sozialem Charakter, unabhangig von der Rechtsform, soweit
diese Lieferungen und sonstige Leistungen ausschlieBlich in ihrem Auftrage erbringen,

die eng mit der Sozialflirsorge und der sozialen Sicherheit zusammenhangen,...”

Begrindung:

In Art. 35 des Referentenentwurfes war vorgesehen, § 4 Nr.15 des Umsatzsteuergesetzes
dahingehend zu ergénzen, dass nicht nur die Umsatze der gesetzlichen Trager der Sozialver-
sicherung, sondern auch die Umséatze der von ihnen gegrindeten Gesellschaften, soweit sie
ausschlief3lich in ihrem Auftrag tatig sind, von der Umsatzsteuer befreit sind. In dem aktuellen

Gesetzentwurf ist diese Anderung nicht mehr enthalten.

Nach Ansicht der Bundesregierung war die durch Art. 35 RVOrgG-E vorgesehene Anderung
des § 4 Nr. 15 UStG nicht europarechtskonform. Art. 13 Teil A Abs.1 Buchst. g der 6. EG-
Richtlinie zur Harmonisierung der Mehrwertsteuer sehe eine Mehrwertsteuerbefreiung nur fur
Dienstleistungen und Lieferung von Gegenstanden vor, die eng mit der Sozialflirsorge und der
sozialen Sicherheit verbunden sind, bzw. flr Einrichtungen, die von dem betreffenden Mit-
gliedstaat als Einrichtung mit sozialem Charakter anerkannt sind. Diese Eigenschaften liegen
nach Ansicht der Bundesregierung bei den von den Tragern der Sozialversicherung gegriinde-
ten Rechenzentren nicht vor, da es sich dabei nicht um Einrichtungen mit sozialem Charakter
im Sinne dieser Richtlinienvorschrift handele. Da die Leistungen auch von anderen Unterneh-

men erbracht werden kdnnten, wirde eine Befreiung zu Wettbewerbsverzerrungen fihren. Die
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Datenverarbeitungsleistungen der Rechenzentren stellten als Vorleistungen nur mittelbare
Leistungen dar, die den Versicherten nicht unmittelbar zugute kommen. Vorleistungen seien
regelmafig nicht von der Umsatzsteuer befreit, da nur der Wertschoépfungsanteil auf der letz-
ten Stufe befreit werden soll. Eine Befreiung der von den Tragern der Rentenversicherung

gegrindeten Gesellschaften kdme daher nicht in Betracht.

Die vorgeschlagene Formulierung tragt diesen Bedenken der Bundesregierung Rechnung,
indem sie den Wortlaut des Art. 13 Teil A Abs. 1 Buchst. g der 6. EG-Richtlinie Gbernimmt.
Darunter kdnnen die z.T. in privater Rechtsform betriebenen Rechenzentren der Rentenversi-
cherungstrager subsummiert werden, weil die Verwaltung und Bearbeitung des Bestandes an
Sozialdaten eine gesetzliche Aufgabe der Sozialversicherungstrager ist, die eng mit der Sozi-
alfursorge und der Sozialen Sicherheit verbunden ist, §§ 35 SGB |, 67 ff. SGB X.

Bei den von den Rechenzentren erbrachten Datenverarbeitungsleistungen handelt es sich
nicht lediglich um Vorleistungen. Die Datenverarbeitungsleistungen dienen unmittelbar der
Realisierung sozialrechtlicher Anspriiche, die ohne die Rechenzentren nicht moglich ware.
Sinn und Zweck des Art. 13 Teil A der 6. EG-Richtlinie sind Kosteneinsparungen im Bereich
bestimmter sozialer, medizinischer und gemeinnutziger Einrichtungen (Reil3/ Kraeusel/ Langer,
Umsatzsteuergesetz, 6. EG-RL Art. 13 Rdn.8). Es ist nicht einzusehen, dass die Trager der
Sozialversicherung steuerrechtlich schlechter gestellt sein sollen, wenn sie sich zur Erflllung

ihrer Aufgaben juristischer Personen des Privatrechts bedienen.

Eine Umsatzsteuerbefreiung fiir die Rechenzentren wiirde — anders als von der Bundesregie-
rung behauptet — auch nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung flihren, denn die Datenverarbei-
tungsleistungen kénnen in der Regel nicht von anderen Unternehmen erbracht werden. Die
Erhebung und Verarbeitung von Sozialdaten ist eine hoheitliche Aufgabe, die nur unter den
Voraussetzungen des § 80 SGB X an Dritte tbertragen werden kann. Eine Ubertragung auf
juristische Personen des Privatrechts, deren Trager nicht die Rentenversicherungstrager sind
und die somit datenschutzrechtlich als nicht-6ffentliche Stellen zu qualifizieren sind, ist nur
unter den engen Voraussetzungen des § 80 Abs. 5 SGB X mdglich. Wegen der darin genann-
ten Anforderungen erscheint eine Unternehmerschaft aulRenstehender Dritter praktisch ausge-
schlossen. Demnach ist in diesem Bereich kein potentieller Wettbewerb mdglich, der zu einer

Wettbewerbsverzerrung fihren kénnte.
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STELLUNGNAHMEN,
UBER DIE KEINE EINIGUNG

ERZIELT WURDE
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 1
Nr. 17 Trager der gesetzlichen Rentenversicherung
§ 125 Abs. 2 Satz 2 SGB VI-E

Vorschlag der LVAen und des VDR

Vorschlag:

§ 125 Abs. 2 Satz 2 SGB VI-E wird wie folgt gefasst:

,Die Deutsche Rentenversicherung Bund nimmt in einer gesonderten Organisationseinheit die
Grundsatz- und Querschnittsaufgaben und die gemeinsamen Angelegenheiten der Trager der

Rentenversicherung wahr.*

Begrindung:

Die Deutsche Rentenversicherung Bund geht aus dem Zusammenschluss von BfA und VDR
hervor. Die neue Kdrperschaft nimmt damit nicht nur Trageraufgaben wahr, sondern ist auch
fur die Aufgaben zustandig, die bislang der VDR in seiner Funktion als Spitzenverband aller

Rentenversicherungstrager wahrgenommen hat.

In der Gesetzesbegrindung zu § 125 SGB VI-E heil3t es zwar, dass davon ausgegangen wer-
de, dass der Grundsatz- und Querschnittsbereich bei der neuen Korperschaft ,organisatorisch
sinnvoll geblindelt wird“. Die organisatorische Trennung sollte aber auch im Ge-setzestext

selbst deutlich zum Ausdruck kommen.

Das Aufgabenfeld des aus dem VDR hervorgegangenen Grundsatz- und Querschnittsbereichs
der Deutschen Rentenversicherung Bund ist unter anderem dadurch besonders gekennzeich-
net, dass die Deutsche Rentenversicherung Bund in Grundsatz- und Querschnittsangelegen-
heiten nach MaRRgabe des § 138 SGB VI-E Entscheidungen treffen kann, die fiir die Renten-

versicherungstrager verbindlich sind. Dabei gelten, ebenso wie bei Entscheidungen in sonsti-
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gen gemeinsamen Angelegenheiten, besondere Regelungen zur Zustandigkeit, zur Beschluss-
fassung und zum Verfahrensablauf, die — schon flir sich betrachtet — eine organisatorische

Trennung der Bereiche implizieren.

Auch in der Regelung zur Aufstellung des Haushaltes, der zu Folge fir den Grundsatz- und
Querschnittsbereich eine gesonderte Anlage zum Haushaltsplan erstellt und beschlossen wer-
den soll, wird die organisatorische Trennung von Grundsatz- und Querschnittsbereich einer-
seits und Tragerbereich andererseits nachvollzogen. Die Kosten fur den Grundsatz- und Quer-
schnittsbereich, vor allem die Personalkosten, lassen sich nur dann sinnvoll gesondert aus-

weisen, wenn der Bereich funktional und organisatorisch vom Tragerbereich getrennt ist.

Vor allem aber muss die organisatorische Trennung aus Grinden der Akzeptanz der verbindli-
chen Entscheidungen bei der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See und
insbesondere bei den Regionaltrdgern gewahrleistet sein und im Gesetz auch deutlich zum
Ausdruck kommen. Akzeptanz werden die Entscheidungen bei den Rentenversicherungstra-
gern nur finden, wenn sie in einem Bereich vorbereitet und konzipiert werden, der vom Trager-
bereich der Deutschen Rentenversicherung Bund organisatorisch getrennt ist, denn nur dann
wird schon der Anschein einer bevorzugten Berlcksichtigung der Interessen des Tragers

,Deutsche Rentenversicherung Bund“ vermieden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform der Gesetzlichen Rentenversicherung
(RVOrgG)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1
Nr. 17 Namen der Rentenversicherungstrager
§ 125 SGB VI-E
i. V. mit Art. 82 § 1
Vorschlag der BfA

In Artikel 82 des Gesetzentwurfs ist vorgesehen, den Namen der BfA ab 1. Oktober 2005 in
den Namen ,Deutsche Rentenversicherung Bund“ umzuwandeln. Damit erhalt die BfA einen
vollig neuen Namen, wahrend die Regionaltrager Teile ihres bisherigen Namens weiterfiihren

konnen.

Der Bevolkerung ist nicht vermittelbar, dass der Name ,BfA“, der ein Markenzeichen fir die
gesamte deutsche Rentenversicherung darstellt, durch den Begriff ,Deutsche Rentenversiche-
rung Bund® ersetzt wird. Die Bekanntmachung des neuen Namens ist nicht nur mit einem er-
heblichen finanziellen Aufwand fir die BfA verbunden, sondern fihrt zusatzlich auch zu einer
Verunsicherung bei Versicherten und Rentnern. Diesen dirfte nur schwer vermittelbar sein,

dass sich zwar der Name der BfA, aber nicht die Leistungen andern.

Der Wahltag der nachsten Sozialwahlen ist der 1. Juni 2005. Die Sozialwahlen werden noch
unter dem alten Namen BfA geflihrt. Unmittelbar nach den Sozialwahlen soll der Name dann in
den neuen Namen ,Deutsche Rentenversicherung Bund“ geandert werden, was den Wahlern

nur schwer vermittelbar sein durfte.

Durch die geplante neue Namensregelung entstehen bei der BfA vermeidbare Mehrkosten in
Hohe eines zweistelligen Millionenbetrages. Aus dem privatwirtschaftlichen Bereich ist be-
kannt, dass flr die Einfllhrung neuer Namen und Marken ein erheblicher finanzieller Aufwand
erforderlich ist. Vor dem Hintergrund der finanziellen Situation der Rentenversicherung und der
mit der Organisationsreform angestrebten Einsparungen dirften deshalb solche unnétigen

Aufwendungen der Offentlichkeit nicht vermittelbar sein.

Es wird deshalb vorgeschlagen, den Bundestrager mit integriertem Dachverband unter der

Bezeichnung ,Bundesversicherungsanstalt fiir Altersvorsorge” zu fihren. Diesem Namen wird
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— wie bei den anderen Tragern — die Bezeichnung ,Deutsche Rentenversicherung“ vorange-

stellt.
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