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0 Vorbemerkung

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Neuregelung zur Falligkeit des Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrags (GSV) stellt nicht mehr auf die Zahlung der Entgelte, sondern auf die voraus-
sichtliche Beitragsschuld aus der erbrachten Arbeitsleistung des Beschaftigten ab. Beitrage,
die mit der voraussichtlichen Beitragsschuld zum Monatsende nicht abgerechnet werden
kénnen - variable Gehaltsbestandteile wie Erfolgspramien u.a. -, sollen automatisch mit der
Abrechnung im Folgemonat verbunden werden.

Damit insbesondere kleine und mittlere Unternehmen im Monat der Umstellung nicht Gber
Gebilihr belastet werden, ist eine ,gleitende“ Ubergangsregelung vorgesehen, nach der der
erste, Ende Januar 2006 neu fallig werdende Beitrag im Einfuhrungsjahr auf 6 Monate ver-
teilt werden kann.

Um sicher zu stellen, dass der Sozialversicherung fur die Zahlung ihrer Leistungen in ent-
sprechendem Umfang Mittel bereit stehen, soll fir die Zahlung durch die Arbeitgeber auf den
drittletzten Bankarbeitstag abgestellt werden.

Mit einer erganzenden Regelung ausschlieldlich fir die Anpassung der Renten im Jahr 2007
soll eine Verzerrung bei den nachfolgenden Rentenanpassungen in den Jahren 2007 und
2008 durch den mit Einfihrung der neuen Falligkeitsregelung verbundenen Sondereffekt bei
den Beitragseinnahmen im Jahr 2006 vermieden werden. Bei der Berechnung des Nachhal-
tigkeitsfaktors wird deshalb die aufgrund der Einfihrung der neuen Falligkeitsregelung rech-
nerisch Gberhdhte Zahl der Aquivalenzbeitragszahler 2006 bereinigt, um zu vermeiden, dass
der Sondereffekt im Jahr 2007 zu einer entsprechend tberhdhten und im Jahr 2008 zu einer
entsprechend gekilrzten Rentenanpassung fuhrt.

1 Allgemeines

Nach den Wirtschaftsannahmen der Bundesregierung missen MalRnahmen ergriffen wer-
den, um die Stabilitdt der Finanzen der sozialen Sicherungssysteme zu erhalten. Um die
Liquiditat sicherzustellen, kommen grundsatzlich drei Instrumente in Betracht: die Anhebung
des Beitragssatzes, die Erhéhung des Bundeszuschusses oder das mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf vorgeschlagene Vorziehen der Falligkeit des Gesamtsozialversicherungsbei-
trags.

Nach den Annahmen der Bundesregierung ware im ersten Fall eine Anhebung des Beitrags-
satzes auf 20 % erforderlich.

Demgegentiber ist das mit der Neuregelung geplante Vorziehen der Falligkeit der Pflichtbei-
trdge aus Arbeitsentgelt mit einem unterstellten Volumen von rd. 9,6 Mrd. EUR fir die Ren-
tenversicherung dazu geeignet, den Beitragssatz auch im Jahr 2006 bei 19,5 % zu belassen.

Da nach dem Gesetzentwurf im Umstellungsjahr 2006 einmalig 13 statt 12 Beitragszahlun-
gen fallig sind, misste in diesem Jahr auch rein rechnerisch die Liquiditat der Rentenversi-
cherung fur die Rentenzahlungen und die Verpflichtungen aus dem Risikostrukturaus-
gleichsverfahren mit den Krankenkassen (RSA/KVdR) ausreichend gesichert sein.

Andererseits muss gesehen werden, dass die angestrebte Falligkeitsregelung mit einer fi-
nanziellen Mehrbelastung fiir die Arbeitgeber verbunden ist. Dartber hinaus fihrt sie sowohl
bei den Arbeitgebern als auch bei den Prufdiensten der Rentenversicherung zu einem nicht
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unerheblichen Anstieg des Verwaltungsaufwands. Die Zahlung der Beitrdge vor Auszahlung
der Nettoldhne an die Beschaftigten erfordert einen monatlichen Abgleich zwischen der vor-
aussichtlichen Beitragsschuld und der sich auf Grund der erzielten Arbeitsentgelte ergeben-
den tatsachlichen Beitragsschuld.

2 § 23 Abs. 1 Satz 2 bis 4
2.1 Verfugbarkeit der Beitrage

Die terminierte Falligkeit der Beitrage am drittletzten Bankarbeitstag (Tag der Verfigbarkeit
bei den Einzugsstellen) kann auch unter den verscharften Vorschriften in § 5 der Beitrags-
zahlungsverordnung nur im Idealfall zu einer rechtzeitigen Verfiigbarkeit der Beitrdge zum
jeweiligen Rentenzahltermin bei den Rentenversicherungstragern (RV-Trager) fuhren.

So werden die Beitragszahlungen der Arbeitgeber im Normalfall am drittletzten Bankar-
beitstag auf den Konten der Einzugsstellen eingehen. Die elektronischen Kontoauszuge
kdnnen dann spatestens am Morgen des zweitletzten Bankarbeitstages abgerufen werden.
An diesem Tag erfolgt auch die Weiterleitung der Beitrdge an die RV-Trager. Diese konnen
daher erst nach Vorliegen des Kontoauszuges am Morgen des Auszahlungstages der Ren-
ten die falligen Betrage an den Renten Service weiterleiten bzw. fehlende Mittel beim Bund
abrufen.

Nach den heutigen Verfahrensablaufen ist festzustellen, dass ca. ein Drittel des Beitragsvo-
lumens eines Monats erst am zweiten Tag nach Falligkeitstermin oder spater bei den RV-
Tragern eingehen. Dabei muss gegenwartig offen bleiben, inwieweit sich das durch die Neu-
regelung der Beitragszahlungsverordnung vom 01.01.2006 an andert. Diese Neuregelung
fordert, dass die Einzugsstellen die Beitrdge am Tag der Gutschrift an die RV-Trager weiter-
zuleiten haben.

In der kurzen Terminierung sind nach Meinung der BfA erhebliche finanzielle Risiken zu se-
hen. So kann nicht ausgeschlossen werden, dass Teile der Beitrage erst verspatet eingehen
und fur die zu leistenden Rentenzahlungen dann nicht mehr zur Verfigung stehen. Hinzu
kommt, dass die Erstellung eines elektronischen Kontoauszuges als Information und Nach-
weis Uber Geldflisse immer einen Buchungsschnitt voraussetzt. Da dieser moglichst spat
liegen sollte, damit alle Zahlungen eines Tages erfasst sind, kann auch ein tagesabschlie-
Render elektronischer Kontoauszug immer erst nachts erstellt werden, woraus folgt, dass
insgesamt mindestens zwei Tage von der wirksamen Entrichtung der Beitrage durch den
Arbeitgeber bei der Einzugsstelle bis zur rechtlich verbindlichen Verfiigbarkeit durch den RV-
Trager vergehen.

2.2 Verandertes Abrufverfahren

Zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Rentenversicherung ist deshalb seitens der
Bundesregierung vorgesehen, die Verfiigbarkeit von zusatzlichen Bundesmitteln durch ein
verandertes Abrufverfahren zu beschleunigen. Aufgrund des bis zuletzt ungewissen Zah-
lungseingangs bei den RV-Tragern werden auf diesem Abrufkonto in erheblichem Umfang
Mittel unabhangig von ihrer tatsachlichen Inanspruchnahme bereitgehalten werden mussen.
Die Verfugbarkeit Uber die Mittel muss dabei innerhalb kirzester Zeit gewahrleistet sein; da-
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bei ist von einem Zeitrahmen im Stundenbereich auszugehen. Dies halten wir fur unabding-
bar.

2.3 Beitragszahlung bei selbstandig Tatigen

Die BfA spricht sich gegen die Anwendung der Neuregelungen zu §§ 23 Abs. 1 Satz 2 bis 4,
119 SGB |V in Bezug auf versicherungspflichtige Selbstandige aus.

Versicherungspflichtige Selbstandige kdnnen ihre Pflichtbeitrage abbuchen lassen oder G-
berweisen. Das Abbuchungsverfahren hat viele Vorteile sowonhl fiir die Versicherten als auch
fur die RV-Trager (kostenginstiges und effizientes Verfahren). Die BfA hat daher mit Erfolg
fur dieses Verfahren geworben und viele der versicherungspflichtigen Selbstandigen (De-
zember 2004: ca. 125 000) haben sich flr das Abbuchungsverfahren entschieden. Fur diese
Personen werden die Abbuchungen bereits heute um den 28. des Tatigkeitsmonats von der
BfA vorgenommen. Der beabsichtigte Gesetzeszweck ist insoweit bereits erfullt. Einer Ein-
beziehung dieser Personengruppe in die gesetzliche Neuregelung bedarf es von daher nicht.

Bezogen auf den Personenkreis der versicherungspflichtigen Selbstandigen ist vielmehr da-
von auszugehen, dass mit der Umsetzung der Neuregelungen Mehrkosten bei den RV-
Tragern entstehen. Die Kosten werden insbesondere durch die erforderliche Anderung samt-
licher EDV-Programme fir selbstandig Tatige, die Umstellung der Verfahren sowie durch die
Informationsmaterialien fir die Versicherten verursacht.

Die BfA schlagt daher vor, flir den Personenkreis der versicherungspflichtigen Selbstandigen
den bisherigen Wortlaut des § 23 Abs. 1 Satz 2 SGB IV abgeandert beizubehalten, so dass
er sich zukinftig nur auf diesen Personenkreis erstreckt. Die Formulierung wirde dann lau-
ten: ,Beitrage, die nach dem Arbeitseinkommen zu bemessen sind, werden spatestens am
Flnfzehnten des Monats fallig, der dem Monat folgt, in dem die Tatigkeit mit der das Ar-
beitseinkommen erzielt wird, ausgetbt worden ist.“ Infolgedessen misste die vorgeschlage-
ne Neuregelung des Abs. 1 Satze 2 bis 4 entsprechend geandert werden: ,Beitrage, die
nach dem Arbeitsentgelt zu bemessen sind, sind in voraussichtlicher Hohe der Beitrags-
schuld spatestens am drittletzten Bankarbeitstag des Monats fallig, in dem die Beschafti-
gung, mit der das Arbeitsentgelt erzielt wird, ausgelbt worden ist oder als ausgeulbt gilt; ein
verbleibender Restbeitrag wird zum drittletzten Bankarbeitstag des Folgemonats fallig.“

3 Ubergangsregelungen zur Filligkeit (§ 119 SGB 1V)

Mit der vorgesehenen Ubergangsregelung diirfte sichergestellt sein, dass die zuséatzlichen
Beitrage der gesetzlichen Rentenversicherung im ersten Halbjahr 2006 zur Verfigung ste-
hen. Sollten die Wirtschaftsannahmen der Bundesregierung fur dieses und das kommende
Jahr eintreffen, musste mit diesen zusatzlichen Beitragen rein rechnerisch die Liquiditat der
Rentenversicherung fir die Rentenzahlungen und die Verpflichtungen aus dem Risikostruk-
turausgleichsverfahren mit den Krankenkassen (RSA/KVdR) im Jahr 2006 ausreichen. Ab
dem Jahr 2007 werden diese zusatzlichen Mittel nicht erneut eingehen. Bei dem dann nor-
malen Beitragseingang werden die vorher beschriebenen Risiken erheblich starker auftreten.

Nach der allgemeinen Begriindung soll durch die Ubergangsregelung die Belastung der Li-
quiditat der Klein- und Mittelbetriebe durch die Umstellung der Falligkeit im Jahr 2006 niedrig
gehalten werden. Nach den Erfahrungen mit der ,Marzklausel“ bei einmalig gezahltem Ar-
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beitsentgelt im Jahr 1985 dirfte davon auszugehen sein, dass auch Grol3betriebe von der
Ubergangsregelung Gebrauch machen werden.

4 Auswirkungen auf die Risikostrukturausgleichsverordnung
(RSAV)

Die vorgesehenen Regelungen erfordern Anpassungen bei den Vorschriften zur Durchfih-
rung des Risikostrukturausgleichs (RSA) bezlglich der dort genannten Zahlungstermine. Mit
dem am 21.03.2005 verkundeten Verwaltungsvereinfachungsgesetz wurde die RSAV dahin-
gehend geandert, dass der monatliche Zahlungstermin vom 6. Arbeitstag eines Monats auf
den 18. Arbeitstag verlegt wurde, um mit Blick auf den Falligkeitstermin fur die Zahlung der
Beitrage (15. des Folgemonats) die Liquiditat der gesetzlichen Rentenversicherung sicherzu-
stellen. Die RSAV muss hier die Veranderung des Termins der Falligkeit der Gesamtsozial-
versicherungsbeitrage nachvollziehen, weil ansonsten am 18. Arbeitstag ggf. keine Betrage
fur den RSA zur Verfugung stehen, wenn die Beitragsfalligkeit erst am drittletzten Bankar-
beitstag eintreten soll. Infolgedessen ware der Zahlungstermin flir den RSA auf den letzten
Bankarbeitstag im Monat zu bestimmen.

5 Erganzung der Rentenanpassungsformel (§ 255g SGB VI)

Die Herausnahme der zusatzlichen Beitrage aus der Berechnung der aktuellen Rentenwerte
der Jahre 2007 und 2008 erscheint systemgerecht, da mit der Vorziehung der Beitrage kei-
nerlei Veranderungen in den Entgelten und Beitragen der Versicherten einhergehen. Einer
Einbeziehung der zusatzlichen Beitrage in die Rentenanpassung wiirde dagegen zu erhebli-
chen Mehrausgaben gegentber der vorgesehenen Regelung flihren.

Weiterhin dirfte im Normalfall der positive Effekt im ersten Jahr durch einen entsprechend
negativen Effekt im zweiten Jahr ausgeglichen werden. Allerdings weisen die aktuellen Be-
rechnungen aus, dass dieser negative Effekt durch entsprechend niedrige, aber positive
Entgeltannahmen nicht zum Tragen kommt, da hier die Garantie des aktuellen Rentenwertes
des Vorjahres greift.

6 Umsetzung durch die Datenverarbeitung

Die angestrebten Regelungen sind nach Einschatzung der BfA zwar grundsatzlich umsetz-
bar. Sie haben jedoch unter Berlcksichtigung der Banklaufzeiten einen erheblichen organi-
satorischen Abstimmungsbedarf zwischen der Einzugsstelle und den Zahlungsempfangern
(RV-Trager und Bundesagentur fur Arbeit) zur Folge.

Das Zusammenricken von Falligkeitstermin der Beitrage und Bereitstellungstermin fiir die
nachste Rentenzahlung fuhrt ebenfalls zu einem erhdhten Koordinationsbedarf. Fir den Weg
des Geldes vom Arbeitgeber Uiber die Einzugsstelle und den RV-Trager zum Renten Service
stehen kinftig drei Bankarbeitstage zur Verfugung.



7 Zusammenfassung

Sollte das Gesetz zum 1.1.2006 in Kraft treten, ist es unter den Annahmen der Bundesregie-
rung zur wirtschaftlichen Entwicklung geeignet, den Beitragssatz auch im Jahr 2006 bei
19,5 % zu belassen. Es beinhaltet aber erhebliche technische Risiken, die auch nicht durch
die Einrichtung eines veranderten Abrufverfahrens beseitigt werden kdonnen. Nicht zuletzt
bedeutet es flir die Arbeitgeber und den Prifdienst der RV-Trager eine nicht unerhebliche
Erhdhung des Verwaltungsaufwandes und damit verbundene Mehrkosten. Schlie3lich bedarf
es weiterer gesetzlicher Anderungen (z.B. der RSAV), um das geltende Recht insgesamt auf
den neuen Falligkeitstermin fur die Zahlung der Beitrage abzustimmen.



