Blrgerstiftungen fordern die Blrgergesellschaft

Stellungnahme des Arbeitskreises Blrgerstiftungen im Bundesverband
Deutscher Stiftungen zur Zukunft des birgerschaftlichen Engagements

Mehr als 10.000 gemeinnutzige Stiftungen tragen mit ihren Fordermitteln
und mit erheblichem personlichen Einsatz vieler tausend Blrgerinnen
und Birger auf allen in der Abgabenordnung als gemeinnutzig
anerkannten Gebieten durch eigene Projekte oder durch die Forderung
von Personen und Fremdprojekten zu einer Starkung und
Weiterentwicklung der Blrgergesellschaft bei.

Dabei sehen Stiftungen ihre Rolle nicht nur darin, das Staatshandeln zu
erganzen; sie geben neue, zusatzliche Anstdl3e und Anregungen,
schlie3en Lucken in allen Bereichen gesellschaftlicher Bedtrfnisse und
betreten Neuland in der Beantwortung bestehender Nachfrage; damit
sind sie ein wichtiges ordnungspolitisches Element unserer
Zivilgesellschaft: Immer mehr Blrgerinnen und Burger ziehen sich nicht
mehr anonym zurtick und Uberlassen alles Handeln dem Staat; sie
setzen sich heute noch mehr als bisher persdnlich fir das Gemeinwesen
ein, Ubernehmen Verantwortung und errichten dartber hinaus
Stiftungen, die darauf ausgerichtet sind, dauerhaft das Gemeinwohl zu
fordern.

In der Gestalt der Birgerstiftungen manifestiert sich das
blrgerschaftliche Engagement besonders stark und zeitgemals:

Durch Burgerstiftungen sind Birgerinnen und Burger in der Lage, auch
mit jeweils verhaltnismaliig geringen Betragen gemeinsam eine Stiftung
zu errichten. Die Summe vieler kleinerer Betrage ergibt eine den
durchaus sinnvollen Mafl3stdben der Genehmigungsbehdrden
genugende Kapitalausstattung fur die Errichtung einer Stiftung und
verbindet mehr Blrgerinnen und Birger mit der Idee des Stiftens als dies
bei klassischen Stiftungen eines Stifters oder Stifterpaares der Fall ist.

Mit der Burgerstiftung ist der Gedanke des Stiftens zum Inbegriff des
blrgerschaftlichen Engagements geworden: Menschen stiften Ideen,
Geld und/oder Zeit, bringen sich ehrenamtlich ein und tragen so
dauerhaft dazu bei, daf3 Stiftungsmittel zum Wohle der Gesellschaft
erwirtschaftet und ausgegeben werden kdnnen.



Blrgerstiftungen haben daher eine besondere Breitenwirkung in der
Verstarkung birgerschaftlichen Engagements zur Ubernahme
gesellschaftlicher Verantwortung in unserem demokratischen Staat. Er
sollte dies deshalb auch deutlicher anerkennen und férdern als bisher.

In beinahe allen LAndern der Bundesrepublik Deutschland haben die mit
finanziellen Mitteln der Burgerstiftungen und erheblichen Zeitspenden in
Angriff genommenen Projekte schon gute, nachweisbare und messbare
Erfolge erzielt. So wurden und werden Kinder geférdert, potenzielle
Aussteiger wieder in die Gemeinschaft eingegliedert und Gewaltbereite
aufgefangen, Museen eingerichtet, die Identifikation von Jugendlichen
mit ihrer Heimat gestarkt, sozial Schwachere unterstitzt und finanzielle
Recourcen aufgetan und gebiindelt, die sonst ungenutzt versiegen
wurden oder gar nicht fir das Gemeinwohl hatten eingesetzt werden
konnen.

Fast jede Woche wird an einem weiteren Ort in Deutschland die Idee zur
Initiierung einer Birgerstiftung geboren oder aufgegriffen.

Eine adaquate Anerkennung durch den Staat steht gleichwohl aus,
wenngleich das Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung von
Stiftungen vom 14. Juli 2000 in Teilen sicher auch den Burgerstiftungen
zu Gute kommen wird. Stichhaltige Daten hierzu stehen allerdings noch
aus.

Der Arbeitskreis Burgerstiftungen im Bundesverband Deutscher
Stiftungen fordert die Enquete-Kommission ,,Zukunft des
blrgerschaftlichen Engagements” des Deutschen Bundestages daher
auf, sich dafir einzusetzen, dass die Rahmenbedingungen so verbessert
werden, dass die bereits vorhandenen Burgerstiftungen noch effektiver
und wirksamer arbeiten und neue Bulrgerstiftungen zigiger entstehen
konnen.

Die Anregungen und Winsche des Arbeitskreises Burgerstiftungen
gliedern sich in vier Bereiche:

1. Namensschutz
2. Stiftungszweck
3. steuerliche Rahmenbedingungen

4. Anerkennung ehrenamtlicher Tatigkeit



ad 1. Namensschutz
a) Burgerstiftung

Der Arbeitskreis Burgerstiftungen sieht den leider nicht legaldefinierten
Begriff der ,Burgerstiftung“ durch inflationaren Gebrauch gefahrdet. Es
droht die Gefahr der Aufweichung durch missbrauchlichen Gebrauch und
Einsatz.

Da sich des Begriffs derzeit auch solche Stiftungen bedienen kdnnen,
die nicht einmal die Grundeigenschaften einer Birgerstiftung erftllen, ist
die Gefahr des Missbrauchs evident.

Daher fordern die Burgerstiftungen die Genehmigungsbehoérden auf, nur
dann den Namen oder Namenszusatz ,Burgerstiftung“ zuzulassen, wenn
die neu zu errichtende Stiftung auch die erprobten und bewahrten zehn
.Merkmale einer Burgerstiftung* erfullt.

Diese ,Merkmale“ wurden vom Arbeitskreis Blrgerstiftungen zum
Selbstschutz erarbeitet und formuliert und auf der 56. Jahrestagung des
Bundesverbandes Deutscher Stiftungen in Weimar im Mai 2000
beschlossen.

Bei den 10 Punkten handelt es sich im Einzelnen um Charakteristika, die
sich aus der Erfahrung des noch tberschaubaren Bereichs ergeben
haben. Auch die Erfahrungen des Community Foundation Sektors in den
Vereinigten Staaten, der sich ,National Standards” gegeben hat, wurden
beriicksichtigt, Gbertragbare Erfahrungen aufgegriffen und umgesetzt:

Praambel:

Eine Blrgerstiftung ist eine unabh&ngige, autonom handelnde,
gemeinnutzige Stiftung von Blrgern fir Blrger mit moglichst
breitem Stiftungszweck. Sie engagiert sich nachhaltig und
dauerhatft flr das Gemeinwesen in einem geographisch begrenzten
Raum und ist in der Regel fordernd und operativ fur alle Burger
ihres definierten Einzugsgebietes tatig. Sie unterstitzt mit ihrer
Arbeit burgerschaftliches Engagement.

1. Eine Blurgerstiftung ist gemeinnuitzig und will das Gemeinwesen
starken. Sie versteht sich als Element einer selbstbestimmten
Blrgergesellschatt.



2. Eine Birgerstiftung wird in der Regel von mehreren Stiftern
errichtet. Eine Initiative zu ihrer Errichtung kann auch von
Einzelpersonen oder einzelnen Institutionen ausgehen.

3. Eine Birgerstiftung ist wirtschaftlich und politisch unabhéngig. Sie
ist konfessionell und parteipolitisch nicht gebunden. Eine Dominanz
einzelner Stifter, Parteien, Unternehmen wird abgelehnt. Politische
Gremien und Verwaltungsspitzen dirfen keinen bestimmenden
Einfluss auf Entscheidungen nehmen.

4. Das Aktionsgebiet einer Burgerstiftung ist geographisch
ausgerichtet: auf eine Stadt, einen Landkreis, eine Region.

5. Eine Birgerstiftung baut kontinuierlich Stiftungskapital auf. Dabei
gibt sie allen Blrgern, die sich einer bestimmten Stadt oder Region
verbunden flhlen und die Stiftungsziele bejahen, die Mdglichkeit
einer Zustiftung. Sie sammelt dartiber hinaus Projektspenden und
kann Unterstiftungen und Fonds einrichten, die einzelne der in der
Satzung aufgefiihrten Zwecke verfolgen oder auch regionale
Teilgebiete fordern.

6. Eine Burgerstiftung wirkt in einem breiten Spektrum des
stadtischen oder regionalen Lebens, dessen Forderung fir sie im
Vordergrund steht. Ihr Stiftungszweck ist daher breit. Er umfasst in
der Regel den kulturellen Sektor, Jugend und Soziales, das
Bildungswesen, Natur und Umwelt und den Denkmalschutz. Sie ist
fordernd und/oder operativ tatig und sollte innovativ tatig sein.

7. Eine Birgerstiftung fordert Projekte, die von burgerschaftlichem
Engagement getragen sind oder Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Dabei
bemtiht sie sich um neue Formen des gesellschaftlichen
Engagements.

8. Eine Burgerstiftung macht inre Projekte 6ffentlich und betreibt eine
ausgepragte Offentlichkeitsarbeit, um allen Biirgern ihrer Region
die Moglichkeit zu geben, sich an den Projekten zu beteiligen.

9. Eine Burgerstiftung kann ein lokales Netzwerk innerhalb
verschiedener gemeinnutziger Organisationen einer Stadt oder
Region koordinieren.

10. Die interne Arbeit einer Birgerstiftung ist durch Partizipation
und Transparenz gepréagt. Eine Burgerstiftung hat mehrere
Gremien (Vorstand und Kontrollorgan), in denen Burger fur Burger
ausfuhrende und kontrollierende Funktionen innehaben.



b) Zeit-Stifter

Um den in Birgerstiftungen mitwirkenden Ehrenamtlichen auch das
Gefihl der gleichberechtigten Mitwirkung gegentiber den ,Geld-“Stiftern
zu geben, sollte der Begriff der Zeit-Stifter zugelassen werden.

Derzeit ist es abhéangig von den Genehmigungsbehorden der Lander, ob
in eine Stiftungssatzung neben dem Begriff der Stifter auch der Begriff
der Zeitstifter aufgenommen werden darf.

Bedeutungsvoll kann dies z. B. in den Fallen werden, in denen neben
(Geld-)Stiftern auch ehrenamtlich Mitwirkende, die sogenannten Zeit-
Stifter, in der Stifterversammlung, im Stiftungsrat und/oder in anderen
Gremien einer Blrgerstiftung satzungsgemal verankert und vertreten
sein sollen.

Unter Zeit-Stiftern sollen diejenigen verstanden werden, die durch die
Zurverfiigungstellung von eigener Zeit und persénlichem Know-How die
Arbeit der Burgerstiftung unterstiitzen. Dies ist mindestens ebenso hoch
zu schatzen, viel mehr wert oder sogar unbezahlbar ist im Vergleich zu
den jeweils bei einer Burgerstiftungsgrindung tblichen, notwendigen
finanziellen Engagements des Gros der Grindungsstifter, die nach
bisheriger Erfahrung zwischen DM 1.000 (Birgerstiftung fir den
Landkreis Furstenfeldbruck) und DM 10.000 (Burgerstiftung
Tecklenburger Land) in das Grundstockvermogen einbringen.

Eine anzustrebende, starkere - auch optische - Gleichberechtigung von
Geld- und Zeit-Stiftern kann durch die einheitliche Begrifflichkeit erreicht
werden.

Die Aufwertung der Ehrenamtlichen, die sich haufig Uber einen langen
Zeitraum mit groRem Engagement fur eine Sache einsetzen, ist
unverzichtbar.

Die Arbeit der Burgerstiftungen, die ganz tUberwiegend ehrenamtlich und
unentgeltlich erfolgt, wirde ohne Zeit-Stifter nicht umgesetzt werden
konnen.

Das einmalige Weggeben einer Giberschaubaren Geldsumme in das
Grundstockvermogen ist fur viele Stifter viel weniger aufwendig als das
regelmalige zeitliche Engagement der Ehrenamtlichen.



ad 2. Stiftungszweck

Entgegen der Annahme einiger Stiftungsbehérden bedirfen
Blrgerstiftungen in ihrer Satzung eines breiten Stiftungszweckes, auch
wenn die Hohe der Ertrage aus dem Griindungskapital zunéchst keine
gleichberechtigte zeitgleiche Verfolgung aller Stiftungszwecke maoglich
macht. Ein breit gefasster Stiftungszweck ist allein deshalb erforderlich,
weil Burgerstiftungen als Netzwerke und Dacher flr zahlreiche
Zustiftungen, unselbststandige Stiftungen und Fonds Stifterinnen und
Stiftern mit unterschiedlichen Interessen eine Heimat fur Schenkungen,
Vermachtnisse und Erbschaften zu Gunsten des Gemeinwohls bieten
mussen.

Die Aufnahme von Kunst und Kultur, Wissenschaft und Forschung,
Bildung und Ausbildung, Jugend, Soziales, Altenpflege, Umwelt, Natur-
und Landschaftsschutz, Denkmalpflege, Volker- und
Generationenverstandigung in den Stiftungszweck ermdglicht jedem
Blrger, der gemeinwohlorientiert stiften will, ein Engagement fur die
Region mit und durch eine Birgerstiftung.

Durch eine Begrenzung des Stiftungszweckes wirden potenzielle
Forderer, deren Forderungszwecke dann nicht erfasst wéaren, von einer
Mitwirkung ausgeschlossen. Die entsprechenden Betrage drohen dem
Gemeinwohl verloren zu gehen.

ad 3. Steuerliche Rahmenbedingungen

Das Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung von Stiftungen vom 14.
Juli 2000 bedeutet auch fiir bestehende und in der Entstehungsphase
befindliche Blrgerstiftungen einen wichtigen Schritt zur Verbesserung
der steuerlichen Rahmenbedingungen. Dennoch leiden gerade die —
vergleichsweise kleinen — Burgerstiftungen darunter, dass zentrale
Forderungen des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen im
steuerlichen Bereich sowie weitere steuerliche Regelungen noch nicht
umgesetzt sind. Der Arbeitskreis mahnt daher insbesondere folgende
Reformen an:

0 Insbesondere fir die noch nicht mit besonders grof3en
Grundstockvermbgen ausgestatteten Burgerstiftungen ist es von
grol3er Bedeutung, dal3 die Unterstiitzung durch andere Stiftungen,
die eigene Fordermittel zur Starkung des Grundstockvermébgens
einer Burgerstiftung zur Verfigung stellen, zugelassen wird.
Derartige, die dauerhafte Fordertatigkeit von Burgerstiftungen
starkende Unterstitzungen, die mit Blick auf die in den Vereinigten



Staaten ganz tblichen Hilfeleistungen als ,Endowments®
bezeichnet werden, missen endlich ermdglicht und steuerrechtlich
zugelassen werden, damit kleine Birgerstiftungen eine Starthilfe
beim Kapitalaufbau auch aus den verwendungspflichtigen Mitteln
groRBerer Kapitalstiftungen erhalten konnen.

Ein Blick in die Vereinigten Staaten, wo Endowments mdglich sind,
zeigt, dass sie als Starthilfe eingesetzt werden kdnnen und hilfreich
wirken konnen.

Das diesem Anliegen immer wieder entgegengehaltene Argument,
dass bei Zulassung von Endowments die grundsétzlich
verwendungspflichtigen Mittel so zu (Grundstock-)Kapital werden
und nicht zur Ausschuttung gelangen, ist letztlich nicht stichhaltig,
da seine Zinsen und Zinseszinsen langfristig eine viel grolRere,
dem Gemeinwohl dauerhaft zu Gute kommende Wirkung auslosen,
als eine einmalige FordermalRnahme, die mit dem gleichen
finanziellen Aufwand betrieben wird.

Die verschuldensunabhangige Haftung benachteiligt ehrenamtliche
Mitarbeiter, Geschéftsflihrer und Vorstandsmitglieder von
Stiftungen in unzumutbarem Mal3e.

Der Anteil ehrenamtlicher Mitarbeiter ist in Blrgerstiftungen
besonders hoch. In den "Vorschlagen zur Weiterentwicklung des
Stiftungs- und Stiftungssteuerrechts" des Bundesverbandes
Deutscher Stiftungen vom Dezember 1999 heil3t es dazu: ,Eine
solche Gefahrdungshaftung ist ohne vergleichbares Vorbild im
Steuerrecht und schiel3t Uber das gewollte Ziel hinaus. Ob
Spendengelder zum Teil zweckwidrig verwendet wurden, stellt sich
haufig erst Jahre nach der Verwendung im Rahmen einer
Betriebsprufung heraus. Ehrenamtliche Organmitglieder kbnnen
die hier geforderten steuerlichen Fragen in den seltensten Fallen
beurteilen. Ein solches unangemessen Uberzogenes Haftungsrisiko
ohne Entlastungsmaoglichkeit wirkt kontraproduktiv zu dem
Bestreben, mehr Blrger zu ehrenamtlichem Engagement in
spendensammelnden Organisationen zu bewegen. Es wird daher
vorgeschlagen, beide Haftungstatbestande in § 10 b Abs. 4 EStG
verschuldensabhéngig zu gestalten.”

Birgerstiftungen sind férdernd und operativ in unterschiedlichen
steuerbegtinstigten gemeinnttzigen Bereichen tatig. Die
bestehende Differenzierung zwischen Spenden mit einem
Abzugsrahmen von 5% und solchem mit einem Abzugsrahmen von
10% erschwert die Arbeit der ehrenamtlich in Blrgerstiftungen
Tatigen und fuhrt zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand, der
kaum mehr zu rechtfertigen ist. Die Burgerstiftungen schlagen



daher vor, die steuerbegtinstigten Zwecke, die einheitlich in der
Abgabenordnung geregelt sind, auch hinsichtlich ihres
Abzugsrahmens gleichzustellen.

ad 4. Anerkennung ehrenamtlicher Téatigkeit

Ehrenamtliche Tatigkeit ist nicht nur die Voraussetzung flr die
erfolgreiche Arbeit von Vereinen und anderen Institutionen, sondern
auch von Stiftungen und insbesondere von Burgerstiftungen.

Immer noch wird jedoch von Seiten des Staates ehrenamtliches
Engagement nicht ausreichend anerkannt. Die Burgerstiftungen treten
fur eine Gesellschatft ein, in der birgerschaftliches Engagement zu einer
Selbstverstandlichkeit werden soll, die auch vom Staat anerkannt und
honoriert werden soll. Ehrenamtliche Tatigkeit soll allen Generationen —
Kindern, Jugendlichen, Menschen in Ausbildung und Beruf sowie alteren
Menschen im dritten Lebensabschnitt — tatsachlich auch zur Ehre
gereichen, wie es der Name vorgibt.

Dafiir muss ehrenamtliche Tatigkeit nicht bezahlt, sondern belohnt
werden. Die Burgerstiftungen fordern daher eine ergebnisorientierte
Diskussion tber die Aufhebung der Benachteiligung ehrenamtlich
Tatiger. Dies konnte z. B. mit folgenden MalRnahmen geschehen:

o0 Auslagenersatz
Die ehrenamtlich fUr Burgerstiftungen tatigen Zeit-Stifter sollen
auch in den Féllen, in denen sie von der Burgerstiftung keine
Aufwandsentschadigung fur ihr Tun erhalten, die Mdglichkeit
erhalten, die ihnen im Rahmen ihrer (Projekt-)Mitarbeit
entstehenden Auslagen (Benzinkosten etc.) bei der Lohn- oder
Einkommensteuererklarung steuermindernd geltendmachen zu
konnen. Zur Erh6éhung der Chancen einer kurzfristigen
Umsetzbarkeit dieses Desiderates konnte zunachst eine
Obergrenze von z. B. 3.600 DM pro Jahr angeregt werden. Wo
Ehrenamtliche in ihrem privaten Heim flr das Gemeinwohl
arbeiten, sollte auch ein privates Arbeitszimmer steuerlich geltend
gemacht werden kénnen.
Der Gefahr eines denkbaren Missbrauches kdnnte neben
Stichprobenkontrollen auch durch Bestatigungen durch die
Vorstande von Burgerstiftungen entgegengetreten werden.

o Versicherung
Der Versicherungsschutz fir Ehrenamtliche im Rahmen ihres
gemeinwohlorientierten Tuns im Sinne der Abgabenordnung ist zu
verbessern.



o0 Anerkennung der Zeitspenden durch Rentenanrechnung
Um eine adaquate Anerkennung des ehrenamtlichen Engagements
der fur Burgerstiftungen Tatigen zu erreichen und weitere Anreize
fir gemeinwohlorientiertes Tun zu bieten, soll die dem Gemeinwohl
zur Verfligung gestellte Zeit der Zeit-Stifter in Zeitkonten erfasst
werden und — abhéngig vom zeitlichen Umfang und der Dauer und
Regelmaligkeit des Einsatzes — bei der Berechnung der
Altersrente als Bonus Bertcksichtigung finden.

0 Anerkennung der Zeitspenden durch Vermerk im Zeugnis
Um schon die Kinder im Schulalter und Jugendliche zu
ehrenamtlichem Engagement zu motivieren und anzuhalten, soll
der Einsatz fir das Gemeinwohl in die ,Bemerkungen® in
Schulzeugnissen angeregt werden. Derartiges Verhalten und die
Wirdigung durch die Schule kann zusatzlich soziale Kompetenz
aufzeigen und im spateren Berufsleben von Bedeutung sein. Im
Rahmen der Hochbegabtenférderung sieht der Freistaat Sachsen
flr kiinftige Schuler des Landesgymnasiums St. Afra die
Ausbildung in ,sozialen Fahigkeiten“ und die Erziehung zu sozialer
Verpflichtung ausdricklich vor. Dies darf nicht nur Hochbegabten
vorbehalten bleiben. Allen Schilern muss die Bedeutung sozialen
Engagements vermittelt werden, das u. a. auch durch die
Aufnahme auch auf3erschulischen Engagements in die
Bemerkungen im Schulzeugnis auch Anerkennung erfahrt.

Die Aufnahme der Diskussion Uber eine angemessenere und
zeitgemal3e Anerkennung ehrenamtlichen Engagements und die
mittelfristige Umsetzung der vorgelegten Forderungen zu den vier
Themenkomplexen ist eine unerlassliche Voraussetzung dafir, dass sich
die neuen Strukturen in der Burgergesellschaft festigen, die alle
Blrgerinnen und Birger zu ehrenamtlichem Tun anregen.
Blrgerstiftungen koordinieren schon heute lokale Netzwerke in
Deutschland, arbeiten mit anderen Stiftungen und Vereinen zusammen.
Der Arbeitskreis Burgerstiftungen im Bundesverband Deutscher
Stiftungen ist selbst das Netzwerk fur alle Burgerstiftungen und férdert
ehrenamtliches wie burgerschaftliches Engagement. Die
Bilrgerstiftungen als Inbegriff des neuen birgerschaftlichen
Engagements mussen starkere Wirdigung und bessere
Rahmenbedingungen durch die Politik erfahren. lhnen kommt in der
Blrgergesellschaft in Deutschland eine zentrale Rolle zu. Die Enquete-
Kommission ,Zukunft des burgerschaftlichen Engagements* ist
aufgerufen, sich fur diese zentrale Rolle einzusetzen.



