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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Menschenrechte und Humanitare Hilfe (18. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Hermann Grohe, Annette Widmann-Mauz, Monika
Brudlewsky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
- Drucksache 14/7457 -

Im Namen der ,Ehre" — Gewalt gegen Frauen weltweit achten

A. Problem

Nach Schétzungen des UN-Bevolkerungsfonds (UNFPA) werden jahrlich 5.000 Frauen und Méadchen im
Namen der ,Ehre® Opfer von Gewadt: Sie werden ermordet, zum Selbstmord gezwungen, ,, verschwinden*
oder werden mit Saure Ubergossen. , Delikte”, welche diese Strafen audl6sen, sind Ehebruch, erlittene Ver-
gewdtigung oder die Weigerung, einen von der Familie bestimmten Mann zu heiraten. Oft genlgt aber
schon ein Geriicht, um Gewalt gegen Frauen auszuiiben. Téter, welche die ,, Familienehre® wiederherstellen,
gehen draffrei aus oder kommen mit niedrigen Urteilen davon. Die beschuldigten Frauen und Médchen e-
halten keine Mdglichkeit, sich zu verteidigen oder die Geriichte klarzustellen. ,, Ehrenmorde” werden auch
zunehmend vorgeschoben, um andere Straftaten zu verschleiern. Brauche, Traditionen oder Religion werden
auf diese Weise missbraucht, um Verbrechen zu begehen und Menscherrechtsverletzungen zu rechtfertigen.
In mindestens 13 Landern, vor allem in Nordafrika, Westasen und Teilen von Slidasien, darunter Pakistan,
Jordanien und die Turkei, werden Morde im Namen der ,,Ehre* begangen, obwohl viele dieser Lander inter-
nationalen Vereinbarungen beigetreten sind, die diese Verbrechen verbieten.

B. Losung

Die Bundesregierung wird aufgefordert, Regierungen der Lander, in denen , Ehrenmorde’ begangen oder
zugelassen werden aufzufordern, ihre internationalen Verpflichtungen einzuhalten und die Regierungen zu
unterstiitzen, die sich bemihen, Diskriminierungen von Frauen in ihren Landern entgegenzuwirken. Aul3er-
dem wird sie aufgefordert zu prifen, inwieweit Projekte des UN-Entwicklungsfonds fur Frauen und Nichtre-

gierungsorganisationen finanziell und logistisch unterstiitzt werden kénnen. Im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit sollen Anstrengungen zur Verhinderung von diesen Morden unternommen werden.

Einstimmige Annahme

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Wurden nicht erortert.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en:

den Antrag — Drucksache 14/7457 — mit folgenden Anderungen, im Ubrigen unverandert anzunehmen:

1

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
Im Namen der ,,Ehre* — Schandemor de und Gewalt gegen Frauen weltweit achten.

Der erste Satz des zweiten Absatzes wird wie folgt gefasst:

Injenen Saaten, in denen Frauen ermordet oder grausam entstellt werden, glauben viele Manner, keine
Alternative zu haben, als zur Selbsthilfe zu greifen und auf diese Wei se die ver meintliche Schandezutil-
gen.

Der letzte Satz des zweiten Absatzes wird wie folgt gefasst:
Den Méannern, die auf diese Weise die ,, Familienehre® wiederhergestellt haben, wird in ihrem eigenen
gesellschaftlichen Umfeld mit Respekt und Anerkennung begegnet.

Der |etzte Satz des dritten Absatzes wird wie folgt gefasst:

Aber auch die Frauen selbst nehmen diese sexuellen Ubergriffe oft nicht als Verletzung ihrer Rechte
wahr, sondern glauben, sie hatten Schande Uber ihre Familien gebracht.

Im dritten Anstrich wird in der ersten Zeile ,,unter General Musharraf* gestrichen.
Der vierte Anstrich der Forderungen ist zu streichen.
Der letzte Angtrich der Forderungen wird wie folgt gefasst:

- zu prifen, inwieweit Nichtregierungsorganisationen, die sich in den betroffenen Landern um die Be-
lange von Frauen kimmern, finanzielle und logistische Unterstiitzung geleistet werden kann.



Berlin, den 27. Februar 2002

Der Ausschuss fir Menschenrechte und Humanitare Hilfe
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Bericht der Abgeordneten Angelika Graf, Monika Brudlewsky, Christa Nickels,
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger und Carsten Hubner

I. Uberweisung

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU auf Drucksache 14/7457 wurde in der 208. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 13. Dezember 2001 dem Ausschuss fir Menschenrechte und Humanitére Hilfe zur feder-
fuhrenden Beratung und dem Auswartigen Ausschuss, dem Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend und dem Ausschuss flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung zur Mitberatung Uberwie-
sen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Nach Schétzungen des UN-Bevolkerungsfonds (UNFPA) werden jahrlich 5.000 Frauen und Méadchen im
Namen der , Ehre’ Opfer von Gewadt: Sie werden ermordet, zum Selbstmord gezwungen, ,, verschwinden®
oder werden mit Saure Ubergossen. Die Grinde dafur sind vielfdtig und reichen von Ehebruch, Vergewalti-
gung bis zur Weigerung, einen von der Familie bestimmten Mann zu heiraten; sogar die Unterhatung mit
einem mannlichen Nachbarn zéhlt zu den , Delikten®. Oft geniigt aber schon ein Gerticht, um Gewalt gegen
Frauen auszuiben. Der Vorwurf lautet in alen Féllen, Schande Uber die Familie gebracht zu haben. Daraus
folgt, dass die Téter in 90 % dler Fale Familienangehtrige sind. Sie gehen oft dtraffrel aus oder kommen
mit niedrigen Urteilen davon, well se ja zur Verteidigung und Wiederherstellung der ,, Familienehre® gehan-
delt haben.

In den meist idamischen Staaten mit archaisch-patriarchaischer Ordnung glauben viele Ménner sogar, keine
Alternative zu haben, ds zur Selbstjustiz zu greifen und die Schande durch die Ermordung oder Verstimme-
lung der Frau zu tilgen. Die beschuldigten Frauen und Méadchen selbst erhdten keine Méglichkeit, sich zu
verteidigen und die Verdéchtigungen oder Gertichte klarzustellen. Sie werden prinzipiel as die Schuldigen
angesehen — auch bel Vergewaltigungen -, wdhrend die méannlichen Familienangehdrigen as Opfer betrach-
tet werden. Ursache hierfir ist die langléufige Auffassung, Frauen seien das Besitztum ihrer Ménner.

Da die Méanner oft gar nicht oder nur zu geringen Strafen verurteilt werden, werden ,,Ehrenmorde® zuneh-
mend vorgeschoben, um andere Straftaten zu verschleiern. Bréuche, Traditionen oder Religionen werden auf
diese Weise missbraucht, um Verbrechen zu begehen und Menschenrechtsverletzungen zu rechtfertigen. In
mindestens 13 Landern, vor alem in Nordafrika, Westasien und Teilen von Sidasien, werden nach UN-
Angaben Morde im Namen der ,,Ehre" begangen. Zu den Staaten, die ,, Ehrenmorde” dulden, gehdren Pakis-
tan, Agypten, Bangladesh, Irak, Jemen, Jordanien, Libanon, Saudi Arabien, Syrien, Sudan, die Tirkei sowie
die Palastinensischen Autonomiegebiete. Genaue Zahlen lber ,, Ehrenmorde” sind schwierig zu ermitteln, da
insbesondere in den Provinzen die Dunkeziffern sehr hoch sind. Einzelne Regierungen versuchen, gegen
diese Morde vorzugehen, so haben sich beispiesweise Mitglieder der jordanischen Konigsfamilie an die
Spitze einer Bewegung gestellt, die sich explizit gegen diese Morde aussprechen. Aber die Regierungen der
meisten Lander lassen eher ein durchgreifendes Handeln vermissen, obwohl sie haufig internationalen Ver-
einbarungen beigetreten sind, die diese Verbrechen verbieten. Der Generalsekretér der Vereinten Nationen
halt den Begriff ,, Ehrenmorde* fur nicht zutreffend; er spricht von Schande-Morden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, auf den verschiedenen Ebenen auf die Regierungen der Lander ein-
zuwirken, in denen Schande-Morde begangen werden, ihre internationalen Verpflichtungen einzuhalten und
die Regierungen a1 unterstiitzen, die sich bemihen, Diskriminierungen von Frauen in ihren Landern entge-
genzuwirken. Insbesondere soll auf die pakistanische Militérregierung eingewirkt werden und eine jordani-
sche Juristenvereinigung unterstiitzt werden. Ebenso soll gepriift werden, welche speziellen Entwicklungshil-
feprojekte im Rahmen der Vereinten Nationen oder der bilateralen Zusammenarbeit positiv eingesetzt wer-
den konnen. Nichtregierungsorganisationen, die sich in den betroffenen Landern um die Belange von Frauen
kimmern, sollen finanziell und logistisch unterstiitzt werden.



I11. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswartige Ausschuss hat die Vorlage in seiner Sitzung am 27. Februar 2002 beraten und dem federf i+
renden Ausschuss eingimmig die Annahme der Vorlage empfohlen.

Der Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat die Vorlage in seiner Sitzung am 27. Febru-
ar 2002 beraten und dem federfihrenden Ausschuss einstimmig die Annahme der V orlage empfohlen.

Der Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat in seiner 75. Sitzung am 20. Febru-
ar 2002 die Vorlage beraten und mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, FDP und PDS dem federfilhrenden Ausschuss die Annahme der Vorlage mit folgenden Ande-
rungen empfahlen:

Der erste Satz des zweiten Absatzes sollte lauten:
In jenen Staaten, in denen Frauen ermordet werden, glauben viele Manner, keine Alter native zu haben, als
zur Selbsthilfe zu greifen und auf diese Weise die vermeintliche Schande zu tilgen.

Der vierte Anstrich sollte gestrichen und der letzte Anstrich, der sich auch auf die Férderung von Nichtregie-

rungsorgani sationen bezieht, in einen Prifauftrag gedndert werden (- zu prufen, inwieweit NRO, die.... geleis-
tet werden kann.)

V. Beratung im federfihrenden Ausschuss
Die Koditionsfraktionen haben zu dem Antrag auf Drucksache 14/7457 die sich aus der Beschlussempfeh-

lung ergebenden Anderungep eingebracht. Diesen Anderungen hat die Fraktion der CDU/CSU zugestimmt.
Dem Antrag wurde mit den Anderungen von allen Fraktionen zugestimmt.

Berlin, den 27. Februar 2002
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