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[. Einfihrung

1 Im Anschluss an den Beschluss des Européischen Rates vom Mai 1999 in Koln, der unmittel bar
auf die franzosi sch-britische Vereinbarung von Saint-Malo folgte, beschloss die Européische Union,
... €ne autonome Fahigkeit aufzubauen, Entscheidungen zu treffen und, wo die NATO ds ganze
nicht engagiert ist, as Reaktion auf internationale Krisen Militéroperationen unter der Fihrung der EU

einzuleiten und durchzufiihren®?.

2. Die fUr den Aufbau einer eigensténdigen Krisenbewdltigungsfahigkeit der EU erforderlichen
politisch-militérischen Institutionen wurden im Nachgang zu diesen Verpflichtungen sehr schnell
errichtet, sodass binnen eines Jahres nach den Beschliissen des Gipfels von Nizza (Dezember 2000)
die bendtigten Strukturen und Verfahren unter der Zustandigkeit des EU-Rates verfugbar waren.
Damit war die fur den Erfolg des Vorhabens entscheidende Ubertragung operativer Fahigkeiten von
der WEU auf die EU vollzogen.

3 Gleichzeitig stellen die EU-Mitgliedstasten die Bestandteile einer schnellen Eingreiftruppe
zusammen, die 2003 bereitstehen soll. Zie des ,Headline Goal” ist es, binnen zwei Monaten eine
Streitmacht von 60000 Mann zu didozieren und zusammen mit der gesamten erforderlichen
Unterstiitzung zur See und in der Luft fir ein Jahr stationiert zu halten.

4. Diese neue Krisenbewdltigungsorganisation der EU ist jedoch nur ein Aspekt enes
ehrgeizigeren Zieles, und zwar der Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, wie sie in
dem Vertrag von Maastricht (1992) vorgesehen ist und durch den Vertrag von Amsterdam (1997) und
den zurzeit in Ratifizierung begriffenen Vertrag von Nizza bestétigt wird. In Artikel 17 des aktuellen
Européischen Unionsvertrags heild es. ,, Die gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik schliefdt alle
die Sicherheit der Union betreffenden Fragen ein, einschliefdlich der Ausgestaltung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik ... die zu einer gemeinsamen Verteidigung fihren konnte ...". Dennoch ist die
Frage der Umwandlung der EU in eine kollektive Sicherheitsorganisation bisher noch nicht
angegangen worden.

5. Abschliefend bringt die gegenwértige Lage, die durch den Verlauf des weltweiten Kampfs
gegen den Terrorismus und den absehbaren Krieg zwischen den Vereinigten Staaten und dem Irak
geprégt ist, sowohl die Européische Union als auch die NATO in eine komplizierte und schwierige
Lage und ist Ursache fir innere Differenzen zwischen Alliierten und Partnern angesichts des
amerikanischen Sabelrasselns und des Wunsches der Administration von Prasident Bush, von der
traditionellen internationalen Kooperationsmaschinerie fir den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit abzurticken.

6. Um auf diese Herausforderungen zu reagieren und die derzeitigen Strukturen mit Blick auf die
Erweiterung zu reformieren, beschloss der Europédische Rat im Dezember 2001 in Laeken, einen
Konvent Uber die Zukunft Europas einzuberufen, dessen Mandat es sein soll, Uber kinftige
Entscheidungsstrukturen und -verfahren der EU nachzudenken, die es der Europaischen Union
ermoglichen sollen, in einem grof3eren Rahmen effektiv zu operieren und gleichzeitig ihren weltweiten
Einfluss zu stérken.

7. Darum hielten die Mitglieder der WEU-Versammlung/interimistische Européische Versamm-
lung fur Sicherheit und Verteidigung es flr wichtig, Bereiche zu untersuchen, in denen
Verbesserungen moglich sein kdnnten, um eine effektive Krisenbewadltigungsfahigkeit aufzubauen und
dem Konvent Vorschldge zu unterbreiten, deren Umsetzung die néachste Stufe einer wirklichen
europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) darstellen konnte.

! Europaischer Rat von Helsinki: Schlussfolgerungen der Prasidentschaft, Dezember 1999.



I'1. Welches Zid soll Europa erreichen?

8. Wenn Europa, ungeachtet der zweifellos bisher erzielten Fortschritte, letztlich seine gegen-
waértige L&hmung abschiitteln soll, missen seine Parolen Ehrgeiz und Wagemut sein.

9. Europa ist eine grof3e wirtschaftliche und kulturelle Macht und der Hort von Werten, die von
seinen Burgern weithin mit getragen werden. Es trégt darum politische Verantwortung in einer multi-
polaren Welt, in der es présent sein muss — auch in der asiatisch-pazifischen Region, einem Gebiet,
das mittlerweile fur die weltweite Stabilitdt entscheidende Bedeutung erlangt. Kein anderes
européisches Land kann alein das international e Kréftegleichgewicht nachhaltig beeinflussen.

10. Um as Akteur anerkannt zu werden, der bei der Aufrechterhaltung der weltweiten Stabilitat und
der internationalen Sicherheit eine einflussreiche Rolle spielt, genligt es nicht, eine wirtschaftliche
Weltmacht mit einheitlicher Wahrung zu sein. Europa muss auch — und vor allem darauf kommt es an
— politisches Gewicht tragen und so gesehen werden. Solange es nicht as Macht mit gemeinsamen
aullen- und verteidigungspolitischen Vorstellungen wahrgenommen wird, kann Europa seiner Stimme
as wichtiger Akteur kein Gehor verschaffen. Das bedeutet allerdings die Preisgabe diplomatischer
Schritte, die rein national bleilben und nicht innerhab eines europédischen Rahmens koordiniert
werden. Die Macht sowie die AuRen- und Verteidigungspolitik sind eng und untrennbar miteinander
verbunden. Die letzten beiden kénnen nicht ohne einander existieren.

11. Die Ausiibung der Macht Uber glaubwirdige politische und militdrische Instrumente vermag
unsere gemeinsamen Interessen nur effektiv zu vertreten, wenn sie in einem wirklich autonomen
Entscheidungsrahmen erfolgt.

12.  Autonomie auf dem Gebiet der Verteidigung bedeutet nicht, dass die Europder sich in ihr
Schneckenhaus zurtickziehen und von ihren Bindnissen abriicken. Das Atlantische Bindnis stellt
weiterhin den wesentlichen Rahmen fur eine besondere Zusammenarbeit in Verteidigungsfragen mit
den Vereinigten Staaten und Kanada dar. Wahrend die EU sich nach Osten erweitert, sind enge,
vertrauensvolle Beziehungen zu Rusdand und der Ukraine flr die regionde Stabilitét von wesent-
licher Bedeutung.

13.  Allerdings ist Pragmatismus vonnéten, zum Beispid im Hinblick auf die Krise in Afghanistan
und wahrscheinliche kinftige Verschiebungen des weltweiten Machtgleichgewichts. Die Afghanistan-
Krise unterstrich die Absicht Amerikas, Uber eine Ad-hoc-Koalition statt tber NATO-Strukturen
vorzugehen, und im weiteren Verlauf zeigte sich die Entschlossenheit der Vereinigten Staaten, die
Dinge selbst in die Hand zu nehmen.

14. Darlber hinaus ist klar, dass der weltweite amerikanische Interessenschwerpunkt sich
unerbittlich von Europa nach Asien verlagert, wo sich fern am Horizont eine Herausforderung fir die
amerikanische Uberlegenheit abzeichnet.

15. Es kommt deshadb entscheidend darauf an, ein starkes Europa aufzubauen, auf dessen
Unterstiitzung sich Amerika, unser wichtigster wirtschaftlicher und politischer Partner, verlassen kann
und dessen Fahigkeiten es entwickeln kann, um uns bel der Wahrung unserer eigenen weltweiten
Interessen ein unabhéngiges Handeln zu ermdglichen — letztlich unter Einschluss der Verteidigung des
eigenen Staatsgebiets —, well sich diese zum einen nicht voll und ganz mit den Interessen der USA
decken missen und die Vereinigten Stagten zum anderen unter Umstanden anderweitig beschéftigt
sind. Insbesondere ist es undenkbar, dass Europa sich an jemand anderen wenden muss, um Krisen
gewissermalien in seiner eigenen Interessensphére zu 16sen. Es muss deshab die notwendige
militdrische Glaubwirdigkeit besitzen, um an den Randern Europas die Stabilitdt zu sichern.
Schliefdich kommen Europas Ambitionen im Hinblick auf gegenseitige Hilfsverpflichtungen und
damit auch den Aufbau einer gemeinsamen Verteidigung in Artikel J4 des Vertrags von Maastricht
(1991) klar zum Ausdruck:

... enschliedich der eventudlen Ausgestaltung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die
mit der Zeit zu einer gemeinsamen Verteidigung fihren konnte.



16. Die Autonomie der Entscheidungsfindung, wie sie erstmals auf dem Europaischen Rat von
Kéin® zum Ausdruck kam und seitdem regelméig in Bezug auf die Entscheidungsfindung und das
Handeln bekréftigt wurde, muss darum zwangdaufig der Eckstein des européischen Bauwerks sein,
und esist unsere Aufgabe, unseren Verblindeten und Partnern Uberzeugend zu erldutern, dass darunter
nicht eine Art Herausforderung der gegenwaértigen amerikanischen Fihrungsrolle, sondern vielmehr
eine natirliche und visionére Entwicklung innerhalb der EU zu verstehen i<, die parallel zu der Suche
nach einer ausgewogeneren euro-atlantischen Partnerschaft innerhalb der Allianz stattfindet.

17. Ein geeinteres und méchtigeres Europa kann unsere traditionellen Blndnisse nur weiter
festigen. Das Scheitern, nicht der Erfolg Europas konnte die Zukunft der Allianz bedrohen. Im Licht
der obigen Darlegungen lasst sich getrost davon ausgehen, dass die Allianz in dem Mal3e, wie Europa
sich dlmahlich um die Staaten im Osten erweitert, die alle ihre feste Absicht bekundet haben, zuerst
der NATO beitreten zu wollen, immer weniger militarisch geprégt sein und zunehmend zu dem
idealen politischen Forum fir den euro-atlantischen Dialog werden wird.

18.  Natirlich verlangt das Streben nach der entscheidend notwendigen strategischen Autonomie
seinem Wesen nach, dass auch der Schliisselbereich der Ristungsindustrie im weitesten Sinn ein
bestimmtes Mal3 an Eigenstandigkeit erhdlt. Das ist eine reale und zudem dringende und schwierige
Frage, da komplexe Wirtschaftsinteressen auf dem Spiel stehen. Dies bedingt nicht die Errichtung
einer , Festung Europa‘ und darf der transatlantischen Zusammenarbeit und der Offnung der Méarkte
nicht im Wege stehen. Einige Uberschneidungen werden sich aber zwangsaufig ergeben, wenn auch
nur auf den Gebieten Weltraum und Aufklérung, den Schllisselbereichen, fir die der Eckstein jeder
wirklichen Autonomie — die eigensténdige Entschel dungsfindung — gilt.

[11. Empfehlungen
1. Das Strategische Konzept und die Offentlichkeit

19. Die breite Offentlichkeit in Europa braucht die Zusicherung, dass die vorrangige Aufgabe der
Européischen Union in der Sicherung des Friedens und der Stabilitét auf dem Kontinent besteht. Die
Union beruht darlber hinaus auf demokratischen Prinzipien und humanitéren Werten, zu deren
Forderung und Verteidigung sie verpflichtet ist. Darum muss ein strategisches Konzept der EU
ausgearbeitet werden, dessen breite Verdffentlichung dazu beitragen sollte, ein  kollektives
Bewusstsein, ein echtes Geflihl der Zugehdrigkeit zu einem européi schen Ganzen zu schaffen, welches
die offentliche Meinung dazu bewegt, sich hinter die Verteidigungsaufgaben der Union zu stellen.
Dieses Konzept bedarf auch der Unterstiitzung seitens der nationalen Parlamente und erfordert
Konsultationen mit ihnen. Die Regelungen fir ihre sachgerechte kollektive Einbeziehung in die
Ausformulierung eines solchen Konzepts miissen erst noch festgelegt werden. In der Préambel eines
jeden solchen Dokuments miissen die grundlegenden Prinzipien und Zielsetzungen der Union und ihre
politische Aufgabe bekréftigt werden, ein harmonisiertes, kohdrentes Ganzes aufzubauen, um fur die
Fortentwicklung, die Sicherheit und die Wahrung der vitalen Interessen der europdischen Nationen zu
sorgen. Es sollte klar zum Ausdruck kommen, welche Bedingungen fir die Anwendung bewaffneter
Gewadlt durch die Européische Union gelten, insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit einer
eventuellen vorherigen Anrufung des VN-Sicherheitsrats.

20. Die Frage einer kollektiven gemeinsamen Verteidigung, mit anderen Worten einer
gegenseitigen Verpflichtung zu militdrischem Beistand im Falle eines Angriffs, wie sie in Artikel5
des Washingtoner Vertrages (NATO) und Artikel V des geénderten Brisseler Vertrages (WEU)
enthalten ist, stellt sich auf der Ebene der Européischen Union. Unter den derzeitigen Umsténden ist
eine derartige Abmachung fir vide Mitgliedstaaten der EU nicht annehmbar, sodass Artikel V des
gednderten Brisseler Vertrages, der die 10 WEU-Vollmitglieder bindet, bestehen bleiben muss. Es
ware letztlich winschenswert, eine Klausd dieser Art in den Europdischen Unionsvertrag
aufzunehmen oder zuallermindest den gednderten Brisseler Vertrag — wie 1991 in Maadtricht
vereinbart — fir den Beitritt neuer Mitglieder zu 6ffnen.

2 K6ln (Juni 1999). Anhang zu den Schiussfolgerungen der Prasidentschaft, danach Helsinki (Dezember 1999),
Feira (Juni 2000), Goéteborg (Juni 2000) und Laeken (Dezember 2001).



21. Um den heutigen Bedrohungen zu begegnen, sollte die Européische Sicherheitss und
Verteidigungspolitik (ESVP) ale Koordinierungsmal3nahmen zwischen den Mitgliedstaaten umfassen,
die zum Schutz européischer Blrger geboten sind. Vor alem ist, was den Einsatz von Streitkréften
angeht, der zur Beschreibung der Petersberg-Aufgaben gewdhlte Wortlaut ,, Kampfeinsdtze bei der
Krisenbewdtigung® so algemein gehdten, dass eine Koordinierung des Einsatzes von Militér-
einheiten im Rahmen der Ingtitutionen der Européischen Union gerade auch bei der Bekdmpfung des
internationalen Terrorismus zuléssig ist. Es wére alerdings hilfreich, wenn dieser Punkt auf der
néchsten Regierungskonferenz ausdriicklich auf die Liste der Petersberg-Aufgaben gesetzt wiirde.

22. Darlber hinaus sollte dieses ,Strategische Konzept® die Verpflichtung zur Solidaritét
bekréftigen, die ale Unionsmitglieder gegeniiber denjenigen haben, die sich zur Teilnahme an
Krisenbewdtigungsoperationen unter der Fihrung der NATO bereit finden, z.B. gegeniber dem
Vereinigten Konigreich in Sierra Leone.

2. Anpassung der EU-Institutionen

23.  Angesichts der neuen Bedeutung, die der Verteidigungspolitik (ESVP) mittlerweile in der
Union zukommt, besteht die Notwendigkeit, in aller Form einen Rat der Verteidigungsminister zu
schaffen, um die Regierungszusammenarbeit auf diesem Gebiet — insbesondere in der Verteidigungs-
planung fur die Verwirklichung des Leitziels (Headline God) — und auf dem Ruistungssektor zu
organisieren.

24.  Fur die Durchfihrung der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Union muss
gerade auch in Krisenzeiten ein Aul3enministerrat bestehen, der sich von dem mit internen EU-Fragen
befassten Rat der Europaminister unterscheidet.

25. Die beiden Rée (Auswértiges und Verteidigung) konnten gemeinsam tagen, wenn die
Bedeutung und die Art der zu treffenden Entscheidung dies insbesondere in Krisenzeiten erfordern.

26. Die sait dem Gipfel von Nizza geschaffenen Strukturen sind sachgerecht, doch lief3en sich die
Effektivitét und die Kontinuitét der Arbeiten im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK)
verbessern, wenn der General sekretér/Hohe Vertreter in diesem Gremium den Vorsitz fihrte.

27. Schligdich muss angesichts der fur die Sicherheit des Kontinents erforderlichen Zusammen-
arbeit dler Staaten eine effektive Maschinerie flr die Konsultation und die Beteiligung geschaffen
werden, damit die notwendigen Bindungen zwischen den europdischen EU- und Nicht-EU-
Mitgliedstaaten hergestellt werden konnen.

3. Verbesserung der Entscheidungsfahigkeit

28. Die tagtégliche Fuhrung der WEU und der NATO zeigt deutlich, dass die Konsensregel fur
Entscheidungen Uber ein Eingreifen bel einer internationalen Krise die Hauptursache fur einen tief
verwurzelten ingtitutionelle Konservatismus darstellt und zugleich — mit einer zusétzlichen |&hmenden
Wirkung — das Entstehen heimlicher Biindnisse begtinstigt.

29. Dementsprechend muss, da fir die Verabschiedung des Konzepts und der damit verbundenen
globaen Strategien die Konsensregd gilt, ein gewisses Mal? an Flexibilitdt gegeben sein, wenn es um
ein auf diessr Grundlage vereinbartes Eingreifen geht, z.B. problemlose Abstimmungen mit
quaifizierter Mehrheit, , konstruktive® Enthaltungen oder andere Ldésungen, die flexiblere Abléufe
ermoglichen. Dazu wird unweigerlich eine Uberpriifung der Schlussfolgerungen des Vertrages von
Nizza gehoren, der solche Mehrheitsentscheidungen fir die ESVP ausschliefit.

30. Eine schnelle Entscheidungsfindung wére ein wichtiger Schritt nach vorn, auch wenn
Beschlisse auch weiterhin in voller Kenntnis des Sachverhalts gefasst werden mussen. Jeder
Entscheidung, ob sie nun zu Mal3nahmen oder zur Untétigkeit fuhrt, geht regelméldig der Eingang von
Informationen voran. Mit anderen Worten: Ohne im Vorfeld bereit gestellte fundierte Informationen
kénnen weder Entscheidungen abgestiitzt noch effektive Schritte eingeleitet werden. Eine gute
Definition des Begriffs der Aufklarung ist schliedich das Versorgen eines politischen oder
militérischen Entscheidungstrégers zum richtigen Zeitpunkt mit verlasslichen Informationen.



3l. Eine Verbesserung der Fahigkeit der Européischen Union zu eigenstdndigen (d.h. von jedem
aul3eren Einfluss freien) Entscheidungen setzt ipso facto wirklich autonome Aufklérungsfahigkeiten
voraus, zu denen die Erfassung, Verarbeitung und Verbreitung von Erkenntnissen gehért, die so
schnell wie mdglich bereit gestellt werden. Diese Forderung gilt uneingeschrénkt, wenn eine
anhatende Abhangigkeit von anderen Staaten — Verbilindeten oder Partnern — vermieden werden soll,
die Uber das gesamte Spektrum moderner Aufkldrungsmittel verfligen und alein zu wirklich
unabhéangigen Entscheidungen in der Lage sind. Wir wissen ale um das Gewicht, das eine Aufnahme,
die angeblich enen schlissigen Beweis erbringt, in den Augen unserer politischen
Entscheidungstrager besitzt, soweit die Zuverlassigkeit eines solchen Dokuments aul3er Frage steht.

32. Ganz eindeutig stellen Satelliten mit Nutzlasten, die Bilder (optische, Infrarot- oder Radar-
aufnahmen) oder elektromagnetische Informationen empfangen und weitersenden konnen, das
Rickgrat eines strategischen Aufkl&rungssystems dar. Der Bezug solcher Erkenntnisse von Dritten
wére gleichbedeutend mit der Preisgabe des Ziels wirklicher Autonomie. In diesem Bereich missen
wir hart bleitben und einmal mehr unseren politischen Willen sowie den gesunden Ehrgeiz deutlich
machen, Uber Einrichtungen zu verfligen, die sich in unser strategisches Konzept einfligen.

33.  Einige europdischen Staaten verfligen hierbei Uber ein umfangreiches Fachwissen, und das
Satdlitenzentrum in T0|.r.rején3 it eine Uberaus wertvolle Einrichtung, die fir den Umgang mit
Echtzeit-Informationen (Ubertragung, Auswertung und Weiterleitung) ausgebaut werden sollte.

34.  Auch wenn dies verfriht erscheinen mag, ist es nunmehr an der Zeit, sich mit allem Nachdruck
fir die Errichtung einer wirklichen européischen Aufklarungsbehorde® einzusetzen und das bedeutet
auch, endlich so vertrauensvoll zu sein, eine wirklich ,,gemeinsame Kultur* zu schaffen, die Uber eine
zentrale Datenbank und zwischen den Partnern Uber schnelle und sichere Leitungen einen flexiblen
I nformati onsaustausch ermadglicht.

4. Streitkréfteaufbau und Fihrung

35.  Zurzeit gibt es kein stdndiges, multinationales Gremium, das das militérische Kommando Uber
eine unter der politischen Kontrolle der Européischen Union durchgefiihrte Operation Ubernehmen
kénnte, da der Militérstab der Européischen Union (EUMS) nur Planungsaufgaben wahrnimmt.

36. Hierzu heild es in der Kolner Erkldrung des Europdischen Rates (Juni 1999): , Gestiitzt auf ein
glaubwirdiges Militérpotenzial muss die Union die Fahigkeit zu autonomem Handeln erlangen und
entsprechend den Erfordernissen des jewelligen Falls die Mittel und die Bereitschaft besitzen, diesen
Einsatz zu beschlief3en, um unbeschadet von Aktionen der NATO auf internationale Krisen zu
reagieren.”

37.  Fur eigensténdiges Handeln mus unbedingt eine unabhéngige operative Befehl skette vorliegen,
die gegebenenfalls jeden Ruckgriff auf Truppen und Fahigkeiten der NATO Uberfliissig macht. Das
setzt voraus, dass die EU Uber ein standiges gemeinsames europédisches Hauptquartier oder ein
nationales gemeinsames Hauptquartier verfigt, das bel enem Ruckgriff auf das Konzept der
Leitnation multinational werden konnte.

38.  Zum gegenwaértigen Zeitpunkt wird in der Europdischen Union das Konzept der Leitnation
angewandt. Es sollte jedoch erwogen werden, beim EU-Militérstab neben dessen bereits vorhandenen
Funktionen eine operative Kommandofunktion aufzubauen und dieser, um angemessene
Reaktionszeiten zu erreichen, geeignete zusétzliche Kréfte zur Verfigung zu stellen.

39. Zurzeit seht das Leitziel der EU eine Streitkréftedislozierung binnen zwei Monaten vor, was fur
eine wirkliches , schnelles Eingreifen* zu langsam ist. Deshalb muss eine sehr kurzfristig verfligbare
europdische , schnelle Eingreiftruppe’, aso eine ausgebildete stehende Streitmacht, aufgestellt
werden. Diese multinationale Streitmacht stiinde im Auftrag des EU-Militérausschusses dem Rat zur

3  Aufbau einer europaischen Weltraumbeobachtungsfahigkeit zur Deckung des Sicherheitsbedarfs Europas®.
Versammlungsdokument 1789, Juni 2002; http://www.assemblee-ueo.org.

4 Zu einer detaillierten Analyse dieser Frage siehe ,Die neuen Herausforderungen fir die europésche
Aufklérung”. Versammlungsdokument 1775, April 2002; http://www.assemblee-ueo.org.



Verfigung und wiirde besonderen gemeinsamen Finanzierungsbestimmungen unterliegen. Es muss
unbedingt eine Ricklage fur die Finanzierung gemeinsamer militérischer Aspekte der Krisen-
bewdtigung angelegt werden, um sicher zu sein, schnell genug eingreifen zu kénnen.

40. Was den Streitkréfteaufbau angeht, sollten die betroffenen Mitgliedstaaten sich darauf konzen-
trieren, die Eignung ihrer Streitkréfte fur die aktuellen Risiken in Verbindung mit der internationalen
Krisenbewdltigung und dem Anti-Terror-Krieg zu gewdhrleisten. Fur das Leitzie zugesagte Kréfte
sollten in erster Linie im Hinblick auf solche Auftrage organisiert und ausgebildet werden. Die zu
multinationalen europédischen Streitkréften beitragenden Staaten sollten dem Einsatz derartiger
Einheiten den Vorzug geben, die fur internationale Missionen bereit stehen und in Friedenszeiten fir
die Interoperabilitét mit den Kraften anderer Staaten ausgebildet werden.

41.  Europa sollte das ganze Spektrum militérischer Mittel und Kréfte zur Verfiigung stehen, das
sich in den jiingsten Konflikten im Kosovo und in Afghanistan als unverzichtbar erwiesen hat.> Neben
Bodentruppen mit hoch entwickelter Ausriistung fir Hochgeschwindigkeits-Datentibertragung kommt
auch einer sténdig abrufbereiten europédischen Luftwaffen- und Marine-Taskforce und Luftstreit-
kréften — mit dem ganzen Spektrum hoch préziser Abstandswaffensysteme —, die schnell an den
Einsatzort gebracht werden kénnen, entscheidende Bedeutung zu.

5. Ausrustung der Streitkréafte

42.  Be in der EU durchgefihrten Studien, die sicherstellen sollten, dass die Union Uber die fir das
Erreichen des Leitziels von Helsinki bendtigten Mittel und Kréfte verfugte, zeigten sich zahlreiche
Mangel. Koordinierte Bemiihungen der européischen Staaten auf diesem Gebiet sind unverzichtbar —
angefangen mit einer Harmonisierung des operativen Bedarfs auf der Grundlage einer Analyse der so
genannten Petersberg-Aufgaben — und in dem in Ausarbeitung begriffenen strategischen Konzept sind
seim Einzelnen darzustellen.

43.  Der im Dezember 2001 auf dem Gipfel von Laeken vereinbarte European Capabilities Action
Pan (ECAP) stelt einen hervorragenden Ansatz dar, den ale Mitgliedstaaten aktiv unterstiitzen
sollten. Dabei geht es um die Klarung des gemeinsamen operativen Bedarfs, die Uberpriifung der
vorhandenen Fahigkeiten, die Analyse von Pldnen und die Ermittlung von Mdglichkeiten fir eine
européische Kooperation auf 18 verteidigungsrel evanten Gebieten.

44, Vor dlem die Ausriistungen, die der EU die gewlinschte strategische Autonomie und die Mittel
und Kréfte geben sollen, die fir gemeinsame Einrichtungen vorgesehen sind oder daftr bestimmt
werden konnen, verdienen eine hohe Prioritét: Dazu gehtren Kommunikations- und Beobachtungs-
satelliten, operative Fuhrungssysteme, strategische Transportkapazitdten, das Auftanken in der Luft
u.dgl.

45. Das dles hat jedoch nur dann einen Sinn, wenn die Mitgliedstaaten bereit sind, die
eforderlichen finanzidlen Verpflichtungen einzugehen und bringt fir die EU-Staaten hohere
Investitionen und eine Rationalisierung der Ausgaben fur Militérgerét mit sich.

6. Ristungseuropa

46. Die Umstrukturierungsbemuihungen der europdischen wehrtechnischen Industrie in den letzten
Jahren sind zwar zu begrifRen, erstrecken sich jedoch leider nur auf die Bereiche Luftfahrt,
Militérelektronik und Computertechnik.

47. Dabel it festzuhaten, dass das anhaltende Ungleichgewicht zwischen den US-amerikanischen
und den europaischen Ausgaben fir wehrtechnisches Gerdt dazu fihren konnte, dass die européische
Ristungsindustrie an den Rand gedrangt wird.

® Zu einer detaillierten Analyse dieser Thematik siehe folgende Berichte: , Die européischen militarischen
Fahigkeiten im Rahmen der Bekémpfung des internationalen Terrorismus* und ,, Ausrlistung unserer Streitkréfte
fir die Sicherheit und Verteidigung Europas — Prioritéten und Unzulénglichkeiten®; Versammlungsdokumente
1783 und 1785, Juni 2002; http://www.assemblee-ueo.org.



48. Nur bei einer intensiveren Rustungszusammenarbeit as Ergebnis einer bewusst européaischen
Politik wird Europa seine strategische Autonomie auf dem Gebiet der Militarausriistungen bewahren
konnen.

49.  Um in dieser Richtung Fortschritte zu machen, muss auf dem Doppelsektor Forschung und
Entwicklung deutlich unterschieden werden zwischen

—  Forschungs- und Technologie-Programmen (FuT), mit anderen Worten der vorgelagerten
Grundlagenforschung, und

—  Entwicklungsprogrammen fir neue Waffensysteme.

Bel FuT muss es ein europaisches ,, wehrtechnisches FUT*-Budget, das von alen an der ESVP bete-
ligten Staaten finanziert wird und eine Organisation (Agentur) geben, die zur zweiten Saule der EU
gehort und die FuT-Politik in die richtigen Bahnen lenkt. Diese Agentur wirde auf der derzeitigen
Westeuropéischen Rustungsorganisation (WEAO) beruhen. Alle nach einem Finanzierungsschllissel
anteilig Beitrége zahlenden Staaten wirden in den Genuss der Ergebnisse der gemeinsamen Forschung
gelangen.

50.  Fur die Entwicklung neuer Waffensysteme wird innerhalb der EU eine Struktur errichtet werden
missen, die Staaten zusammenbringt, welche ein fortgeschrittenes Waffensystem beschaffen und an
dessen Entwicklung nach einem Finanzierungsmodell mit , variabler Geometrie“ mitarbeiten wollen,
bel dem die entsprechenden Beitrdge adso zwischen den Tellnehmern Fal fir Fall ausgehandelt
werden. Diese Struktur sollte auf der gegenwartigen Organisation fir gemeinsame RUstungs-
kooperation (OCCAR) aufbauen, der die vier grofdten européischen Rustungsanbieterlénder angehdren
und die sich alméhlich jedem EU-Land 6ffnen soll, das sich an einem gemeinsamen Ristungsprojekt
beteiligen will (wobel zurzeit z.B. an das Militértransportflugzeug A400M gedacht wird).

51.  Zum Schluss werden im Interesse der Harmonisierung der Zusammenarbeit und des Wett-
bewerbs in Europa die gemeinsamen Bestimmungen des Letter of Intent (Lol) -Rahmenabkommens,
das von sechs europédischen Staaten unterzeichnet wurde und fur die wehrtechnische Industrie so
entscheidende Bereiche wie Exportvorschriften, gewerbliches Eigentum, Informationssicherheit usw.
abdeckt, umgesetzt werden mussen. Auch die Reform von Artikel 296 des Vertrages zur Grindung der
Europdischen Gemeinschaft stellt eine wesentliche Voraussetzung fir signifikante Fortschritte auf
dem Gebiet der Rustungsproduktion und des entsprechenden Handels innerhalb der Européischen
Union dar. Der 1997 angenommene Verhaltenskodex fur Exporte muss an die erweiterte Union
angepasst und so flexibel angewandt werden kénnen, dass er nicht zu Lasten européischer Firmen
geht, deren Mitbewerber weniger Skrupel haben als diese. Die Européische Union muss darum neben
den Staaten in den internationalen Fachgremien vertreten sein (z.B. dem Missile Technology Control
Regime — MTCR, dem Wassenaar Agreement — Uber Dual-use-Technologien — oder der mit Chemie-
und Biowaffen befassten Australia Group.



