Katholische Arbeitnenmer-Bewegung Deutschlands
Stellungnahme zur Fderalismusreform

“Die Folgen einer etwaigen Verlagerung der Gesetzge-

bungskompetenz auf die Bundeslander im Bereich des
Ladenschlusses ,,

Ausgangslage

Das Ladenschlussrecht ist derzeit in Form des Ladenschlussgesetzes auf Bundesebene
geregelt. Verkaufsstellen diirfen danach von Montag bis Samstag taglich ab 6 Uhr bis 20
Uhr offen gehalten werden, hinzu kommen zahlreiche Ausnahmeregelungen fir eine
Sonntagsoffnung sowie fiir Tankstellen, Personenbahnhéfe und Flughafen.

Mit Entscheidung vom 09.06.04 hat das Bundesverfassungsgericht die Regelungen vom
Grundsatz her als verfassungsgeman bestatigt. Es hat im Rahmen der Entscheidung weiter
festgestellt, dass zu einer grundlegenden Neukonzeption nur die Lander befugt sind, dies
jedoch erst, soweit der Bund durch Bundesgesetz die Freigabe beschlossen hat.

Der Bundesgesetzgeber hat das Ladenschlussgesetz in den Jahren 1996, 1999 und
2003 novelliert und die Ladendffnungszeiten ausgeweitet. Das Bundesverfassungsgericht
fuhrt insoweit aus, dass der Gesetzgeber mit der Novellierung versucht hat, unter Beibhal-
tung des Ziels eines angemessenen Arbeitsschutzes in Abwagung der Einzelhandels- und
Verbraucherinteressen durch groRzigigere Offnungszeiten fiir alle Einzelhandelsgeschaf-
te einen moglichen Wettbewerbsvorsprung in den privilegierten Bereichen abzubauen.
Dem Gesetzgeber misse nun Zeit gegeben werden, dieses Konzept auf seine Tauglichkeit
und Angemessenheit hin zu beobachten. Der Gesetzgeber werde nur dann von Verfa-
sungs wegen zu Korrekturen veranlasst sein, wenn sich hinreichend nachhaltig eine Un-
stimmigkeit des neuen Konzepts erweisen oder sich zeigen sollte, dass die volle Gleichheit
praktisch nicht erreichbar ist.

Weiter flihrt das Bundesverfassungsgericht aus, dass der Gesetzgeber auch zu priifen
haben werde, ob eine bundeseinheitliche Regelung weiterhin sachgerecht ist. So seien
bereits jetzt im Gesetz Mdglichkeiten zu unterschiedlichen lokalen und regionalen Rege-
lungen vorgesehen. Der Gesetzgeber werde in Zukunft daher auch zu prifen haben, ob
eine Freigabe an den Landesgesetzgeber im Sinne von Artikel 125 a, Absatz 2, Satz 2
Grundgesetz angezeigt sei.

Es steht somit fest, dass der Bundesgesetzgeber keinesfalls gezwungen ist, die Regelungen
des Ladenschlussrechts den Landern zu tiberlassen.
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Pladoyer fur die Beibehaltung der bundeseinheitlichen Regelung
zum Ladenschluss

I. Freigabe der gesetzlichen Ladenschlusszeiten von Montag bis Freitag

1.) Arbeitsschutz

Die Zweckrichtung des Ladenschlussgesetzes besteht nach Begriindung des Gesetzgebers darin, die
Angestellten im Einzelhandel in den Genuss eines arbeitsfreien Wochenendes und arbeitsfreier Abend-
stunden zu bringen. Entsprechende Regelungen gewahrleisten daher den Arbeitsschutz fir das Ver-
kaufspersonal. Insoweit mutet das Ladenschlussgesetz den Verbraucherinnen und Verbrauchern und
anderen Gruppen bewusst zu, dass sie nicht zu jeder gewiinschten Zeit alle Waren kaufen kénnen,
selbst wenn dies mit Unannehmlichkeiten verbunden ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 09.06.04 ausdriicklich festgestellt, dass
der Arbeitsschutz ein zur Beschrankung der Berufsausibungsfreiheit hinreichender Gemeinwohlbelang
darstelle. Durch die Regeln tiber die SchlieBungszeiten von Verkaufsstellen verwirkliche das Laden-
schlussgesetz Arbeitszeitschutz im Hinblick auf die Verteilung der Arbeitszeit im Tagesverlauf. Durch
die Ladenschlusszeiten werde zugleich der Rhythmus des 6ffentlichen Lebens und der Freizeit beein-
flusst. Die Regeln zur Arbeitszeitgestaltung dienten dazu, dem Personal moglichst weitgehend den ar-
beitsfreien Abend und die arbeitsfreie Nacht sowie ein zusammenh&ngendes freies Wochenende zu
sichern. (vergl. BverfGE 104, 357 ff).

Die Regelungen des Ladenschlussgesetzes umfassten dartber hinaus den Schutz vor Nachtarbeit.

Nachtarbeit sei unter Schutzaspekten besonders bedeutsam, weil sie dem menschlichen Biorhythmus
zuwiderlaufe und deshalb zu Schlaflosigkeit, Appetitstorung, Stérungen des Magen-Darmtraktes, er-
hohter Nervositat und Reizbarkeit sowie zu einer Herabsetzung der Leistungsfahigkeit fihren kdnne.

Kein hinreichender Schutz durch Arbeitszeitgesetz, Tarifvertrage und Betriebsvereinbarungen

Die haufig vertretene Auffassung, der Schutz der Arbeitnehmer/innen sei hinreichend durch die Rege-
lungen im Arbeitszeitgesetz und tarifvertragliche Regelungen sowie Regelungen auf betrieblicher Ebe-
ne gewabhrleistet, trifft nicht zu. Eine dem Regelungsinhalt des § 17 Ladenschlussgesetz entsprechende
Vorschrift gibt es beispielsweise nicht mehr, sollte das jetzige Ladenschlussgesetz aufgehoben werden.
Zum einen sind tarifvertragliche Regelungen jederzeit veranderbar, zum anderen ist auch in dieser
Branche eine Flucht aus dem Tarifvertrag zu beobachten, wobei eine Allgemeinverbindlichkeit der
Tarifvertrage so gut wie nicht gegeben ist, so dass bereits heute weite Teile der Branche gar nicht von
Tarifvertragen erfasst werden. Was die betriebliche Regelung anbelangt, sieht die Praxis so aus, dass
ein Grolteil der Betriebe im Einzelhandel nicht iiber eine Betriebsvertretung verfligt, die entsprechende
Regelungen im Sinne der Beschétftigten mit dem Arbeitgeber aushandeln kdnnte.

Zu diesem Ergebnis kommt auch das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 09.06.04.
Das Gericht stellt hierzu fest, dass das Betriebsverfassungsgesetz zwar Moglichkeiten fiir einen Schutz
fur die beschaftigten Arbeitnehmer/innen im Hinblick auf die Arbeitszeitverteilung biete, diesen jedoch
nicht garantieren kdnne. Ebenfalls nicht gleich geeignet seien Tarifvertrage. Es sei nicht gesichert, dass
eine Tarifbindung eingegangen werde oder entsprechende Tarifvertrage fiir allgemeinverbindlich er-
klart wiirden.
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Dartiber hinaus wirkt sich der derzeit im Handel in Gang befindliche Strukturwandel und die zuneh-
mende Unternehmenskonzentration negativ auf die Verhandlungsposition der Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertreter/innen aus.

Fortschreitende Verschlechterung der Arbeitsbedingungen im Handel

Die Sozialforschungsstelle (sfs) Dortmund hat in einem Gutachten aus dem Jahre 1999 festgestellt,
dass sich die Arbeitsbedingungen fiir die Beschaftigten seit der erstmaligen Ausdehnung der Ladenoff-
nungszeiten im Jahre 1996 bis 1999 erheblich verschlechtert haben. Der Personalbestand wurde da-
durch flexibilisiert, dass Vollzeitarbeitsplatze abgebaut und gleichzeitig geringfligige Beschaftigungs-
verhaltnisse neu eingerichtet wurden. (vergl. sfs-Gutachten Seite VI).

Das sfs-Gutachten fiihrt weiter aus, dass die betriebliche Umsetzung der neuen Offnungszeiten in der
Arbeitszeitgestaltung und der Personaleinsatzplanung organisatorische Mangel erkennen lasse, die
zum Teil zu zusatzlichen Belastungen der Beschaftigten flinrten. So klage ein Grol3teil der Beschattig-
ten bereits jetzt tiber zusatzliche Belastungen durch die erweiterten Offnungszeiten, insbesondere die-
jenigen Beschaftigungsgruppen, die besonders haufig zu den Spatdffnungszeiten tatig seien. Die gro-
Reren Belastungen wirden dabei nur fur eine Minderheit durch bessere Mdglichkeiten zur Freizeitnut-
zung kompensiert. Auch finanziell lohne sich die Arbeit zu Spatoffnungszeiten nur fiir eine Minderheit
unter den Beschaftigten (sfs-Gutachten 1X).

Der Trend setzt sich fort

Der deutsche Einzelhandel hat sich in den vergangenen Jahren zu einem Dienstleistungssektor entwi-
ckelt, in dem die Ware zunehmend in Selbstbedienung und auf grof3er Verkaufsflache angeboten wird.
Sowonhl die direkte hierarchische Steuerung als auch die Steuerung durch die Vermarktlichung der in-
ternen Strukturen haben eine Erhéhung des Leistungsdrucks in der Branche zur Folge. Die leistungspoli-
tische Maxime lautet unter Einsatz des individuellen Potentials zu Selbstorganisation und Rationalisie-
rung in Eigenregie die Strukturen der betrieblichen Einheit so effizient wie mdglich zu gestalten.

Die Beschéttigten haben unter diesen Bedingungen erhebliche Steuerungs- und Koordinationsleistun-
gen zu erbringen; die betriebliche Leistungspolitik ist ergebnisorientiert und individualisiert. Andererseits
nehmen Teilzeitbeschaftigung und vor allem die geringfiigige Teilzeitbeschaftigung sehr stark zu, so
dass von einer Taylorisierung der Arbeit gesprochen werden kann. (vergl. Dorothea Voss-Dahm, Ver-
kaufsarbeit zwischen Kunden und Kennziffern, Sept. 2002) Voraussetzung fir die Verkaufstatigkeit der
Beschaftigten sind immer weniger einzelhandelsspezifische Qualifikationen. Fahigkeiten und Kompe-
tenzen, wie effizient mit begrenzten Ressourcen umzugehen, den eigenen Arbeitsrhythmus selbststéan-
dig den wechselnden Arbeitsanforderungen anzupassen und sich freundlich und umsichtig den Kunden
gegenlber zu verhalten, werden in den Augen der Unternehmen immer wichtiger. Verkaufsarbeit ist
somit keine einfache Dienstleistungsarbeit, sondern setzt ein hohes MaR an allgemeinen, kreativ ge-
nutzten Kompetenzen voraus. (vergl. Dorothea Voss-Dahm, Verkaufsarbeit im Einzelhandel — einfache
Dienstleistungsarbeit?, Sept. 2002)

Zunehmender Leistungsdruck
Nach einer Umfrage bei den Interessenvertretungen nimmt die Steigerung des Leistungsdrucks in

Dienstleistungsbetrieben einen hoheren Stellenwert ein als in Betrieben des produzierenden Gewerbes.
Die entsprechenden Handlungsmoglichkeiten der Betriebsvertretungen werden demgegenuber im
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Dienstleistungsbereich geringer eingeschatzt. (vergl. Hans Bockler Stiftung, Projekt Dienstleistungsarbeit
2000 - 2003)

Im Handel wird Teilzeitarbeit mehr und mehr zum Normalarbeitsverhaltnis, das Arbeitseinkommen
reicht immer seltener als Existenzgrundlage aus, es wird immer ofter zum Zubrot. (vergl. Hans Bockler
Stiftung ,,Darf’s etwas weniger sein?*, Arbeitszeiten und Beschaftigungsbedingungen im Lebensmittel-
einzelhandel, ein europaischer Vergleich, 1999)

Der Blick auf die Vertriebsform des Einzelhandels zeigt, dass Unternehmen derzeit starken Verande-
rungswillen im Bezug auf die Umgestaltung der traditionellen Arbeitszeit- und Beschaftigungsformen
zeigen. Die Veranderungen sind an dem Ziel ausgerichtet, die Anforderungen im Verkaufsbereich trotz
Reduzierung der Beschaftigung auf eine minimale Personalbesetzung dennoch bewaltigen zu kdnnen.

Zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeit zu Lasten der Beschaftigten

Die Ursache fiir die hohen Flexibilitatsanforderungen mit denen der Einzelhandel konfrontiert ist, liegt in
den saisonalen, wochentlichen und taglichen Schwankungen sowohl der Kundenfrequenz als auch
den Schwankungen, die durch die Warenbewegungen entstehen. Das Ziel der Arbeitszeit- und Be-
schaftigungspolitik der Unternehmen ist es, das Personal zeitlich so einzusetzen, dass der Personalein-
satz diesen Schwankungen folgt. Durch den zunehmenden Wegfall von zeitlichen Puffern durch eine
Unternehmenspolitik, die die Kapitalbindung tiber eine hohe Umschlagshaufigkeit der Ware zu verrin-
gern versucht, die Lagerhaltung durch eine just in time Lieferung abbauen will, die Offnungszeiten aus-
dehnt und den Beschaftigungsabbau vorantreibt, werden zeitliche Spielrdume flir die Beschaftigten
immer enger. In dem Mal3e, wie die zeitlichen Puffer in der Organisation der Arbeit abgebaut werden,
werden die Beschaftigten selbst zunehmend zu den Puffern in der Arbeit. Sie sind es, die durch ihr En-
gagement, ihr aktives Handeln und ihre innere Verpflichtung, die Kolleginnen und Kollegen nicht im
Regen stehen zu lassen, die enger werdenden Spielrdume irgendwie zu bewaltigen versuchen.

Ein Marktleiter fiihrt aus: ,,Es gibt grundsatzlich keine festen Arbeitszeiten mehr. Der flexible Einsatz der
Beschaftigten ist eine betriebliche Ubung, da die Arbeitszeit in einer festen Schiene inflexibel macht,
die mit der schnelllebigen Zeit nicht zu vereinbaren ist. Wenn die Mitarbeiter/innen nicht zu jeder Zeit
einsetzbar sind, dann kdnnen wir den Laden zu manchen Zeiten gleich schlieRen®. (vergl. Dorothea
Voss-Dahm, Steffen Lehndorf, Lust und Frust in moderner Verkaufsarbeit, Beschaftigungs- und Arbeits-
zeittrends im Einzelhandel, 2003)

Die Beschéatftigungssituation im deutschen Einzelhandel I&sst sich durch drei Trends charakterisieren:
dem Trend zum Beschaftigungsabbau, dem Trend zu niedrigem Durchschnittseinkommen und dem Teil-
zeittrend. Da im Einzelhandel mehrheitlich Frauen arbeiten, bedeutet das: Es sind in erster Linie Frauen,
die keine Vollzeitstelle mehr finden und daher in dieser Branche nur niedrige Einkommen erwirtschaften
konnen.

Werden also z.B. die Ladendffnungszeiten weiter ausgeweitet und gehen damit veranderte Umsatzver-
laufe und Kundenfrequenzen einher, so werden die Unternehmen dies zum Anlass nehmen, die Ar-
beitszeitgestaltung und wenn nétig, auch die Personalstruktur in diesem Sinne weiter zu modifizieren.
So wurde flr den Lebensmitteleinzelhandel festgestellt, dass die Betriebe stillschweigend oder explizit
eine variable Arbeitszeitgestaltung praktizieren. Das heil3t, dass die Lage der Arbeitszeit am Tag, ihre
Verteilung auf die einzelnen Wochentage sowie die Dauer der taglichen und wochentlichen Arbeits-
zeit durch das betriebliche Management kurzfristig geplant, z.T. auch ad hoc festgelegt werden. Derart
variable Arbeitszeitgestaltung folgt somit keiner einzel- oder kollektivvertraglich fixierten Regelmanig-
keit. Die Arbeitszeitgestaltung im Lebensmitteleinzelhandel ist eindeutig an den betrieblichen Anforde-
rungen und nicht an den Interessen der Beschatftigten ausgerichtet. Weiter nehmen die Moglichkeiten,
durch Arbeiten unterhalb der Managementebene existenzsicherndes Einkommen zu erzielen, ab oder
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existieren bereits seit langerem nicht mehr, der Charakter des Einzelhandels als eine Dazuverdienerin-
nenbranche wird dadurch noch starker ausgepragt.

Teilzeit wird flir das Verkaufspersonal zur Standardbeschaftigungsform im Einzelhandel, weil sich damit
Arbeitszeiten und betriebliche Offnungszeiten immer weiter voneinander entfernen, entsteht erheblicher
Spielraum fir variable Arbeitszeiten. In dieser Situation konnen die Beschaftigten Dauer, Lage und
Verteilung ihrer Arbeitszeiten oft nur begrenzt beeinflussen.

2.) Winsche der Beschaftigten — Handel eine Doméane der Frauen

Der Einzelhandel l&sst sich weiter als Sektor charakterisieren, in dem die individuellen Erwerbsmuster
der Beschaftigten mafRgeblich durch die jeweiligen Familienmuster bestimmt sind. Vor allem Frauen
sehen sich dabei nach wie vor in der Verantwortung, Familien- und Erwerbsarbeit miteinander in Ein-
klang bringen zu mussen und lassen sich daher auf schlechte Arbeitsbedingungen ein.

Dieser Trend wird sich durch die vdllige Freigabe der Ladendffnungszeiten drastisch verstarken.

Nach einer Erhebung des Statistischen Bundesamtes ist im Handel und im Gastgewerbe die Arbeit an
Wochenenden, in der Nacht und / oder in Wechselschichten stark verbreitet. Hier hatten zwei von
drei Erwerbstéatigen (67%) zumindest gelegentlich im Zeitraum von Februar bis April 2003 zu diesen
nicht mehr als ungewdhnlich zu bezeichnenden Zeiten gearbeitet. Weiter gaben 1,2 Millionen Miitter
mit Kindern unter 18 Jahren - somit jede fiinfte der 5,3 Millionen erwerbstatigen Miitter - an, standig,
regelmanig oder gelegentlich an Sonn- und / oder Feiertagen einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Die
Beschaftigten im Einzelhandel wiinschen nahezu alle keinen spateren Ladenschluss als 20 Uhr. ,,Fast
die Halfte der Einzelhandelsbeschéftigten wiirden am liebsten an den friiher geltenden Ladenschluss-
zeiten bis 18.30 Uhr festhalten. 16% mdchten die Geschéafte gerne um 19 Uhr geschlossen sehen,
26% spatestens um 20 Uhr. Nur 9% der Beschaftigten méchten langere Offnungszeiten als die heute
geltenden®, wird im sfs-Gutachten festgestellt. (Seite IX).

Frauen, die im Einzelhandel ca. 72% der Beschaftigten ausmachen, sind dabei insgesamt fur kiirzere
Offnungszeiten als Manner. Sie sehen sich nach wie vor in der Verantwortung, Erwerbsarbeit und Fa-
milienarbeit in Einklang bringen zu mussen. Von einer volligen Freigabe der Ladenschlusszeiten waren
somit Frauen in Uberproportional hohem Malie betroffen. Diesen Aspekt hat auch das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Entscheidung vom 09.06.04 aufgegriffen. Dazu wird wie folgt ausgeftihrt:

»Da Frauen nach wie vor die Hauptlast bei der Abstimmung von Familien- und Erwerbsarbeit tragen,
sind sozialvertragliche Arbeitszeiten fir sie von hervorragender Bedeutung. Die im Handel tatigen
Frauen konnten bei Ausweitung der Ladendffnungszeiten insbesondere abends zumindest nicht mehr
regelmanig am Familienleben teilnehmen und bekamen noch groRere Schwierigkeiten, die zumeist
ihnen obliegende Hausarbeit und Kinderbetreuung mit ihrer beruflichen Tatigkeit in Einklang zu brin-
gen. Die Gewahrleistung eines weitgehend mit beruflicher Arbeitszeit nicht belegten Abends und von
Freizeit am Wochenende dient demnach dem Schutz der weit tberwiegenden Zahl der weiblichen
Beschaftigten im Handel vor unzumutbarer Belastung durch Arbeitszeitlagen, die einem geregeltem
Familienleben zuwider laufen®.

Eine Verlangerung der Ladenschlusszeiten fiihrt weiter dazu, dass Fort- und Weiterbildungsangebote
von den Beschaftigten nicht im erforderlichen Umfang wahrgenommen werden kénnen.

Bei einer volligen Freigabe der Offnungszeiten wiirden sich die Arbeitsbedingungen fiir die Arbeit-
nehmer/innen im Einzelhandel weiter drastisch verschlechtern. Der Arbeitsschutz der Beschaftigten
ware somit nicht hinreichend gewahrleistet.
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3.) Negative Beschaftigungswirkung

Bei den Novellierungen des Ladenschlussgesetzes in den Jahren 1996, 1999 und 2003 spielten im
Rahmen der Diskussion beschaftigungspolitische Argumente eine entscheidende Rolle. So wurde er-
wartet, dass langere Ladendéffnungszeiten die Nachfrage nach Arbeitskraften im Handel erhéhen und
dadurch mehr Arbeitsplatze entstehen wiirden.

Das sfs-Gutachten kommt im Jahre 1999 bereits zu dem Ergebnis, dass die erweiterten Offnungsmog-
lichkeiten den Riickgang der Beschaftigung im Einzelhandel insgesamt nicht haben aufhalten kénnen.
So wird festgestellt: ,,In den letzten 3 Jahren sind in den Verkaufsstellen des Einzelhandels ca. 6% der
Arbeitsplatze verloren gegangen. Das Volumen der Beschaftigung, also die Anzahl der im Verkauf
geleisteten Arbeitsstunden verringerte sich um mehr als 8%. Reduziert wurden vor allem Vollzeitar-
beitsplatze aber auch sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeitspléatze wurden abgebaut. Demge-
genuber wurde die Zahl der geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse erhoht.” (vergl. sfs-Gutachten
Seite 11,3).

Dabei war der Beschaftigungsriickgang in Betrieben mit langeren Offnungszeiten deutlich groRer als in
denjenigen Betrieben, die ihre Offnungszeiten nicht verlangert haben. Selbst Verlangerer mit hoheren
Umséatzen und mit mehr Arbeitsplatzen haben Vollzeitarbeitsplatze gezielt abgebaut, wogegen die
groften Beschaftigungsgewinne erfolgreiche Nichtverlangerer erzielten. (vergl. sfs-Gutachten Seite
44).

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass ein enger Zusammenhang zwischen der Entwicklung des
Umsatzes und derjenigen der Beschaftigung besteht. Langere Offnungszeiten kdnnten danach nur
dann zu mehr Beschaftigung flihren, wenn sie mit hdheren Umséatzen einhergehen. Allerdings wird
auch in diesem Fall festgestellt, dass keine Vollzeitarbeitsplatze geschaffen werden, sondern eine Fle-
xibilisierung in Form von Teilzeitarbeitsverhaltnissen und geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen
erfolgt. (vergl. sfs-Gutachten S.47/48)

Seit Erstellung des Gutachtens im Jahre 1999 hat sich die Situation im Einzelhandel auf dem vorge-
nannten Hintergrund noch verschérft.

Den von der Dienstleistungsgewerkschaft Verdi in Auftrag gegebenen ,,Branchendaten Einzelhandel
2003" ist zu entnehmen, dass im letzten Jahr ein Beschaftigungsabbau von 2% erfolgte. Die geringfu-
gige Beschaftigung wurde danach erheblich, genau um ein Drittel, ausgeweitet. Damit ist mittlerweile
jede/r dritte Beschaftigte im deutschen Einzelhandel geringflgig beschaftigt.

Nach der Erhebung entsprechen die Einsparungen an Arbeitszeitvolumen seit dem Jahr 2000 einem
Beschaftigungsriickgang von mehr als 200.000 Beschaftigten auf der Basis von Vollzeitaquivalenten.
(Vgl. Dr. B. Warich, Branchendaten Einzelhandel 2003, Jahresergebnisse 2003 mit Datenstand Janu-
ar 2004, S. 4)

Zwischen der Zahl der Beschaftigten und langeren Offnungszeiten gibt es somit keinen positiven Zu-
sammenhang. Nicht langere Offnungszeiten, sondern mehr Geld fiir die Verbraucher/ innen, um die
Inlandsnachfrage anzukurbeln ist danach von Noten. Die jingsten Prognosen zur Entwicklung der wirt-
schaftlichen Lage in Deutschland sind insoweit allerdings wenig aufmunternd.

Nicht die Authebung des Ladenschlussgesetzes, sondern Malinahmen zur Starkung der Kaufkraft sind
somit politisch angezeigt.

Eine Freigabe der Ladendéffnungszeiten wirde nach diesen Erkenntnissen nicht zu mehr Beschatftigung,
sondern zu einem weiteren Abbau derselben flihren.
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4.) Auswirkungen auf den Handel

Das Ladenschlussgesetz soll nach dem Willen des Gesetzgebers sicherstellen, dass diejenigen Ver-
kaufsstellen ohne Arbeitnehmer/innen den gleichen Ladenschlussregelungen unterworfen werden wie
diejenigen, die Arbeitnehmer/innen beschaftigen, um die Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen zu
garantieren.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 09.06.04 festgestellt, dass ein mit dem
Arbeitszeitschutz zusammenhangender Zweck des Ladenschlussgesetzes die Sicherung der Wettbe-
werbsneutralitat darstellt. Es hat als legitimen Gesetzeszweck anerkannt, dass ,,die Begrenzung der
Ladendffnung am Abend dem Ziel dient, Geschafte ohne oder mit wenigen Beschaftigten in der Kon-
kurrenz mit grof3en Unternehmen insoweit nicht zu benachteiligen, als es diesen leichter fallen kann, mit
Hilfe von Schichtarbeit Ianger gedffnet zu haben.”

Die Ergebnisse des sfs-Gutachtens haben ergeben, dass es vor allem die groRen Betriebe der selbst-
bedienungsorientierten Betriebsformen (SB-Warenh&user, Verbrauchermérkte, Fachmarkte und die
Kauf- und Warenhauser) sind, die ganz uberwiegend, zu mehr als 80%, langer 6ffnen. Die Fachge-
schéafte des Einzelhandels beteiligen sich danach unterdurchschnittlich an den Spatéffnungszeiten.
Erweiterte Offnungsmaglichkeiten treiben den negativen Strukturwandel im Handel im Hinblick auf die
Beschaftigung sowohl quantitativ als auch qualitativ stark voran. Die erweiterten Offnungsmdglichkei-
ten wirken sich vor allem fiir die grof3flachigen Betriebsformen und die grof3en Betriebe aus, die von
den Maglichkeiten zur Erweiterung der Offnungszeiten Gebrauch machen. Was den klassischen Ein-
zelhandel anbelangt, so sind bei langeren Offnungszeiten abends und am Samstag vor allem Inhabe-
rinnen und Inhaber, aber auch viele Vollzeitbeschattigte im Einsatz. Die Arbeitsbelastung hat insoweit
durch die bereits erfolgte Erweiterung der Ladendffnungszeiten deutlich zugenommen. Eine weitere
Ausweitung der Ladené6ffnungszeiten ginge somit eindeutig zu Lasten der kleinen Einzelhandelsge-
schafte. Es wirde Kaufkraft vor allem in den Randlagen der Stadte sowie im

auRerstadtischen Bereich hin zu den groRen Warenhauser abgezogen.

Eine Umsatzsteigerung des Einzelhandels hangt weniger mit Iangeren Offnungszeiten als mit dem ver-
fugbaren Einkommen der privaten Haushalte und mit Griinden, wie schwache Wahrung, Kursverfall an
den Borsen und Ahnlichem, was zu einer Verunsicherung der Konsumenten/innen fiihrt, zusammen.
Dartliber hinaus missen sich diejenigen, die heute beim Kampf um Kénig Kunde siegen wollen, etwas
einfallen lassen. Mit der lediglichen Ausweitung der Ladenéffnungszeiten ist dies nicht mehr getan. So
legen Einzelhandelsgeschatfte vor allem groRen Wert auf Motivation und Schulung der Mitarbei-
ter/innen als Beitrag zum besseren Service. Verlangerte Offnungszeiten stehen diesen Bestrebungen
eher entgegen.

Trotz insgesamt stagnativer Tendenz im Einzelhandel halt der Trend zur Ausweitung der Verkaufsfla-
chen an. Bei sinkenden Beschaftigungszahlen fuihrt das zu einer deutlichen Verringerung des Personal-
einsatzes je qm - Verkaufsflache und damit zwangslaufig zu weniger Service und sinkender Verkaufs-
kultur im Einzelhandel. (vergl. Dr. Warich S. 5)

Grol3e Einkaufsmarkte auf der griinen Wiese, die mit vergleichsweise wenig Personal auskommen,
kénnen verlangerte Offnungszeiten eher kompensieren als wohngebietsnahe Fachgeschéfte, bei denen
der Anteil der Personalkosten am Umsatz hoher liegt. Langere Offnungszeiten filhren somit zu einem
starkeren Verdrangungswettbewerb. Hierdurch ist eine weitere Verddung der Einzelhandelslandschaft
und Innenstadte zu beflrchten. Dies kann langfristig zu einem weiteren Abbau und einer Gefahrdung
der wohnortnahen Versorgung filhren.

Dartiber hinaus sind die Handler in den Innenstadten zunehmend unzufrieden tiber die steigende Kri-
minalitat und Standortverschlechterungen, die das Shopping-Vergntgen ihrer Kunden beeintrachtigen.
Diese Tendenz wirde durch eine weitere Verlangerung der Ladendffnungszeiten, vor allem zur Nacht-
zeit, erheblich verstarkt.
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5.) Ausdehnung der Ladendffnungszeiten im Rahmen des Gemeinwohls nicht erforderlich

Nach den Ergebnissen eines Gutachtens des ifo-Institutes Miinchen aus dem Jahr 1999 begriiRen le-
diglich 16% der Verbraucher/innen Ladend6ffnungszeiten tiber 20 Uhr hinaus von Montag bis Freitag.
Die praktische Erfahrung mit den verlangerten Ladendffnungszeiten an Werktagen seit 1996 hat ge-
zeigt, dass diese von den Verbraucher/innen nicht in dem erwarteten Mafl angenommen worden sind.
Aus dem ifo-Gutachten ergibt sich, dass vor allem die Offnungszeiten wahrend der Abendstunden von
Montag bis Mittwoch von den Kunden nicht genutzt werden. Dies diirfte umso mehr fur tber 20 Uhr
hinausgehende Offnungszeiten gelten.

Die Rolle der Werbung

Angebliche Verbraucherwiinsche werden in diesem Zusammenhang oft durch gezielte Werbung kinst-
lich erzeugt und den Verbraucher/innen suggeriert. Sogar Kinder werden als attraktive Zielgruppe
stark umworben. Wenn sie mit diesen Einfliissen nicht kritisch umgehen kénnen, entwickeln sie ein U-
bermal’ an materiellen Anspriichen. So nimmt die Verschuldung junger Menschen in der Konsumge-
sellschaft immer mehr zu. Bereits ab dem dritten Lebensjahr werden Werbung und Markendarstellung
auf Grund der bunten Farben, lustigen Formen und Wiederholungen von Kindern bildhaft wahrge-
nommen und pragen sich komplex ein. Werbebotschaften stellen materielle Giter als Gliicksbringer
heraus und vermitteln den Eindruck, dass die Produkte frei verfligbar sind und ihr Besitz nicht von Geld
oder Arbeit abhangt.

Neben dem gestiegenen Wohlstand sind dafir die demokratischeren Familienstrukturen und perma-
nente Schuldgefilhle der Eltern ursachlich, die die fehlende Zeit und Zuwendung fiir ihre Kinder tiber
Geld und Konsum auszugleichen versuchen.

Markenartikel miisse heute als eine Art Ersatzreligion herhalten. In einer Zeit, wo nichts mehr sicher ist,
weder der Job noch die Familie, in einer Zeit, wo traditionelle Institutionen wie Kirche, Parteien oder
Gewerkschaften an Einfluss zu verlieren scheinen, versprechen Markenartikel scheinbar Orientierung
fur die Menschen.

Einkaufen als Erlebnis

DarUber hinaus rangiert fiir die meisten Konsumenten/innen in unserer Wohlstandsgesellschaft der
Erlebniswert des Warenangebots vor seinem Gebrauchswert. So fuhrt der Freizeitforscher Horst W.
Opaschowski aus: ,,Die Einkaufswelt von morgen ist eine urbane Freizeitwelt. Gesucht wird der erleb-
nisbetonte Warenkontakt in ansprechender Atmosphéare, um Verweilen und sich Wohlftihlen zu kén-
nen. Die Einkaufswelt von morgen verkdrpert die Wunschvorstellungen vom besseren Leben.” Die vol-
lige Freigabe der Ladenschlusszeiten wirde einen entscheidenden Schritt in eine sogenannte ,,Rund um
die Uhr Gesellschaft” bedeuten, der ein neues Gesellschaftsmodell zu Grunde liegt, wo Konsum und
Umsatz zu Pseudowerten hochstilisiert werden.

Dies stellt nach Ansicht der KAB keine tragfahige Basis fiir unsere zukiinftige Gesellschaft

dar.

Weiter beriicksichtigen viele Verbraucher/innen in ihrer Meinung zu den gewdinschten Ladendffnungs-
zeiten indirekt auch Interessen des Verkaufspersonals (vergl. ifo-Gutachten Seite 56). So hat auch un-
sere praktische Erfahrung gezeigt, dass im Rahmen der Diskussion um verlangerte Ladendffnungszeiten
die Verbraucher/innen Verstandnis flir die Situation der Beschaftigten aufbringen. Die Tatsache, dass
viele Verbraucher/innen noch nicht fiir die Situation der Beschaftgten im Einzelhandel sensibilisiert
sind, ist darauf zuruckzufiihren, dass dieser Aspekt in der 6ffentlichen Diskussion entweder vollig fehlt
oder an zu geringem Stellenwert leidet.
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Rolle der Medien

Die offentliche Diskussion zum Thema Ladenschluss wird auch entscheidend von den Medien gepragt.
~Wer die taglichen Verdffentlichungen der Tageszeitungen aufmerksam studiert, kommt unweigerlich
zu dem Schluss, dass sich mit der Abschaffung des Ladenschlussgesetzes die Dienstleistungsgesellschaft
durchsetzt und sich damit die wirtschaftliche Dynamik der deutschen Wirtschaft ungehemmt entfalten
kann. Vielleicht haben die Journalisten nach Abschluss ihrer Redaktionsarbeit nachts um 23 Uhr noch
das Bediirfnis, die Dienstleistungsangebote des Einzelhandels anzunehmen.” (vergl. Manfred Raible,
Deutsche Angestellten Zeitung Nr. 5/99).

Gesetzlicher Ladenschluss als Orientierungshilfe fur die Verbraucher/innen

Die gesetzliche Festlegung von Ladenoffnungszeiten stellt dariiber hinaus fir die meisten der Verbrau-
cher/innen eine wichtige Orientierung fir ihr Kaufverhalten dar. Bei volliger Freigabe von Ladenoff-
nungszeiten ist eine Orientierung flr die Verbraucher/innen nur schwer méglich. So kann jedes Laden-
geschéft vollig unterschiedliche Offnungszeiten aufweisen und der Verbraucher / die Verbraucherin
muss sich jeweils individuell bezuglich der Laden6ffnung kundig machen. Dabei diirfte klar sein, dass
kein Ladengeschéft an einer Offnung rund um die Uhr interessiert sein wird, insbesondere nicht die
kleineren Geschafte, so dass eine Offnung tber 20 Uhr hinaus, zwangslaufig eine Verkirzung der
Offnungszeiten wahrend des Tages zur Folge hétte, die von Geschaft zu Geschéft unterschiedlich aus-
fallen konnte. Dieses Problem hat im Ubrigen auch bereits das ifo-Institut im Rahmen seines Gutachtens
1999 erkannt. Es hat insoweit angeregt, dass moglicherweise auf regionaler Ebene bindende Abspra-
chen seitens der politischen Entscheidungstrager im Hinblick auf gemeinsame Laden6ffnungszeiten
erfolgen sollten.

So wird ausgefihrt: ,,Fiir ein einzelnes Geschaft hangt die Vorteilhaftigkeit Iangerer Offnungszeiten
davon ab, wie die anderen Geschafte in der Umgebung ihre Offnungszeiten handhaben. Konsumen-
ten werden einen Einkaufsstandort nur dann aufsuchen, wenn sie eine hinreichende Vielfalt von offenen
Geschaften erwartet. Damit der Einkaufsstandort attraktiv ist, muss zwischen den verschiedenartigen
Geschaften moderiert werden, um unter anderem auch gemeinsam die Offnungszeiten anzubieten®.
(vergl. ifo-Gutachten Seite 245). ,,Falls informelle Absprachen fiir eine effektive Koordination nicht aus-
reichen, lielRe sich diese Funktion auch auf die kommunale Ebene verlagern. Die Gemeinde formuliert
dann Empfehlungen, ob und wann die Geschafte am Abend oder Sonntag 6ffnen kdnnen.” (vergl. ifo-
Gutachten Seite 247).

6.) Der Ladenschluss als wesentlicher Zeitanker in unserer Gesellschaft

Der Ladenschluss stellt derzeit einen wesentlichen Zeitanker im Hinblick auf gemeinsame freie Zeiten,
den Sonntag, das Wochenende und den Feierabend in unserer Gesellschaft dar. So setzt bspw. bir-
gerschaftliches Engagement zwingend gemeinsam verfligbare Zeit voraus. Auf dem Weg in eine an-
geblich ,heilsbringende Dienstleistungsgesellschaft”, wo sich jede/r jeden Wunsch zu jeder Zeit erfll-
len kann, ohne Ricksicht auf diejenigen, die zu dessen Erfiillung ihre Arbeitskraft zur Verfligung stellen
mussen, bleibt das menschliche Recht auf Ruhe, sei es zur sonntaglichen Feier des Gottesdienstes, beim
Engagement im Verein oder in der Familie auf der Strecke.

Nach einer Studie der University of Maryland (USA) hat sich beispielsweise die Scheidungsrate bei
Ehepaaren, die flexiblen Arbeitszeiten unterliegen, drastisch erhoht. Der Trend zur Auflésung von Ge-
meinschaften, zur Zersplitterung der Familien, zur alleinigen Ausrichtung auf den Markt ist untiberseh-
bar. Verlassliche Zeitstrukturen spielen im Bestreben um eine Gesellschaftsordnung eine entscheidende
Rolle. Es darf auch nicht tibersehen werden, dass eine etwaige Freigabe der Ladendffnungszeiten den
Druck auf andere Bereiche wie Banken, Behdrden, Kinderbetreuungseinrichtungen und sonstige
Dienstleister verstarken wiirde, ihre Offnungszeiten entsprechend anzugleichen. Weiter bestiinde er-
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heblicher Anpassungsbedarf, was die Angebote des 6ffentlichen Personennahverkehrs anbelangt, so-
weit zukinftig rund um die Uhr eingekauft werden soll. Es sind somit nicht nur die Beschattigten im
Handel von einer etwaigen Anderung betroffen.

Die dadurch entstehenden Folgen flir unsere Gesellschaft sind verhangnisvoll. Eine ,,Rund um die Uhr
Gesellschaft* gefahrdet die Menschen, unsere Familien und die vorhandenen Gemeinschaften.

Nach Ansicht der KAB wird bei einem etwaigen Fall des Ladenschlussgesetzes der Damm hin zur vol-
ligen Flexibilisierung der Arbeitszeit zu Lasten der Arbeitnehmer/innen im Bereich des Dienstleistungs-
sektors gebrochen.

Il. Freigabe der gesetzlichen Ladenschlusszeiten an Samstagen

Die Veranderung der taglichen Arbeitszeit ist eine unvermeidbare Folge der vélligen Freigabe der
Offnungszeiten. Dem Gutachten der Sozialforschungsstelle Dortmund zufolge, bewertet ,die ganz
uberwiegende Mehrheit der Beschaftigten die Arbeitszeitlagen am frihen Abend und am Samstag-
nachmittag als ungtinstig. Sie teilen damit den gesellschaftlichen Konsens, dass diese Zeiten sozial
wertvoll sind, weil sie im Durchschnitt der Bevélkerung gleichzeitig und — ermdglicht durch diese Syn-
chronisation — zum Teil auch gemeinsam mit

anderen genutzt werden zu vorwiegend familiaren und anderen privaten Zwecken.” (vergl. Seite 146)
Es heift weiter: ,,Vor allem am Samstag mochten die Arbeitnehmer/innen die Offnungszeiten nicht
langer ausweiten. Dem Wochenende als zusammenhangendem Freizeitblock messen sie eine noch
hohere Bedeutung zu als dem Feierabend wahrend der Woche.*

Das freie Wochenende als Freizeitblock

Den Ladenoffnungszeiten am Samstag kommt im Hinblick auf ein freies Wochenende, aber auch auf
den Tag, der im Vorfeld zum Sonntag steht, eine besondere Bedeutung zu. Werden die Ladenoff-
nungszeiten an Samstagen vollig freigegeben, so missten seitens der Beschaftigten im Handel Arbeiten
im privaten und hauslichen Bereich, die bisher samstags erledigt wurden, vielfach auch Vorbereitungen
fur den Sonntag, auf den Sonntag verschoben werden. Die Gestalt des Sonntags als Tag der Ruhe und
Erholung wiirde sich daher fiir die Betroffenen negativ verandern.

So wurde beispielsweise im Rahmen des Gutachtens des ifo-Institutes bericksichtigt, ,,dass ein Grolteil
der Verbraucher auf Grund der verlangerten Laden6ffnungszeiten von Montag bis Freitag das Wo-
chenende als einen einheitlichen Freizeitblock ansieht, der mdglichst nicht durch zum Teil recht zeitin-
tensive Eink&ufe unterbrochen werden sollte.” Es erscheint daher angezeigt, auch den Beschatftigten im
Handel einen einheitlichen Freizeitblock zuzugestehen, der derzeit bereits von Samstag 20 Uhr bis
Montag 6 Uhr verkirzt ist und durch verstarkte Bestrebungen der Ausweitung der Ladendffnungszeiten
an Sonntagen erheblich gefahrdet wird.

Erhalt sozial wertvolle Zeiten

Beim Samstagnachmittag handelt es sich um sogenannte sozial wertvolle Zeiten, die im Durchschnitt
der Bevolkerung gleichzeitig und vorwiegend auch gemeinsam mit anderen zu familiaren und privaten
Zwecken genutzt werden. So finden am Samstagabend viele Familienfeiern, Fest- und Vereinsveranstal-
tungen statt. Am Samstagabend wird haufig ein Theater-, Restaurant- oder Kinobesuch zusammen mit
dem Partner oder der Partnerin bzw. der Familie oder Freunden unternommen. Viele Christinnen und
Christen nutzen die Gelegenheit, zusammen mit der Familie den Vorabendgottesdienst zu besuchen,
der in der Regel um 18 Uhr bzw. um 19 Uhr beginnt. Auch Haus- und Gartenarbeiten werden vorwie-
gend am Samstag erledigt.
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Einer Verlangerung der Ladendffnungszeiten am Samstag ist somit aus Arbeitsschutzgriinden und sozi-
alpolitischen Erwagungen eine klare Absage zu erteilen.

[1l. Der Schutz der Sonn- und Feiertage

Die Sonn- und Feiertage sind durch das Grundgesetz, nahezu samtliche Landesverfassungen sowie
Staatskirchenvertrage und die Sonn- und Feiertagsgesetze der Lander umfassend geschiitzt. Artikel
140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung schiitzt die Sonntage und
die staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung.

Dies unterscheidet die Bundesrepublik Deutschland von allen anderen Landern Europas, die

im Hinblick auf Laden&ffnungszeiten oft zum Vergleich herangezogen werden.

~Eine vollige Aufgabe der Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf dem Gebiet der Ladendffnungs-
zeiten wiirde dazu flihren, dass die Lander in diesem Bereich auch fiir die Erhaltung des Sonn- und
Feiertagsschutzes gesetzgeberisch zustéandig werden. Die Erfahrung mit der Landerpraxis auf Grund
der bestehenden Ermé&chtigungen des Ladenschlussgesetzes sowie des Arbeitszeitgesetzes lassen be-
furchten, dass ein bundeseinheitlicher Schutzstandard nicht zu erreichen wére. Aus kirchlicher Sicht ist
es deshalb notwendig, dass der Bundesgesetzgeber wenigstens ein einheitliches Mindestniveau fr
den Schutz der Sonn- und Feiertage vorgibt.” (vergl. Stellungnahme des Kommissariats der Deutschen
Bischofe und des Deutschen Caritasverbandes zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung
vom 14.10.2004)

Die ganze Tragweite des verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutzes ergibt sich allerdings erst
aus seiner weitreichenden Ausstrahlungswirkung auf die gesamte 6ffentliche Ordnung. Die Intention
der Verfassung greift tiber das religidse und weltanschauliche Moment weit hinaus und erklart den
Sonn- und Feiertagsschutz zu einem Grundelement sozialen Lebens und staatlicher Ordnung. Die Sonn-
und Feiertage sind damit ein zentrales Moment in der Zeitorganisation von Staat und Gesellschaft und
schaffen einen verbindlichen Ordnungsrahmen fiir den kollektiven Zeitrhythmus in allen Lebensberei-
chen. Durch den Begriff ,, seelische Erhebung* statuiert die Verfassung ein grundsatzliches Arbeitsver-
bot an diesen Tagen und fordert, tiber die blof3e Durchbrechung des Arbeitsrhythmus hinaus eine Aus-
gestaltung des offentlichen Lebens, die auch positiv zu dieser Erhebung beféhigt. Angesprochen sind
hier die objektiven auReren Rahmenbedingungen, die die Mdglichkeit des Gottesdienstes, der Besin-
nung und der personalen Regeneration schaffen. Insofern konstituieren die Zweckbestimmungen der
Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gemeinsam den den menschlichen Grundbedurfnissen die-
nenden Ruhetag. Sonn- und Feiertage sind ihrer eigentlichen Zweckbestimmung nach Nicht-Werktage
und empfangen gerade aus dieser Eigenschaft inre besondere ethisch-kulturelle Pragung.

Das naturliche Bediirfnis des Menschen nach Erholung, MuRe und Freizeit I&sst sich nur in einer allen
gemeinsamen Ruhezeit befriedigen. Erst das Wissen um die fiir alle geltende Arbeitsruhe enthebt den
Einzelnen des Konkurrenzdrucks der Arbeitswelt und versetzt ihn in die Lage, unbelastet seinen person-
lichen Interessen nachzugehen. Angesprochen ist damit das Gebot sozialer Synchronisation. (vergl.
Pahlke in Essener Gesprache, S. 62/63)

Die Sonntagsarbeit ist somit nicht nur ein Arbeitszeitproblem, sondern beriihrt substantielle
Voraussetzungen der &uf3eren Sonn- und Feiertagsruhe.

Ein wirksamer Sonn- und Feiertagesschutz dient der humanen Qualitat unserer Gesellschaft.

Es wird fiir die weitere Zukunft darauf ankommen, der Offentlichkeit die tiefere und weitere Vernunft
des uns liberkommenen Wochenrhythmus nahezubringen.

Der Sonn- und Feiertagsschutz schafft wichtige Voraussetzungen fir die Grundrechtsaustibung und ist
eine unverzichtbare Bedingung humaner Lebensgestaltung. Er sichert das Zusammenleben der Familien
(Artikel 6 Grundgesetz), entspricht dem Gebot des Gesundheitsschutzes (Artikel 2, Abs. 2 Satz 1
Grundgesetz) und tragt zur Sicherung der Menschenwirde (Artikel 1 Abs. 1 Grundgesetz) bei.
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Es entspricht den Rechtsempfindungen des zur religiésen und weltanschaulichen Neutralitét verpflichte-
ten Staates, die ganz unterschiedlichen Lebens- und Freizeitbediirfnisse der Bevdlkerung an Sonn- und
Feiertagen im Sinne eines zeitlich geordneten, gegenseitige Stérungen vermeidenden Nebeneinanders
zu ordnen.

Schleichende Aushdhlung des Sonn- und Feiertagsschutzes muss ein Ende haben

Die Entstehung zahlreicher Ausnahmeregelungen fir die Sonn- und Feiertagsarbeit erfolgte auf dem
Hintergrund der Legalisierung einer rechtswidrigen Praxis im Hinblick auf die Sonntagsarbeit. Mit der
Tendenz zur Liberalisierung des Ladenschlusses werden zunehmend auf dem Hintergrund des § 14
Ladenschlussgesetz Anlasse fir die Durchfiihrung verkaufsoffener Sonntage durch die Kommunen krei-
ert. Von Seiten der zustandigen Behdrden wird hiergegen nicht konsequent eingeschritten. In vielen
Fallen ist den zustandigen Behdrden gar nicht bekannt, dass entsprechende Veranstaltungen durchge-
fuhrt werden, soweit sie nicht von Seiten Dritter zur Anzeige gebracht werden.

Dieser Trend wird durch die Tatsache verstarkt, dass auf der Ebene der Bundeslander die Zustandigkeit
zum Erlass von Verordnungen fiir Sonntagséffnungen nach 8 14 Ladenschlussgesetz auf die untere
Ebene der Kommunen verlagert wurde. Weiter wurde die Zahl der Sonntage, an denen in Kur- und
Erholungsorten gedffnet werden darf in den 88 10 und 14 Absatz 3 erheblich erhoht. Dariiber hinaus
lauft die vermehrte Festsetzung von Markten und Messen an Sonn- und Feiertagen sowie die in vielen
Fallen rechtswidrig durchgeflihrte Veranstaltung von Flohmérkten und &hnlichen Veranstaltungen eben-
falls dem Schutz der Sonn- und Feiertage als Tage der Arbeitsruhe zuwider. Im Zuge der europaweiten
Einflihrung des EURO ist es den Banken mit dem Argument einer europdischen Vereinheitlichung ge-
lungen, die Zulassigkeit von bestimmten Arbeiten an samtlichen Feiertagen mit Ausnahme des 24.12.
und 01.01. zu erreichen. Das Arbeitszeitgesetz sieht seit 01.01.1999 eine entsprechende Anderung
vor. Auf dem Hintergrund dieser Vorschrift hat auch die Borse den Anspruch erhoben, an Feiertagen
entsprechende Arbeiten durchzufiihren.

Der Trend zur schleichenden Aushéhlung des Sonn- und Feiertagsschutzes setzt sich weiter fort, so dass
wir ernsthaft die Frage stellen miissen, was uns der Schutz der Sonn- und Feiertage liberhaupt noch
wert ist. Der Sonntag schiitzt den Menschen, die Familie, die gottesdienstliche Feier und die personli-
che Gestaltung von gemeinsamer freier Zeit. Er verschafft allen die notwendige Zeit der Erholung, der
Begegnung, der Besinnung und der Lebensgestaltung. Menschenwirde und Kultur nehmen Schaden,
wenn der Sonntag fiir immer mehr Menschen eingeebnet und zum Arbeitstag wird. Werden in einer
Gesellschaft Arbeits- und Freizeit von den einzelnen beliebig gewahlt, gehen Ruhe und Muf3e im 6ffent-
lichen Leben verloren. Das Erleben gemeinsamer freier Zeit in den Familien, mit den Freunden, Ver-
wandten und Bekannten ist so nicht mehr gewahrleistet. Dabei wird von denjenigen, die von der Leis-
tung von Sonntagsarbeit profitieren oft nicht gesehen, dass andere Arbeit leisten miissen und damit
nicht die Moglichkeit haben, den Sonntag zusammen mit ihrer Familie nach den eigenen Vorstellungen
zu gestalten.

Der Sonntag ist fir den Menschen da

Nachdem in allen Bundeslandern sog. Bedirfnis-/ Bedarfsgewerbeverordnungen erlassen wurden, die
u.a. bei Banken, im Dienstleistungsbereich sowie im Versandhandel grundsatzlich Arbeiten an Sonn-
und Feiertagen gestatten und sich in der Praxis eine Ausuferung verkaufsoffener Sonntage nach dem
Ladenschlussgesetz vollzieht, verwundern die Bestrebungen, die Sonn- und Feiertage noch ein weiteres
Stuck fur das Geschaftemachen im Handel zu vereinnahmen, nicht. Die Neigung, die wirtschaftlichen
Interessen und die 6konomische Betrachtungsweise absolut zu setzen und ihnen alle Dimensionen des
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menschlichen und gesellschaftlichen Lebens unterzuordnen, ist weit verbreitet. Die ethischen und religi-
0sen Werte und Mal3stébe diirfen nicht durch Kostendruck und Wettbewerb auf die zweite Ebene
zurlickgestellt werden. Gegen den Trend der Aufldsung von gewachsenen Gemeinschatften, der Zer-
splitterung der Familien, der alleinigen Ausrichtung auf Produktion und Kapital setzt der recht verstan-
dene Sonntag ein Zeichen.

Bei einer Aufhebung des Ladenschlussgesetzes entfallt auch das in § 3 derzeit verankerte ausdriickli-
che Verbot der Offnung an Sonn- und Feiertagen. Bisher ist die Maglichkeit zur Sonntags6ffnung im
Rahmen eines Regel- Ausnahmeverhaltnisses festgelegt. Grundsatzlich gilt nach 8 3 Ladenschlussge-
setz, dass Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen geschlossen sein missen, wobei zahlreiche aus-
driickliche Ausnahmeregelungen vorhanden sind.

Der Gesetzgeber muss den Schutz der Sonn- und Feiertage gewébhrleisten

Der Gesetzgeber ist verpflichtet, mit Hilfe von einfachgesetzlichen Regelungen den Schutz der Sonn-
und Feiertage zu gewabhrleisten. Die verfassungsrechtliche Zweckbestimmung des Sonntags beschrankt
sich nicht auf die Abwehr von Stérungen der Religionsausiibung, und erst recht geht es nicht um den
blo? mittelbaren Zweck der Sicherung einer Ruhezeit von mindestens 24 Stunden in der Woche, son-
dern Schutzgut ist die Gewabhrleistung des Wochenrhythmus zwischen Sonn- und Werktagen. Der Ge-
setzgeber hat deshalb zu gewahrleisten, dass der Sonntag im sozialen Zusammenleben seiner Zweck-
bestimmung entsprechend als Tag der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung begangen wird. (vergl.
Richardi in Essener Gesprache zum Thema Staat und Kirche (24) S. 152)

So zeigte sich der Ausschuss fiir Arbeit- und Sozialordnung des Deutschen Bundestages bereits 1989
im Rahmen der Beratungen zur Einflihrung eines Dienstleistungsabends lber die groRziigige Praxis in
den Bundeslandern besorgt, Verkaufssonntage aus Anlass von Méarkten, Messen oder &hnlichen Ver-
anstaltungen zuzulassen. Im Protokoll heift es: ,,Die Ausschussmehrheit appelliert in diesem Zusam-
menhang an die Landesregierung, kiinftig von der Delegation der Regelungsbefugnis an die Gemein-
den und Kreise zurtckhaltender Gebrauch zu machen, den Gemeinden und Kreisen einheitliche Richt-
linien fur die Handhabung der Ermachtigung zu geben und hierbei den Verfassungsauftrag in Artikel
140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung zu beachten, Sonn- und
Feiertage zu schitzen.”

Bereits 1932 hat der Reichsarbeitsminister durch Richtlinien versucht, eine einheitliche Regelung beziig-
lich Sonntagsarbeit herbeizufiihren, um die den 6rtlichen Einflissen in starkem Mafe unterliegende
Handhabung zu steuern.

Eine Aufhebung des Ladenschlussgesetzes flihrt wohl zun&chst dazu, dass die in diesem Rahmen vor-
gesehenen Mdglichkeiten zur Offnung der Ladengeschéfte an Sonn- und Feiertagen entfallen. Gleich-
zeitig musste bei Fehlen jeglicher Regelung im Hinblick auf den Ladenschluss die Zul&ssigkeit der La-
dendffnung nach den Regelungen der Sonn- und Feiertagsgesetze der Bundeslander bzw. der Landes-
verfassung und des Grundgesetzes im Einzelfall beurteilt werden. Die Zulassigkeit der Beschaftigung
von Arbeitnehmer/innen an Sonn- und Feiertagen ergibt sich aus dem Arbeitszeitgesetz. Soweit dort
die Moglichkeit der Beschaftigung im Bereich des Handels nicht gegeben ist, ist eine Beschaftigung
rechtlich nicht zul&ssig.

Bundeseinheitliche Regelung des Sonn- und Feiertagsschutzes ist unverzichtbar

Eine bundeseinheitliche Regelung der Vorschriften tber den Ladenschluss an Sonn- und Feiertagen ist
nach Ansicht der KAB unverzichtbar. Nur so kann der verfassungsrechtliche Schutz der Sonn- und Fei-
ertage gewabhrleistet werden.

Nach Ansicht der KAB kann es nicht den Landern Uberlassen bleiben, den Umfang des Sonn- und Fei-
ertagsschutzes anhand ortlicher Verhaltnisse autonom zu bestimmen. Die Praxis bei Sonntagsoffnungen
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hat in den letzten Jahren gezeigt, dass diese in vielen Fallen trotz klar entgegenstehender Vorschriften
im Ladenschlussgesetz auf ortlicher Ebene rechtswidrig durchgefiihrt worden sind. Soweit im Einzelfall
die Priifung anhand der Sonn- und Feiertagsgesetze der Lander auf Grund des unbestimmten Rechts-
begriffes der ,,werktéaglichen Tatigkeit“ durchgefiihrt werden muss, besteht die Gefahr, dass die Beurtei-
lung im Einzelfall durch die Behérden unterschiedlich erfolgt bzw. rechtswidrige Offnungen zu erwar-
ten sind, die nicht entsprechend seitens der Behdrden geahndet werden. Diese Erfahrungen machen
wir bereits jetzt, obwohl es im Ladenschlussgesetz eindeutig formulierte Gesetzesregelungen gibt. Die
Ausuferung der auf 8 14 Ladenschlussgesetz gestiitzten verkaufsoffenen Sonntage hat in der Praxis
gezeigt, dass ein effektiver Schutz der Sonn- und Feiertage bei einer Entscheidung durch die Kommu-
nen nicht gewabhrleistet ist, da die Entscheidungen tiber eine Sonntagsoffnung nicht an den Erfordernis-
sen unserer Verfassung zum Schutze des Sonntags, sondern an den Interessen ortlicher Gruppierungen
ausgerichtet werden.

Eine im Auftrag des Sozialministeriums durchgefiinrte Erhebung hat in Baden-Wiirttemberg ergeben,
dass die Zahl der verkaufsoffenen Sonntage im Zeitraum von 1996-1999 um ca. 30% zugenommen
hat. Dieser Trend hat sich bis heute noch verstarkt. Soweit geplant ist, die Entscheidungen Uber die
Sonntagsoffnung in die Verantwortung der Gebietskorperschaften zu stellen, wobei diejenigen in je-
dem Einzelfall die Vereinbarkeit mit dem Sonn- und Feiertagsschutz priifen sollten, ist eine Freigabe der
Sonn- und Feiertage fur den Verkauf zu befiirchten. Dies gilt insbesondere flir die neuen Bundeslénder,
wo versucht wurde, Uber eine Verordnungsermachtigung an die kommunalen Gebietskorperschaften
rechtswidrige Offnungen durch eine Uberdehnung der 88§ 10 und 23 Ladenschlussgesetz
herbeizufiihren.

Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen durch unterschiedliche Landerregelungen

Unterschiedliche Regelungen in den einzelnen Bundeslandern wiirden zur Verunsicherung der Kun-
den/innen beitragen und moglicherweise Wettbewerbsverzerrungen zur Folge haben.

Soweit die einzelnen Bundeslander den Ladenschluss an Sonn- und Feiertagen unterschiedlich regeln
wirden, sind auch Wettbewerbsverzerrungen zu erwarten, was den Vergleich der einzelnen Bundes-
lander untereinander betrifft.

Diese Erkenntnis wurde bereits im Rahmen des Gutachtens des ifo-Instituts im Jahre 1999 gewonnen,
worin bei volliger Aufhebung des Ladenschlussgesetzes der Erlass eines sogenannten ,,Sonn- und Feier-
tagsladenschlussgesetz* vorgeschlagen wurde. Danach sollte der Bundesgesetzgeber fir eine be-
stimmte Zahl von Sonntagen den Bundeslandern das Recht, die Entscheidungsbefugnis fur eine Sonn-
und Feiertagsoffnung tber eine Verordnungsermachtigung an die kommunalen Gebietskdrperschaften
zu delegieren, uibertragen. Die Gesamtzahl der fir die Offnungen relevanten Tage miisse dem Gebot
der verfassungsmanig verankerten Sonn- und Feiertagsruhe entsprechen.

Innerhalb dieses Freiraums konnten dann die kreisfreien Stadte und Landkreise unter Berticksichtigung
der Nachfrage- und Angebotsstruktur in ihren Gebieten (iber eine Laden6ffnung an diesen Tagen ent-
scheiden.

Das ifo-Institut rdumt ein, dass infolge der unterschiedlichen Entscheidungen tiber den Sonn- und Feier-
tagsverkauf zwischen den kommunalen Gebietskorperschaften ein mehr oder weniger starker Off-
nungswettbewerb entstehen konne, der in der Anfangszeit zu einem erheblichen Vagabundieren von
Kaufkraftstromen fiihren kdnne. Um dies zu vermeiden, miissten sich die Kommunen untereinander ab-
stimmen, um zu einer regionalen Koordination der sonn- und feiertaglichen Offnungszeiten zu gelan-
gen. Ein solcher Prozess der Koordination konne durch die relevanten Aufsichtsbehérden moderierend
begleitet werden.

Als Fazit wird festgehalten, dass Entscheidungen iiber eine Sonn- und Feiertagsoffnung im Einzelhandel
auf die kreisfreien Stadte und Landkreise Uibertragen werden sollten, um im Rahmen der landesrechtlich
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geregelten Sonn- und Feiertagsruhe starker als bisher regionsspezifische Besonderheiten zu beriicksich-
tigen.

Sonn- und Feiertagsschutz ist bundesweit einheitlich zu gewahrleisten

Diese Auffassung verkennt, dass der im Grundgesetz gewabhrleistete Schutz der Sonn- und Feiertage in
der gesamten Bundesrepublik Deutschland unter den gleichen Voraussetzungen eingehalten werden
muss und nicht etwa anhand von regionsspezifischen Gewohnheiten unterschiedlich zur Anwendung
kommen kann.

Die seit Jahren gemachten negativen Erfahrungen mit verkaufsoffenen Sonntagen haben eindriicklich
gezeigt, dass sich der Einzelhandel in der Mehrzahl der Falle gezwungen sieht, von der Moglichkeit
der Sonntagsoffnung Gebrauch zu machen, soweit eine Kommune sonntags 6ffnet und somit ein Wett-
bewerbsdruck bei den umliegenden Kommunen entsteht.

Diejenigen Artikel, die sonntags in der einen Kommune gekauft werden, werden bei den Einzelhan-
delsgeschaften der umliegenden Kommunen an den darauffolgenden Werktagen nicht mehr erwor-
ben. Der Erfindergeist ortlicher Werbegemeinschaften des Handels (iberbietet sich geradezu im Kreie-
ren von Anlassen, die als Grundlage fiir einen verkaufsoffenen Sonntag nach 8§ 14 Ladenschlussgesetz
herhalten miissen. Die ortliche Presse ist voll mit Vorankiindigungen der einzelnen Kommunen und die
zustandigen Behorden sehen vielfach bei rechtswidrigen Veranstaltungen einfach weg. Die Gewerk-
schaften und Kirchen werden wohl der Ordnung halber angehdrt, wobei deren Argumente oft als
Meinung der ,,ewig Gestrigen* liberhaupt nicht zur Kenntnis genommen wird. In vielen Fallen wird
auch nicht davor zuriickgeschreckt, den Beginn der Veranstaltungen bereits wahrend der ortsiiblichen
Gottesdienstzeiten anzusetzen, wodurch konkrete Stérungen des Gottesdienstes eintreten, soweit die
zustandigen Behorden nicht dagegen einschreiten.

Ausgewogene Abwagung der Einzelinteressen auf drtlicher Ebene nicht gewahrleistet

Sollte die Gesetzgebungsbefugnis beim Ladenschluss auf die Bundeslander ibergehen, ist davon aus-
zugehen, dass diese die Regelungsbefugnis an die regionalen und kommunalen Gebietskdrperschaften
delegieren. Der Bundesrat hat bereits in seinem Gesetzentwurf vom 24.09.04 auf eine den Ortlichen
Verhaltnissen gerecht werdende Interessenabwagung beim Ladenschluss abgestellt.

Bei einer etwaigen Ubertragung der Befugnis zur Abwagung der Einzelinteressen auf die kommunale
Ebene, ist der Schutz der Sonn- und Feiertage sowie der Arbeitnehmer/innen vor unginstigen Arbeits-
zeiten nicht hinreichend gewahrleistet. Da in den Beschlussgremien Arbeitnehmervertreter/ innen in der
Regel eine Minderheit darstellen und bei Bedarf immer Gberstimmt werden kénnen, ist eine ausgewo-
gene Interessenabwagung nicht gewahrleistet. Was die Abwagung zwischen den wirtschaftlichen Inte-
ressen und dem Sonntagsschutz anbelangt, so hat unsere bisherige Erfahrung mit Sonntagsoffnungen
gezeigt, dass sich die Ablehnung von Verkaufsveranstaltungen um so schwieriger gestaltet, je naher
das Entscheidungsgremium der 6rtlichen Ebene zugeordnet ist, so dass eine etwaige Abwagung der
Interessen in der Regel zu Lasten des Sonn- und Feiertagsschutzes gehen wird. Auch Kirchen und Ge-
werkschaften haben nur unzureichende rechtliche Einflussmoglichkeiten, Sonntagsoffnungen zu verhin-
dern.

Was die Arbeitnehmer/innen im Handel anbelangt, werden diese sich aus Angst vor drohendem Ar-
beitsplatzverlust nicht gegen einen Einsatz am Sonntag wenden.

Besteht eine Betriebsvertretung, so wird sich diese bei der derzeitigen Arbeitsmarkisituation im Handel
die Verweigerung der Zustimmung zur Sonntagsarbeit griindlich Giberlegen missen.

Dies macht deutlich, dass ein effektiver Schutz vor Sonntagséffnungen nur durch konkrete gesetzliche
Vorgaben zu erreichen ist.
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Gezielter Angriff auf die Sonn- und Feiertage mittels Werbung

Ein konkreter Angriff auf die Sonn- und Feiertage wird immer haufiger mittels gezielter Werbeaktionen
in den 6ffentlichen Medien versucht. Besucher/innen werden zu verkaufsoffenen Sonntagen mit geziel-
ten Werbeaktionen angelockt. Ein eklatantes Beispiel stellt hier das Angebot von Speisen zu Nied-
rigstpreisen (z.B. Hirschgulasch 3,- Euro, ein halber Hummer 6,- Euro, ein Getrank 0,25 Euro) durch
Madbel- und Warenhauser dar, um das Kaufverhalten der Verbraucher/innen gezielt zu aktivieren. Hier
scheint sich ein von den Behérden geduldeter Wettbewerb zu Lasten der Gaststatten, die eine offent-
lich-rechtliche Erlaubnis zum Betrieb besitzen, zu entwickeln.

Dartiiber hinaus werden zu Werbezwecken finanzielle Anreize und Rabatte aller Art beim Einkauf am
Sonntag in Aussicht gestellt. So hat beispielsweise ein Mdbelhaus an alle Kunden eine sog. personli-
che Einladung zum ,,Sparsonntag” versandt. Hier wurde bei einem Einkauf an diesem Sonntag unter
anderem in Aussicht gestellt, fir jeden Kauf ab 100,- Euro Kaufsumme gegen Vorlage der Quittung
die entrichtete Praxisgebiihr in Hohe von 10,00 Euro bar auszuzahlen. Weiter wurde ein allgemeiner
Rabatt in HOhe von 10% bei einem Kauf in Aussicht gestellt, in Hohe von 20% auf jedes Ausstellungs-
stlick und die Zusage, ab einem Auftragswert von 300 Euro im Umkreis von 50 km alles kostenlos zu
liefern. Die KAB stellt sich hier die Frage, weshalb entsprechende Rabatte nicht werktags gewahrt wer-
den. Mit diesen Mitteln sollen gezielt Kaufkraftstrome einseitig umgeleitet und Wettbewerbsvorteile
erzielt werden.

»Inzwischen ist Shopping auch in Deutschland zum Volkssport geworden, nicht mehr lange, dann ha-
ben die Geschafte auch hier sonntags geoffnet. Den Werbern kame das gelegen, denn dann missen
sich die Kirchen etwas einfallen lassen, damit ihre letzten Schéafchen nicht in Scharen in die Laden ab-
wandern.” Dies war unlangst in einer grol3en Tageszeitung in Baden-Wiirttemberg im Rahmen eines
Berichtes (iber eine Ausstellung in Berlin, die das ,,Beste aus 40 Jahren Werbung* zeigt, zu lesen.

Bundesverfassungsgericht hat Schutz des Sonntags bekraftigt

Ausgangspunkt flr die Regelung des Ladenschlusses an Sonn- und Feiertagen muss der in den Verfas-
sungen verankerte und in den Sonn- und Feiertagsgesetzen der LaAnder zum Ausdruck kommende
Grundsatz sein, den Sonntag von werktaglichen Tatigkeiten freizuhalten.

Dies hat das BverfG in seiner Entscheidung vom 09.06.04 bestatigt, indem es festgestellt hat ,,an Sonn-
und Feiertagen habe die werktagliche Geschaftigkeit zu ruhen. Die Institution des Sonn- und Feiertags
sei unmittelbar durch die Verfassung garantiert, die Art und das Ausmaf des Schutzes beddrften aller-
dings einer gesetzlichen Ausgestaltung.

Der Kernbestand der Sonn- und Feiertagsruhe sei unantastbar.” Dabei hat das BverfG ausdrticklich
herausgestellt, dass der verfassungsrechtliche Schutz nicht auf einen religiésen oder weltanschaulichen
Sinngehalt der Sonn- und Feiertage beschrankt sei. ,,Zum einen umfasse der Schutz die Religionsaus-
ubung an Sonn- und Feiertagen, die Regelung ziele jedoch in der sékularisierten Gesellschafts- und
Staatsordnung auch auf die Verfolgung profaner Ziele wie die der persénlichen Ruhe, Besinnung, Erho-
lung und Zerstreuung. An den Sonn- und Feiertagen solle grundsatzlich die Geschaftigkeit in Form der
Erwerbsarbeit, insbesondere der Verrichtung abhéngiger Arbeit, ruhen, damit der Einzelne diese Tage
allein oder in Gemeinschaft mit anderen ungehindert von werktaglichen Verpflichtungen und Bean-
spruchungen nutzen kdnne. Von Bedeutung sei auch die Mdglichkeit zur zeitlichen Verzahnung des
sozialen Lebens der Biirger und insbesondere zur gemeinsamen Freizeit und gemeinsamen Gestaltung
des Familienlebens. Besonders wichtig sei, dass die Biirger sich an Sonn- und Feiertagen von der beruf-
lichen Tatigkeit erholen und das tun kdnnen, was sie individuell fiir die Verwirklichung ihrer personli-
chen Ziele und als Ausgleich fir den Alltag als wichtig ansehen.” Der Gesetzgeber diirfe an der deut-
schen Tradition eines grundsatzlichen Sonntagsschutzes festhalten und andere Interessen, etwa Freizeit-
interessen, nur tiber Ausnahmetatbestande beriicksichtigen.
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Das Bundesverfassungsgericht fiihrt weiter ausdriicklich aus, ,,iiberwiegende Griinde, aus denen eine
Befriedigung der gewandelten Freizeitbedrfnisse durch Ladenéffnung dennoch geboten ware, seien
nicht ersichtlich®.

Selbst wenn das Einkaufen an Sonn- und Feiertagen fur einen Teil der Bevolkerung infolge von Veran-
derung der Einkaufsgewohnheiten keinen werktaglichen Charakter habe, sondern zum Freizeitvergni-
gen geworden sein sollte, miisste der Gesetzgeber den Schutz der Arbeitsruhe im Zuge der Abwagung
mit der Berufsaustibungsfreiheit nicht zuruicktreten lassen. Selbst fiir die Arbeit fir den Sonn- und Feier-
tag gelte das in Art. 139 Weimarer Reichsverfassung normierte Regel- Ausnahmeverhaltnis.

Kein Handlungsbedarf fur den Bundesgesetzgeber

Nach den Erkenntnissen des ifo-Gutachtens und des Gutachtens der Sozialforschungsstelle Dortmund
hat das Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit in einer Presseerklarung vom 15.12.99 festgestellt,
dass fiir den Gesetzgeber kein Handlungsbedarf zur Anderung des Ladenschlussgesetzes bestehe.
Insbesondere seien 3 der Verbraucher/innen mit den seit 1996 geltenden Laden6ffnungszeiten zufrie-
den.

Es ist nicht ersichtlich, dass sich diese Tatsache innerhalb der letzten 5 Jahre bis heute grundlegend
verandert hat.

Das Offenhalten von Verkaufsstellen des Handels zum Zwecke des Verkaufs von Waren stellt eindeutig
eine Ublicherweise an Werktagen stattfindende und dem werktaglichen Gelderwerb zuzurechnende
Tatigkeit dar und widerspricht somit dem Wesen der Sonn- und Feiertage.

So setzt die Zulassigkeit von Arbeit flir den Sonntag voraus, dass sie auf die Befriedigung spezifischer
sonn- und feiertaglicher Bedirfnisse zielt. Ein solches Bediirfnis ist dann gegeben, wenn es zeitgleich
und in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang mit der sonn- und feiertaglichen Freizeitgestaltung
entsteht und nicht auf einen Werktag verschiebbar ist. (vergl. Pahlke, Essener Gesprache S. 96)

Der Erwerb von Waren stellt nach Ansicht der KAB kein spezifisch sonn- und feiertagliches Bedirfnis
dar.

,,Sich Zeit nehmen kénnen“

Nach einer Studie des Zukunftsinstitutes Kelkheim zur Zukunft des privaten Lebens, der sog. freien Zeit,
bedeutet Freizeit fur einen Grofteil der Deutschen, sich Zeit nehmen und sich Zeit nehmen konnen.
»Viele Leute sagen, sie mdchten neben der Arbeit etwas Sinnvolles tun“. Bewusster Leben und Erleben,
Okologisch statt luxuriés einkaufen, auf sich selbst statt auf die zuletzt ausgerufene Mode héren, ent-
schleunigen statt exotisch verreisen. Die im Juni 2004 erschienene Studie hat ermittelt, dass 90 % ihre
Freizeit vor allem mit ihrer Familie oder Freunden erleben wollen. Nur 38 % der Befragten gaben an,
Freizeit bedeute fur sie vor allem ,lustvolles Konsumieren“ beispielsweise beim Einkaufen, Fernsehen
oder Besuch von Restaurants oder Kneipen.

Dies zeigt, dass die Kommerzialisierung der Freizeit in Zukunft an Grenzen stoRen wird. ,,Massenatt-
raktive Angebote* sagt die Studie voraus, werden es ,,in den nachsten Jahren immer schwerer haben®.
Die Menschen verlieren danach allmahlich die Lust an vorgefertigten Massenerlebnissen und suchen
lieber Erflillung zu Hause beim Beisammensein mit guten Freunden oder der Familie.

Die Ausdehnung der Ladendffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen, die zwingend mit einer Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit der Beschaftigten einhergeht, geht somit an den eigentlichen Bedurfnissen der
Menschen in unserer Gesellschaft vorbei. ,,Gesellschaftliches Leben ist an Rhythmen und gemeinsame
freie Zeit gebunden. Der Zeitanker Sonntag mit dem dazugehdrenden freien Samstag stehen fir diesen
Rhythmus der Zeit im Ablauf der Woche. Wenn der Konsens dariiber verloren geht, wann die Zeit des
Arbeitens und wann die Zeit der Ruhe ist, wenn es keine gemeinsamen Feste und Feiertage gibt, neh-
men gesellschaftlicher Zusammenhalt, Demokratie und Kultur Schaden. Die radikale Okonomisierung
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der Zeit bedroht soziale und gesellschaftliche Strukturen.” (vergl. Alles hat seine Zeit, Appell flr
menschengerechte Arbeitszeiten, KDA Baden-Wirttemberg, KAB und Betriebsseelsorge Ditzese Rot-
tenburg-Stuttgart, KAB Erzditzese Freiburg e.V., Ver.di Baden-W(irttemberg, attac Baden-Wiirttemberg,
DGB-Baden-Wiirttemberg, Landesjugendring Baden-Wirttemberg, Landesfrauenrat Baden-
Wiirttemberg, November 2004)

Der Sonntag als Kulturbeitrag der christlichen Kirche fir Glaubige und Nichtglaubige

Der Sonntag soll nicht nur den o6ffentlich-rechtlichen Arbeitszeitschutz und die Freizeit sichern. Der
Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage stellen in erster Linie ein Grundelement sozialen Zu-
sammenlebens und staatlicher Ordnung dar. Durch die Institution des Sonntags wird der Wochen-
rhythmus zwischen Werk- und Sonntagen gewabhrleistet, damit im sozialen Zusammenleben nicht alles
den Bedingungen des Erwerbslebens geopfert wird. (vergl. Richardi in Essener Gesprache, S. 148)
Die Zeit drangt heute. Das Neue veraltet in immer kiirzeren Abstanden, die Produktion, das ganze
Leben erfolgt ,,just in time*. Gleichzeitig sind immer mehr Menschen auf der Suche nach dem eigentli-
chen Sinn des Lebens. ,,Den Sonntag braucht der Mensch und die Gesellschaft, um zu erfahren, dass
Produktion und Rentabilitéat nicht den Sinn des Lebens ausmachen®, so heif3t es in dem gemeinsamen
Wort des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz vom
16.09.1985, das in seiner Aktualitat nichts eingebift hat.

Es kostet viel Mut und Ausdauer, sich dem derzeit uniibersehbar in Gang befindlichen gesellschaftli-
chen Trend zur Aushéhlung des Sonn- und Feiertagsschutzes entgegenzustellen.

»Der Sonntag als Tag der Arbeitsruhe und der Besinnung ist gerade in einer Zeit des gesellschaftlichen
Wandels fur die humane Qualitdt menschlichen Lebens und Zusammenlebens unentbehrlich. Deshalb
setzen sich die Kirchen fiir den Schutz des Sonntags und die Pflege der Sonntagskultur ein.” (Men:-
schen brauchen den Sonntag, Gemeinsame Erklarung des Rates der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land und der Deutschen Bischofskonferenz v. 16.09.1999)

Eine Uberzeugende Argumentation fiir den Schutz der Sonn- und Feiertage fordert von uns Christinnen
und Christen sowie allen Menschen, im eigenen Lebenskreis Zeugnis fiir den Erhalt der Sonn- und Fei-
ertage abzulegen und o6ffentlich gegen die Vereinnahmung der Sonn- und Feiertage auf dem Hinter-
grund 6konomischer Interessen einzutreten. So fiihrt seine Heiligkeit Papst Johannes Paul Il. im Aposto-
lischen Schreiben ,,Dies Domini* aus: ,,Der Sonntag in der Vollstandigkeit seiner Bedeutungen und Imp-
likationen ist in gewissem Male eine Zusammenfassung des christlichen Lebens und Voraussetzung, es
richtig zu leben.

Man versteht also, warum der Kirche die Einhaltung des Tages des Herrn am Herzen liegt und diese im
Rahmen der kirchlichen Disziplin eine regelrechte Pflicht bleibt. Und mit dieser festen Glaubensiber-
zeugung, begleitet vom Bewusstsein, dass in der Feier des Sonntags auch ein Erbe menschlicher Werte
enthalten ist, miissen die heutigen Christen gegenuiber den Beanspruchungen einer Kultur auftreten, die
zwar in wohltuender Weise die Forderungen nach Erholung und Freizeit durchgesetzt hat, sie aber oft
auf sehr oberflachliche Weise lebt.”

Sollte im Zuge der Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz auf die Lander der Ladenschluss an
Sonn- und Feiertagen in einzelnen Bundeslandern einen Einbruch erleiden und auch andere Dienstleis-
tungsbereiche auf diesem Hintergrund die gleichen Rechte am Sonntag einfordern, wird sich das 6f-
fentliche Erscheinungsbild des Sonntags als Ruhetag vollstéandig verandern.
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Wird der Sonntag zunehmend von der werktaglichen Geschaftigkeit erobert, so ist er flir den Men-
schen als Zeitanker des gesellschaftlichen Lebens, welches zwingend an Rhythmen und gemeinsame
freie Zeiten gebunden ist, verloren.

Es ist an der Zeit, eine alle gesellschaftlichen Bereiche ubergreifende Allianz fir den Erhalt des arbeits-
freien Sonntags ins Leben zu rufen.

Freiburg im November 2004
Im Auftrag der ,,Projektgruppe Sonntag*“ der Katholischen Arbeitnehmer-Bewegung (KAB)
Deutschlands, e.V.

Dr. jur. Astrid Deusch
Bildungs- und Rechtsreferentin der Katholischen Arbeitnehmer-Bewegung (KAB) Erzdiozese
Freiburg e.V.
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