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Stellungnahme zur Anhérung iiber die Féderalismusreform — hier: Finanzen, Haushalt
und Wirtschaft am 31. Mai 2006

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
im Rahmen der 0. g. AnhSrung méchten wir wie folgt Stellung nehmen:

Im Zuge der Féderalismusreform wird nach dem Wortlaut des so genannten Entflechtungs-
gesetzes der Regierungskoalition (Artikel 13 des Fdderalismusreform-Begleitgesetzes) das
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) in seiner jetzigen Form abgeschafft werden.
Dies erfilllt uns und viele Menschen mit Behinderungen in unserem Land mit groBer Sorge!

Das mit dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) des Bundes 2002 geiéinderte GVFG hat
sich in den vergangenen Jahren als das bedeutendste Instrument fiir die Herstellung barriere-
freier Lebensverhiltnisse im 6ffentlichen Bereich erwiesen. Dieser Sachverhalt geht sowohl aus
dem Bericht der Bundesregierung tiber die Lage behinderter Menschen aus dem Jahr 2004 als
auch aus einer Studie des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen aus dem
gleichen Jahr (FOPS FE 70.0703/2003) hervor.

Die seitens leitender Vertreter des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
sowie einzelner Vertreter der Regierungsfraktionen in den vergangenen Wochen und Monaten
ergangenen Antworten auf Stellungnahmen von Verbinden und Abgeordneten bestirken uns in
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der Annahme, dass man sich in den Reihen der Regierungskoalition nicht dariiber im Klaren ist,
welche negativen Folgen die Abschaffung des GVFG fiir Menschen mit Behinderungen haben
wird. Die besagten Antworten heben unisono auf die verbleibende Zweckbindung der bisheri-
gen GVFG-Mittel ab und verweisen zudem auf die in den Bundesldndern bestehenden Gleich-
stellungsgesetze fiir behinderte Menschen sowie auf dortige OPNV- und StraBengesetze. Diese
Betrachtungsweise greift jedoch zu kurz,

Die Griinde hierflir liegen sowohl im Wortlaut des Entflechtungsgesetzes, welches zwar die
Zweckbindung nach § 2 GVFG, nicht jedoch die Fordervoraussetzungen nach § 3 GVFG be-
inhaltet, als auch in der tatséchlichen rechtlichen Situation in den Léndern.

Aus der als Anlage beigefiigten Synopse aus Gleichstellungs-, Nahverkehrs- und StraBenge-
setzen der einzelnen Bundeslidnder, die unser Institut erstellt hat, ergibt sich in Bezug auf eine
mégliche Kompensation zukiinftig entfallender GVFG-Bestimmungen zur Barrierefreiheit
durch bestehende Landergesetze folgendes Bild:

1. Die in § 3 GVFG (Fordervoraussetzungen) enthaltene Bestimmung, wonach bei der Vor-
habenplanung die zustéindigen Beauftragten, Beiréite oder Verbénde behinderter Menschen
anzuhdren sind, findet eine Entsprechung in den Gleichstellungs-, Nahverkehrs- und
Straflengesetzen der 16 Bundesléinder in keinem einzigen Fall!

2. Wihrend die Berlicksichtigung der Belange behinderter Menschen nach § 3 GVFG Forder-
voraussetzung, d. h. ,Muss“-Bestimmung ist, finden sich in den entsprechenden gesetz-
lichen Regelungen in rund der Hiilfte der Linder relativierende Aussagen, durch welche die
Herstellung der Barrierefreiheit de facto zu einer ,,Kann“-Bestimmung wird.

3. Wihrend sich die Beriicksichtigung der Belange behinderter Menschen auf alle Vorhaben
erstreckt, die aus GVFG-Mitteln kofinanziert werden kdnnen, beriihren die entsprechenden
gesetzlichen Regelungen in rund der Hilfte der Linder nur Teilbereiche (entweder OPNV
oder Strafie) der bis heute nach GVFG forderfiihigen Mafinahmen.

Angesichts des dargestellten derzeitigen rechtlichen Rahmens in den Bundesldndern halten wir
eine Abschaffung des GVFG bzw. des die Linder betreffenden Teils dieses Gesetzes flir unver-
antwortlich.



Mit dem Wegfall des GVFG, insbesondere seines § 3, der auch und gerade die Férdervoraus-
setzungen im Sinne behinderter Menschen gesetzlich klar regelt, wiirde das Kernstiick des
Behindertengleichstellungsgesetzes des Bundes ohne adiiquaten Ersatz entfallen!

Anhaltspunkte daflir, dass die Lénder den bisherigen Rechtsrahmen weiterhin gewihrleisten
und ihr Landesrecht entsprechend anpassen werden, bestehen zur Zeit allenfalls rudimentér.
Aus diesem Grund beflirworten wir den uneingeschrinkten Erhalt des GVFG.

Gleichzeitig miissen selbstverstindlich auch wir zur Kenntnis nehmen, dass das GVFG im
Rahmen der Fderalismusreform in ein modernes Regelwerk iiberfithrt werden soll. Sollte vor
diesem Hintergrund der Erhalt des Gesetzes in der jetzigen Form nicht weiter gewollt sein,
existiert dennoch kein Grund dafilr, dass die Fdderalismusreform die hier angefithrten Ver-
schlechterungen filr behinderte Menschen nach sich ziehen muss.

Denn zumindest kénnten neben der ohnehin geplanten vorldufigen Beibehaltung der Zweck-
bindung der bisherigen GVFG-Mittel auch die Fordervoraussetzungen nach § 3 GVFG nach
wie vor Bestand haben, Damit wire die bundeseinheitliche Herstellung méglichst weitreichen-
der Barrierefreiheit im dffentlichen Verkehrsraum, wie sie der Gesetzgeber mit dem BGG 2002
gewollt hat, zumindest so lange gesichert, so lange im Rahmen der Fideralismusreform auch
die Zweckbindung der bisherigen GVFG-Mittel vorgesehen ist.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Volkér Sieger
Wissenschaftlicher Leiter

Anlage:
- Synopse: Aussagen zur Herstellung eines barrierefreien Verkehrsraumes in den Gesetzen
zur Gleichstellung behinderter Menschen sowie OPNV- und StraBBengesetzen der Bundes-
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