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Gesetzentwurf der Bundesregierung:

»Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Stiirkung des biirgerschaftlichen Engagements*

Drucksache 16/5200

Stellungnahme von:
Franz Beckschiifer
Wirtschaftspriifer, Steuerberater

Zu den wesentlichen Anderungen des Gemeinniitzigkeitsrechts:

1. Vereinheitlichung der forderungswiirdigen Zwecke im Gemeinniitzigkeits- und Spen-
denrecht

Abstimmung der forderungswiirdigen Zwecke, § 52 Abs. 2 AO

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel einer besseren Abstimmung der férderungswiir-
digen Zwecke. Die bisherige Unterscheidung zwischen gemeinniitzigen und spenden-
begiinstigten Zwecken wird aufgegeben bzw. vereinheitlicht. Durch die in § 52 Abs. 2
AO aufgenommene abschlieBende Aufzéhlung entfillt die bisher uniibersichtliche
Regelung des § 48 EStDV i. V. m. § 52 AO der bisherigen Fassung. Die Definition
der férderungswiirdigen Zwecke erfolgt damit nur noch in der Abgabenordnung. So-
mit soll eine Korperschaft, die im Sinne der Abgabenordnung steuerbegiinstigte Zwe-
cke verfolgt, in Zukunft stets auch spendenbegiinstigt sein.

M. E. sollte der Katalog des § 52 Abs. 2 AO nicht abschlielend geregelt werden, son-
dern wie bisher fiir die Fortentwicklung der moéglicherweise verdnderten gemeinniitzi-
gen Zwecke offengehalten werden.

Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitriige)

Spenden und Mitgliedsbeitrige werden nach der Vereinheitlichung gleich behandelt.
Es bestehen aber weiterhin bestimmte Abzugsverbote fiir z. B. Mitgliedsbeitrige: an
Sportvereine, fiir bestimmte kulturelle Betitigungen, fiir die Heimatpflege und Forde-
rung der Tier- und Pflanzenzucht, die Kleingértnerei etc.. Somit schliefit die vorgese-
hene Regelung des Gesetzentwurfs an den bisher geltenden § 48 EStDV an, diese
werden nun in den § 10 b EStG {ibernommen.

Mitgliedsbeitridge konnten bisher steuerlich geltend gemacht werden, wenn die ge-
meinniitzige Korperschaft Zwecke verfolgte, die in Abschnitt A der Anlage 1 EStDV
genannt sind. Die Mitgliedsbeitrdge an Korperschaften, die die in Abschnitt B der An-
lage aufgefiihrten Betétigungen ausiiben sind vom Abzug ausgeschlossen.

M. E. sollte die generelle steuerliche Beriicksichtigung von Mitgliedsbeitrigen erfol-
gen.
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Allerdings ist dabei zu beachten, inwieweit Mitgliedsbeitrdge auch Entgelt fiir eine
Gegenleistung des Vereins darstellen kénnen (Hinweis auf eine Entscheidung des
EuGH vom 21.02.2002, C 174/00, DStR —E 2002, S. 642). In der Praxis ist dies nur
schwer abgrenzbar.

Damit eine Aufteilung aufgrund der Zuwendungen des Vereins an seine Mitglieder
nicht erfolgen muss, sollte eine anteilige prozentuale und/oder Begrenzung des Bei-
trags auf einen festen Geldbetrag erfolgen. So kdnnte ein Teil des Mitgliedbeitrags der
Mitglieder generell als Zuwendung an den Verein als Sonderausgabe geltend gemacht
werden. M. E. dienen gerade Mitgliedschaften an Sportvereinen dem Gemeinwohl
und férdern das Wohlbefinden und die Gesundheit des Einzelnen.

2. Anhebung der Hichstgrenzen fiir den Spendenabzug

Diese Regelung ist absolut zu begriifien. Die Differenzierung beim Spendenabzug in kirchli-
che, religiése und gemeinniitzige Zwecke einerseits sowie mildtétige, wissenschaftliche und
kulturelle Zwecke anderseits ist nicht mehr zeitgemB. Diese Regelung fiihrt zu einer wesent-
lichen Vereinfachung des Steuerrechts. Es werden damit sechs verschiedene Abgrenzungen
des bisherigen § 10 b EStG auf zwei reduziert. Ebenfalls ist die Anhebung von bisher 5 %
bzw. 10% des Gesamtbetrages der Einkiinfte auf einheitlich 20 % zu begriien, sowie die
Beibehaltung der alternativ zu beriicksichtigenden Regelung fiir Unternehmen betreffend den
Abzug von 2 Promille der Summe der gesamten Umsétze und der im Wirtschaftsjahr aufge-
wendeten Lohne und Gehilter.

3. Abschaffung der Beriicksichtigung von Groflspenden

Bisher enthélt § 10 b Abs. 1 EStG eine sog. Grofispendenregelung. Danach sind Spendenbe-
trige zur Foérderung wissenschaftlicher, mildtdtiger oder besonders forderungswiirdig aner-
kannter kultureller Zwecke soweit die Einzelzuwendung mehr als € 25.565,-- betrdgt und im
Rahmen der Hochstbetrdige nicht geltend gemacht werden konnte gem. § 10 d EStG
riicktrags- bzw. vortragsfidhig.

Durch die Gesetzesdnderung entfillt die Riicktragsmoglichkeit, sodass sich eventuell nicht
sémtliche Zuwendungen steuerlich auswirken bzw. aufgrund der unbegrenzten Vortragsmog-
lichkeit erst in wesentlich spéteren Veranlagungszeitrdumen abzugsfihig sind.

4. Ausstattung von Stiftungen

Bisher besteht nach § 10 b EStG ein gesonderter Abzugsbetrag fiir Zuwendungen an Stiftun-
gen. Weiterhin wurde durch die Finanzverwaltung die Verdopplung dieses Betrages bei zu-
sammen veranlagten Ehegatten zugelassen, (BFH vom 03.08.2005 BStBI II 2006, 121. Ver-
fiigung des Bayrischen Landesamts fiir Steuern vom 19.06.2006, DStZ 2006, S. 638). Die Fi-
nanzverwaltung wendet diese Regelung auch fiir Zuwendungen in den Vermégensstock einer
Stiftung an.

Nach dem Gesetzentwurf entféllt der bisher geltende Zuwendungsbetrag von € 20.450,--.
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Fiir im Veranlagungszeitraum nicht beriicksichtigte Zuwendungen 1.S. § 10 b EStG gilt die
Einfithrung eines unbegrenzten Zuwendungsvortrags unter Anwendung des § 10 d Abs. 4
EStG. Somit entfillt die Verdopplung des Hichstbetrages nach § 10 b EStG sowie die zusétz-
liche Beriicksichtigung von Zuwendungen an Stiftungen soweit sie nicht den Vermdgens-
stock einer Stiftung betreffen.

Der bisher bei Neugriindung einer Stiftung anzuerkennende Betrag von € 307.000,-- bei Ein-
zahlungen in den Vermdégensstock einer Stiftung wird auf € 750.000,-- erhoht. Zu begriilen
ist, dass die Zuwendung in den Vermogensstock nicht mehr von der Neugriindung einer Stif-
tung abhingig ist.

Mit der Regelung des Gesetzentwurfs ist die im urspriinglichen Referentenentwurf enthaltene
Regelung entfallen, sog. unselbstindige Stiftungen wie z. B. Treuhandstiftungen, die hiufig
als Forderstiftungen fungierten, nicht mehr steuerlich zu begiinstigen. Danach kénnen jetzt
Steuerpflichtige durch Griindung einer unselbstéindigen Stiftung, die von einem Treuhinder
gefithrt wird, weiterhin den fiir Spenden in den Vermdgensstock von Stiftungen aufgewende-
ten Betrag geltend machen.

Bereits nach dem bisherigen Recht war durch Verdopplung der Stiftungszuwendungen bei
zusammen veranlagten Ehegatten (Hinweis auf Bayerisches Landesamt fiir Steuern vom
19.07.2006, a. a. O.) ein Betrag von € 614.000,-- beriicksichtigungsfihig. Allerdings stand je-
dem Ehegatten ein Betrag von € 307.000,-- zu.

M. E. sollte dieser Betrag — unter Hinweis auf die Stellungnahme des Bundesrates - auf
€ 1.000.000,-- erh6ht werden.

Im Gesetzentwurf ist nicht vorgesehen, den Zuwendungsbetrag bei zusammen veranlagten
Ehegatten zu verdoppeln. Diese Verdopplung ist dann sinnvoll, wenn der geleistete Betrag
aus dem Vermdgen nur eines der Ehegatten geleistet wird.

. Anpassung der Haftungssiitze bei unrichtigen Zuwendungsbestiitigungen

M. E. dringend geboten, da aufgrund des allgemeinen Absinkens der Steuersitze der pauscha-
le Steuersatz zu hoch ist (Steuersdtze lt. Gesetzesentwurf: Korperschaftsteuer 30 %, vorher
40 %, Gewerbesteuer 15 %, vorher 10 %). '

. Anhebung der Zweckbetriebsgrenze

Diese Grenze bedarf m. E. einer dringend notwendigen Anpassung, da diese Regelung bereits
seit 1990 Bestand hat. M. E. sollte — Hinweis auf die Stellungnahme des Bundesrates — auf
€ 40.000,-- angepasst werden. Analog sollte die Anpassung des Betrages in § 23 a UStG er-
folgen.

Die vorgesehene Anpassung entspricht einer Steigerung von ca. 14 % (bei € 40.000,-- 23 %).
Diese Anpassung gleicht nicht einmal den Inflationsausgleich von 1990 bis 2007 aus.

Der Verbraucherindex (Statistisches Bundesamt Deutschland) auf Basis des Jahres 2000
weist der Index im Januar 1991 80 % und im April 2007 112 % aus.
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Weiterhin ist m. E. zu beachten, dass eine Anpassung der Zweckbetriebsgrenze auf z. B.
€ 40.000,-- dazu fiihrt, dass Vereine ihre Aktivititen auch verstdrkt durch Uberschiisse aus
wirtschaftlichen Geschiéftsbetrieben finanzieren konnen. Die Anpassung der Zweckbetriebs-
grenze vermindert zusétzlich die Haftungsgefahren von Vereinsvorstdnden, die in Unkenntnis
der steuerlichen Vorschriften ihre wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe nicht in ausreichendem
Umfang steuerlich erklaren. Zusétzlich erleichtert die Anhebung der Zweckbetriebsgrenze die
Beachtung der Aufzeichnungspflichten.

Eine weitere Anhebung der Zweckbetriebsgrenze auf einen Betrag zwischen € 50.000,-- bis
€ 60.000,-- wire wiinschenswert, dies ist moglicherweise unter Beachtung der Wettbewerbs-
situation zu gewerblichen Unternehmen nicht darstellbar.

7. Einfiihrung eines Abzugs von der Steuerschuld
Diese Regelung ist grundsétzlich zu begriifien; m. E. aber problematisch hinsichtlich der tat-

séchlichen Durchfithrung (Nachweiserbringung der geforderten Voraussetzungen).

Hamm, 5. Juni 2007



