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Vorbemerkung

Die Bundesregierung hatte im Kabinettsbeschluss zum Entwurf des Bundeshaus-
halts 2005 am 18. Juni 2004 ihre Absicht erklart, die aus dem European Recovery
Programm (ERP-Sondervermogen) finanzierte Wirtschaftsforderung neu zu ord-
nen. Zuletzt bekréftigte die Bundesregierung im Rahmen des Beschlusses zum
Bundeshaushalt 2007 ihren Beschluss zur Neuordnung der Wirtschaftsforderung
aus dem ERP-Sondervermogen Die daflir notwendigen Mal3nahmen wurden in
dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Wirtschaftsforderung aus dem
ERP-Sondervermogen  (ERP-Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetz) zusam-
mengefasst, dem die Bundesregierung am 31. Januar 2007 zustimmte.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf und dessen Auswirkungen

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf® beabsichtigt die Bundesregierung die nach
stehenden Mal3nahmen zur Neuordnung der Wirtschaftsforderung aus dem ERP-

Sondervermogen durchzufihren:

Abfuhrung von 2 Mrd. Euro liquider Mittel aus dem Bestand des ERP-
Sondervermdgens an den Bundeshaushalt

Ubernahme von Risiken, fiir die das ERP-Sondervermogen Ruickstellun-
gen im Umfang von 1 Mrd. Euro gebildet hat, durch den Bund und Uber-
tragung von Ricklagen des Bundes in der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(KfW) in Hohe von 1 Mrd. Euro zum Ausgleich fur den Liquiditatsabfluss

Ubertragung von Forderungen und Verbindlichkeiten mit einem Nomi-

nalwert von rd. 14 Mrd. Euro vom ERP-Sondervermdgen auf den Bund

Einbringung von Tellen des ERP-Sondervermdgens in Hohe von rd. 9,3
Mrd. Euro in Form von Eigenkapital und as Nachrangdarlehen in die
Kfw

Sicherstellung  einer  Kapitalverzinsung  zugunsten des ERP-
Sondervermdgens in Hohe von jahrlich mindestens 590 Mio. € zur Erfl-
lung des Forderzwecks und zum Substanzerhalt des ERP-

Sondervermaogens.

1 BT Drs. 16/4664



Die Bundesregierung hat, obwohl die Uberlegungen zur Neuordnung der Wirt-
schaftsforderung aus dem ERP-Sondervermogen bereits seit Sommer 2004 disku-
tiert werden, den gegenwartigen Gesetzentwurf unter erheblichem Zeitdruck in
den Deutschen Bundestag und den Deutschen Bundesrat eingebracht. Dabei hat
sie ihre eigenen Vorschriften der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesmi-
nisterien (GGO) missachtet. Weder hat sie nach 8§ 45 Absatz 3 GGO den Présiden
ten des Bundesrechnungshofs as Beauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung (BWV) friihzeitig beteiligt, noch ihm nach § 50 GGO eine angemessene,
mindestens zweiwochige Frist zur abschlief3enden Prifung gegeben (vgl. Anlage
1).

Der Bundesrechnungshof nimmt mit diesem Bericht — auch aufgrund einer Bitte
des Unterausschusses ,, ERP-Wirtschaftsplane® des Ausschusses fur Wirtschaft
und Technologie des Deutschen Bundestages — zu den geplanten Anderungen bei
der Wirtschaftsférderung aus dem ERP-Sondervermégen Stellung. Bei dem Be-
richt hat er nachfolgende Schwerpunkte gesetzt, die er in einzelnen Anlagen wei-
ter ausfuhrt. Der Entwurf des ERP-Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetzes ist
as Artikelgesetz formuliert.

Der Gesetzentwurf sollte einige Anderungen und Erganzungen erfahren, die not-
wendige Bestandteile insbesondere des ,Gesetzes Uber die Verwaltung des ERP-
Sondervermdgens® sind. Einzelheiten hierzu sind in der Anlage 2 aufgefihrt. Sie

betreffen im Wesentlichen:
den Substanzerhalt (Artikel 1, § 5)

Der Bundesrechnungshof hdt eine Definition des Bestandes, die an das
DM-Gegenwertaufkommen anknupft, aus dem das ERP-Sonderverméogen

entstanden ist, fir zwingend geboten.

die Vermogensibertragungen zwischen KfW und ERP-Sondervermégen
(Artikel 1, §6)

Der Bundesrechnungshof erachtet es fir notwendig, Art und Hohe der Kapi-
talanlagen des ERP-Sondervermogens in der KfW im Gesetz festzulegen.



Die diesbeziiglich zwischen der KfW und dem ERP-Sondervermdgen zu
schlielRenden Vertrage, sowie deren Anderung und Erganzung, sollten unter
den Zustimmungsvorbehalt des Deutschen Bundestages gestellt werden.

den Wirtschaftsplan (Artikel 1, § 7)

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, den Wirtschaftsplan des ERP-
Sondervermégens um eine PlanBilanz und eine Plan-Gewinn- und Verlust-

rechnung zu erganzen.

Erganzung um ein Verbot der Kreditaufnahme (neuer 8 10 in Artikel 1)

Der Bundesrechnungshof sieht aufgrund der geanderten FOrdersystematik
kein Erfordernis fur das ERP-Sondervermogen, selbst Kredite aufzuneh
men. Eine Kreditaufnahme konnte das ERP-Sondervermégen und seine
Forderkraft beeintréchtigen

Ergadnzung um eine Regelung zum Jahresabschluss (neuer 8 11 in Artikel 1)

Der Bundesrechnungshof hélt die Aufstellung eines Jahresabschlusses mit
Bilanz, Gewinn+ und Verlustrechnung und Lagebericht fir zwingend gebo-

ten

Erganzung um eine Regelung der Prifungsrechte (neuer 8 12 in Artikel 1)

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie sollte, wie bereits
im ERP-Verwaltungsgesetz alter Fassung geregelt?, die ordnungsgemaRe

Mittelverwendung bei den Begunstigten priifen konnen.

2 Gesetz tiber die Verwaltung des ERP-Sondervermogens BGBI | 1953, 1312 in der Fassung vom
31.10.2006.



Die wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Vermdgens- und Ertragssituation des
ERP-Sondervermogens sind von zentraler Bedeutung fur die Fortfihrung und S-
cherung der Wirtschaftsforderung aus dem ERP-Sondervermdgen. Auf der Grund-
lage der vorliegenden Daten dirften bei der Fortschreibung der Ergebnisse und
Planungen fur das ERP-Sondervermoégen die Mindestertrage von jahrlich 590 Mio.
Euro® erreicht werden. In diesem Zusammenhang verbleiben jedoch Risiken, die
sich in der Hohe des Nachrangdarlehens und der zukiinftigen Ertragssituation des

ERP-Sondervermogens realisieren konnten. (vgl. Anlage 3).

Aus den Vermogensibertragungen zwischen dem Bund und dem ERP-
Sondervermégen ergeben sich wirtschaftliche Folgen fir den Bundeshaushalt.
Durch die Ubernahme der Verbindlichkeiten des ERP-Sondervermigens erhoht
sich der Schuldenstand des Bundes um rund 14 Mrd. Euro. Bei einer teilweisen o-
der vollsténdigen VerauRerung des vom ERP-Sondervermégen Ubernommenen
Vermogens wéren die Erlose ausschliefdich zur Schuldentilgung einzusetzen, da
andernfalls die Kreditbegrenzungsregel des Artikels. 115 Absatz 1 Grundgesetz
umgangen wiirde. Bei der in nominal gleicher Hohe vorgesehenen Ubertragung der
Verbindlichkeiten und Vermogenswerte hat das ERP-Sondervermdgen bel bar-
wertmaldiger Betrachtung dem Bund mindestens rund. 800 Mio. Euro an Zwischen
finanzierungskosten zu erstatten Dieser hat mittelfristig Zinszahlungen von rd. 2,4

Mrd. Euro in zukinftigen Haushalten einzuplanen (vgl. Anlage 4).

Im Rahmen der Diskussion Uber die Neuordnung des ERP-Sondervermégens hat
der Rechtsberater des Aulenministeriums der Vereinigten Staaten von Amerika mit
Schreiben vom 16.3.2007 gegentiber dem Auswartigen Amt auf Artikel 1V Ziffer 7
des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten
Staaten vom Amerika® hingewiesen. Danach bedarf die Verwendung des ERP-
Sondervermogens des Einverstandnisses der Regierung und der Genehmigung des
Kongresses der Vereinigten Staaten von Amerika. Dieses Verfahren ist aus der

Sicht der Vereinigten Staaten von Amerika seitens der Bundesrepublik Deutschland

3

vgl. Gutachten der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young, Okonomische Beurteilung von
zwei Modellen im Rahmen der geplanten Neuordnung der ERP-Wirtschaftsforderung, Juni 2006, Teil
1.5, Seite 21

BGBI. vom 31.1.1950. S. 9ff, Abkommen Uber Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten Staaten von Amerika vom 15. Dezember

1949,



8
noch nicht eingeleitet worden. Die amerikanische Seite macht deutlich, dass sie vor
der Fortsetzung des Gesetzgebungsverfahrens Uber die Neustrukturierung des ERP-
Sondervermogens die Aufnahme von Verhandlungen ewarte. Zu der Frage der
Mitwirkungsrechte der Vereinigten Staaten von Amerika enthdlt sich der Bundes-

rechnungshof einer rechtlichen Bewertung.

Stellungnahme der Bundesregierung

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie BMWi) hat als fir den
Gesetzentwurf federfiihrendes Ressort zu dem Entwurf des vorliegenden Berichts
eine mit dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) und der KfW abgestimmte
Stellungnahme abgegeben Der Bundesrechnungshof hat diese Stellungnahme in
seinen Bericht aufgenommen. Sowelt sie im Widerspruch zu seinen Wirdigungen

steht, hat er den Bericht um seine abschlief3ende Bewertung ergéanzt.

Abschlie3ende Bewertung und Empfehlungen

Der Bundesrechnungshof hélt es fir erforderlich, den Gesetzentwurf in den von
ihm aufgezeigten Punkten zu andern oder zu ergénzen. Dies wird teilweise auch
von der Bundesregierung anerkannt. In Bezug auf die wirtschaftlichen Auswir-
kungen der Neuordnung der Wirtschaftsférderung aus dem ERP-Sondervermogen
sieht der Bundesrechungshof Chancen, das Vermdgen und damit das Forderpoten
tial langfristig zu sichern. Er gibt jedoch zu Bedenken, dass insbesondere Risiken,
die aus dem bisherigen FOrdergeschéft resultieren, auch durch die geplanten Ver-
anderungen das Forderpotential unmittelbar und in der Zukunft deutlich verrin
gern konnten. Der Bundesrechnungshof sieht hier die Verantwortung der Bundes-
regierung, den gesetzlichen Auftrag der Bestandserhaltung des ERP-

Sondervermogens konsequent zu verfolgen und zu unterstiitzen.

Hauser Dr. Wartenberg Schreiner



Anlage 2

For mulier ungsvor schlage des Bundesr echnungshofs

zur Anderung und Ergénzung des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuor dnung der ERP-Wirtschaftsforderung

Gesetzentwur f

Vor schlag des Bundesr echnungshofs

Begriindung

Artikel 1 Gesetz iiber die Verwaltung des ERP-Sonder ver mdgens

81 Verwalter des Sondervermdgens unverandert
§ 2 Zweckbestimmung unverandert
8 3 Rechtsgeschéftlicher Verkehr unverandert
§4 Getrennte Vermdgensverwaltung unverandert

8 5 Substanzer haltungsgebot

Das Sondervermogen soll in seinem Bestand e-
halten bleiben. Es ist nach wirtschaftlichen
Grundsétzen zu verwalten.

1

(1) Das Sondervermigen ist in seinem am
Verbraucherpreisindex gemessenen realen Be-
stand zu erhalten. Als Bestand gilt der Wert des
DM -Gegenwertaufkommensin Preisen von 1959,
letztmalig nachgewiesen im Gesetz liber die Fed-
stellung des Wirtschaftsplans des ERP-
Sondervermdgens fur das Rechnungsjahr 1960
(BGBI. 1960, Teil Il, Seite 1897). Es ist nach
wirtschaftlichen Grundsédtzen zu verwalten. Der
Bestand des Sondervermdogens gilt als erhalten,
wenn in einem Zeitraum von funf Jahren mit
dem aktuellen und dem folgenden Jahr als End-
jahre mindestens in drel Jahren das Vermdgen
(einschliefdlich thesaurierter Gewinnanteile der
Kreditanstalt fur Wiederaufbau) in Preisen von
1959 nicht kleiner als der Wert des DM-

Der Bundesrechnungshof hélt eine Definition des Bestandes, die an
das DM -Gegenwertaufkommen anknlpft, aus dem das Vermdgen des
ERP-Sondervermdgens entstanden ist, fir zwingend geboten. Dessen
Aufkommen wurde letzmalig im Rahmen des ERP-
Wirtschaftsplangesetzes 1960 in Héhe von 6.815.854.817,38 DM
nachgewiesen'. Es bildet unter Beriicksichtigung der Preisentwicklung
seit dem Jahr 1959 - gemessen am Preisindex der Lebenshaltungskos-
ten (bis 1999) bzw. am Verbraucherpreisindex (ab 2000) — den Ver-
gleichsmalistab fir den redlen Substanzerhalt des ERP-
Sondervermogens?’.

Bei der Ermittlung des Vermdgens ist zu berticksichtigten, dass das
ERP-Sondervermogen Beteiligungen an der Kreditanstalt fur Wieder-
aufbau (KfW) hélt. Diese Beteiligungen sind in der Jahresrechnung
enthalten. Die darauf entfallenden Gewinnanteile durfen jedoch han-
delsrechtlich nicht als Ertrag in die Gewinn- und Verlustrechnung ein-

Gesetz Uber die Feststellung des Wirtschaftsplans des ERP-Sondervermégens fur das Rechnungsjahr 1960 (ERP-Wirtschaftsplangesetz 1960) vom 21. Juli 1960, BGBI. 1960, Teil

[1, Nr. 36; Zweiter Teil, A. Aufkommen der Mittel nach dem Stand vom 31. M&rz 1959, |: Umfang der Hilfeleistungen, Seite 1913

2

Zur Entwicklung des Bestandes des ERP-Sondervermdgensin Bezug auf den Substanzerhalt in den Jahren 1949 bis 2006 (vgl. Anlage 1a, Abbildung 1)

Bericht des Bundesrechnungshofs nach § 88 Abs. 2 BHO zur Neuordnung der Wirtschaftsférderung aus dem ERP-Sondervermdgen




Anlage 2

Gegenwertaufkommens war. Uber den Erhalt des
Bestandes berichtet das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie jahrlich im Rahmen
des Wirtschaftsplangesetzes (§ 7).

(2) Die Ertrage des Sondervermdgens aus seinem
Vermogensbestand (Forderriicklage, Beteiligun-
gen, sonstiges Vermogen) werden neben dem Er-
halt des Bestandes im Regelfall als Zuwendun-
gen in Form von Zinszuschiissen im Rahmen des
Wirtschaftsplans (8 7) fur die Wirtschaftsforde-
rung verwendet. Aus dem Sondervermdgen wer-

bezogen werden, da sie geméaR § 10 Ab. 1 des Gesetzes Uber die Kre-
ditanstalt fur Wiederaufbau nicht ausgeschittet werden. Sie sind aber
gleichwohl als Vermogenszuwachs fur das ERP-Sondervermogen an-
zusehen und nach Auffassung des Bundesrechnungshofs dem in der
Jahresrechnung ausgewiesenen Vermdgensbestand bei der Ermittlung
des Substanzerhalts hinzuzurechnen (vgl. Anlage 1a, Abbildung 2). Da
des Weiteren die Entwicklung des Vermogensbestandes unvorherseh-
baren Schwankungen unterliegt, halt der Bundesrechnungshof eine
mehrjahrige Betrachtung zur Beurteilung des Substanzerhalts fur an-
gemessen.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die BReg halt eine Bestandsdefinition fir entbehrlich. Die Sub-
stanzerhaltung werde durch die Vertragsgestaltung zwischen
dem ERP-Sondervermdgen und der KfW sichergestellt. Die im
Gutachten genannten Ertrdge von 590 Mio. Euro bertcksichtig-
ten auch den Substanzerhalt.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof hélt die Argumentation der BReg nicht fur
Uberzeugend. Die Sicherstellung des Vermogensbestandes Uber die
Festlegung der Ertrége lasst auBer Acht, dass damit weder der Aus-
gangswert fur den Bestand noch dessen Veranderung aufgrund beste-
hender Risiken einbezogen ist. Wenn man ihrer Begriindung folgen
wuirde, wére auch eine weitere Minderung des Vermbgens des ERP-
Sondervermdgens moglich, solange — ggf. Uber hohere Risiken — nur
die Ertrége im Umfang von 590 Mio. Euro sichergestellt wéren. Au-
Rerdem bleiben Anderungen des Preisniveaus, die den realen Wert des
V ermbgensbestandes beeinflussen, unberticksichtigt.

Der Bundesrechnungshof halt daher an seinem Vorschlag fest.

Die Fordersystematik sollte — wie bisher —in Grundziigen im Gesetz
festgelegt werden.

Stellungnahme der Bundesregierung

Es bestinden grundsatzlich keine Bedenken gegen den Vor-
schlag des Bundesrechnungshofs. Er sei jedoch entbehrlich, da
die ERP-Wirtschaftsforderung im Rahmen der jahrlichen Wirt-

Bericht des Bundesrechnungshofs nach § 88 Abs. 2 BHO zur Neuordnung der Wirtschaftsférderung aus dem ERP-Sondervermdgen




den keine Darlehen gewéhrt.

(3) Aus dem Sondervermdgen konnen auch $-
cherheiten bestellt, Gewahrleistungen und Burg-
schaften eingegangen sowie Beteiligungen er-
worben werden. Fir die hiermit verbundenen Ri-
siken ist in geeigneter Weise Vorsorge zu treffen.

Anlage 2

schaftsplangesetze konkretisiert werde.
Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof hat mit seinem Vorschlag die bestehenden
gesetzlichen Regelungen und die langjahrige Praxis auf die gednderte
Fordersystematik Ubertragen. Wenn man der Argumentation der BReg
folgt, wéare de bisherige rechtliche Handhabung, im ERP-Verwal-
tungsgesetz die grundsétzliche revolvierende Darlehensvergabe zu de-
finieren und in den Wirtschaftsplangesetzen die konkreten Férderpro-
gramme zu beschlieRen, ebenfalls Uber Jahrzehnte nicht notwendig
gewesen. Die BReg stellt sich somit in Widerspruch zu ihrer eigenen,
bewahrten Praxis der Wirtschaftsforderung aus dem ERP-Sonder-
vermaogen.

Da die BReg grundsétzlich keine Bedenken gegen den Vorschlag hat,
hélt der Bundesrechnungshof seine Umsetzung unter Berlicksichti-
gung der jahrelangen Praxis fur sachgerecht.

8§ 6 Kapitalanlagen in der Kreditanstalt fir We-
deraufbau

(1) Teile des Sondervermdgens werden als Eigen-
kapital in Form einer Kapitalriicklage (Forderriick-
lage) in die Kreditanstalt fir Wiederaufbau einge-
bracht oder der Kreditanstalt fur Wiederaufbau als
Nachrangdarlehen gewéhrt. Der Bestimmungs-
zweck des Sondervermdgens bleibt auch in Form
der Forderriicklage und des Nachrangdarlehens
und der hierauf entfallenden Ertrége erhalten;
hierliber legt die Kreditanstalt fir Wiederaufbau
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Tech-
nologie einen jahrlichen Bericht vor.

(1) In H6he von 4.650.000.000 Euro wird das
ERP-Sondervermdgen als Eigenkapital in Form
einer Kapitalriicklage (Forderriicklage) in die Kre-
ditanstalt fur Wiederaufbau eingebracht. DarGber
hinaus koénnen weitere Teile des ERP-
Sondervermdgens der Kreditanstalt fur Wieder-
aufbau als Nachrangdarlehen gewahrt werden.
Der Bestimmungszweck des Sondervermégens
bleibt auch in Form der Forderriicklage und des
Nachrangdarlehens und der hierauf entfallenden
Ertrége erhalten; hierliber legt die Kreditanstalt fir
Wiederaufbau dem Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Technoogie einen jahrlichen Bericht
vor.

Die Bundesregierung gibt keine Begrindung fir ihre Absicht, der
KfW das Vermogen des ERP-Sondervermdgens in Form von Eigen-
kapital und Nachrangkapital zur Verfligung zu stellen. Insbesondere
nennt sie keine Grinde fur die Gewéhrung eines Nachrangdarlehens.
Der grundsétzlich niedrigeren Verzinsung des Nachrangdarlehens ge-
genuiber dem Eigenkapital durch die KfW muss ein wirtschaftlicher
oder sonstiger Vorteil gegentiber stehen.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass ein solcher Vorteil in der
grundsétzlich nur befristeten Uberlassung von Kapital gesehen werden
kann. Um diesen Vorteil nach Ablauf der vertraglichen Bindungsfrist
realisieren zu kdnnen, misste das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologie (BMWi) Uber die erneute Anlage des Kapitals frei
entscheiden kénnen. Nach Meinung des Bundesrechnungshofs |asst
der Gesetzentwurf eine Anlage aufferhalb der KfW nicht zu. Nach Ar-
tikel 1, 86 sollen ,Teile des Sndervermdgens’ in die KfW einge-
bracht oder der KfW gewahrt werden. Diese Formulierung lief3e es
nach Ansicht des BMWi zu, dass das Nachrangdarlehen einen Wert in
Hohe von Null Euro besitzt. Dem steht aus der Sicht des Bundesrech-
nungshofs Artikel 2, § 4 entgegen, der vorschreibt, dass ,das dartber

Bericht des Bundesrechnungshofs nach § 88 Abs. 2 BHO zur Neuordnung der Wirtschaftsférderung aus dem ERP-Sondervermdgen




4 Anlage 2

hinaus verflgbare Kapital des ERP-Sondervermdgens der KfW als
Nachrangdarlehen gewahrt wird“. Da nach der Gesetzesbegriindung
mit dieser Regelung Artikel 1, 8 6 umgesetzt wird, sind die Teile des
Sondervermdgens abschlief3end und vollsténdig beschrieben. Weitere
freie Vermdgensbestandteile sind nicht vorhanden und werden auch
zukinftig nicht verfigbar sein. Nach Ablauf der ersten Vertragsdauer
fur das Nachrangdarlehen wird dann Uber die Konditionen neu ver-
handelt werden kdnnen. Eine Anlage aulRerhalb der KfW bleibt nach
Auffassung des Bundesrechnungshofs zumindest rechtlich zweifelhaft.

Der Bundesrechnungshof fordert die Bundesregierung auf, die Motive
und Ziele fir die Neuordnung und insbesondere fir die Ubertragung
auf die KfW deutlich zu benennen. Ausloser war, bei der Erhaltung
der Forderkraft des ERP-Sondervermogens einen Betrag in Hohe von
zwei Milliarden Euro zu Lasten des Sondervermégens in den Bundes-
haushalt zu Ubertragen. Wenn kinftige Vermogensabfihrungen er-
schwert oder vermieden und damit die Mittelstandsférderung aus dem
ERP-Sondervermogen dauerhaft erhalten werden soll, ist nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofs die Einbringung als Eigenkapital in
die KfW en geeigneter Weg. Die KfW als Instrument der Mit-
telstandsférderung und ihre finanziellen Ressourcen werden damit ge-
stérkt. Die groRere Selbstandigkeit als Anstalt des ffentlichen Rechts
kann, muss aber nicht die politischen Einflussméglichkeiten des Par-
laments und der Bundesregierung schwéachen. Wenn es hingegen Ziel
ist, zur Erhaltung der Forderkraft die Ertragslage des ERP-
Sondervermdgens zu steigern, wére — wie das Gutachten festgestellt
hat® - eine Anlage zu Marktkonditionen, z.B. in Fonds, der bessere
Weg. Die geplanten Anlagen as Eigenkapital und Nachrangdarlehen
sind aus wirtschaftlicher Sicht suboptimal.

Der Bundesrechnungshof hatte bis Mitte M&rz 2007, dem Zeitpunkt
der Stellungnahme der Bundesregierung zu seinem Berichtsentwurf,
lediglich einen Vertragsentwurf des BMWi zur Kenntnis bekommen.
Die Bundesregierung hatte sich gegeniiber dem Unterausschuss ver-
pflichtet, den Vertrag bis zur 1. Lesung des Gesetzentwurfs vorzule-
gen. Der Bundesrechnungshof hat damit gegenwartig keine belastba-
ren Erkenntnisse, wie die Regelungen des Gesetzentwurfs zwischen

3 Gutachten der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young, Okonomischen Beurteilung von zwei Modellen im Rahmen der geplanten Neuordnung der

ERP-Wirtschaftsforderung, Teil IV. 3., Seite 35 ff
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Anlage 2

(2) Uber das in die Kreditanstalt fir Wiederaufbau
as Eigenkapital einzubringende und das als Nach-
rangdarlehen gewdahrte Vermbgen wird zwischen
dem Sondervermdgen und der Kreditanstalt fr
Wiederaufbau ein Vertrag geschlossen, der inshe-
sondere zum Inhalt hat:

a) Vergitung durch die Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau in einer Hohe, die es erlaubt, gemein-
sam mit den Ubrigen Ertragen des Sonderver-
moégens Substanz und Forderung in vollem
Umfang sicher zu stellen;

b) Verpflichtung zu jahrlichem Bericht Uber die
Verwendung des in die Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau eingebrachten Eigenkapitals, des
gewahrten Nachrangdarlehens und der Ertrage;

c) Wert der Vermogensgegenstdnde zum Zeit-

(2) Fur das in die Kreditanstalt fur Wiederaufbau
einzubringende Eigenkapital und Uber das as
Nachrangdarlehen gewéhrte Vermdgen werden
zwischen dem Sondervermdgen und der Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau Vertrage geschlossen, die
insbesondere zum Inhalt haben:

a) Vergutung durch die Kreditanstalt fur Wieder-
aufbau in einer Hohe, die es erlaubt, gemein-
sam mit den Ubrigen Ertréagen des Sonderver-
moégens Substanz und Foérderung in vollem
Umfang sicher zu stellen;

b) Verpflichtung zu jahrlichem Bericht Uber die
Verwendung des in die Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau eingebrachten Eigenkapitals, des
gewahrten Nachrangdarlehens und der Ertrége;

c) Wert der Vermdgensgegenstéande zum Zeit-

BMWi und KfW umgesetzt wurden und welche Veranderungen, ins-
besondere wirtschaftliche Folgen, sich hieraus fir das ERP-
Sondervermdgen ergeben.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die BReg hélt die im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen
fur ausreichend. Sie seien unter dem Gesichtspunkt einer gro-
Reren Flexibilitat in der Ertragsverwendung gewé&hlt worden.
Der Ubertragung auf die KfW sei der Vorzug gegeben worden,
da damit Planungssicherheit verbunden und die KfW mit der
ERP-Wirtschaftsférderung vertraut sei.

Abschlieffende Bewertung des Bundesrechungshofs

Die BReg geht in ihrer Stellungnahme auf die Wirdigung des Bundes-
rechnungshofs im Wesentlichen nicht ein. Insbesondere benennt sie
unverdndert keine belastbaren Grinde dafur, dass sie mit der Auftei-
lung des ERP-Sondervermogens auf Eigenkapital und Nachrangdarle-
hen eine wirtschaftlich suboptimal e Gestaltung gewahlt hat.

Der Bundesrechnungshof sieht sich daher in seiner Kritik bestétigt und
halt die vorgeschlagenen Anderungen fir unveréndert notwendig.

Fir den Bundesrechnungshof muss der Vertrag aufgrund des Gesetz-
entwurfs und der bisherigen Diskussionen zur Neuordnung der Wirt-
schaftsforderung aus dem ERP-Sondervermdgen einschliefflich des
Gutachtens der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Ernst & Young min-
destens zu folgende Punkten Regelungen verbindlich treffen:

Art und Umfang des Eigenkapitals einschlief3lich dessen Vergi-
tung

Art und Umfang des Nachrangdarlehens einschlief3lich dessen
Vergltung und dessen Laufzeit

Verfahren zur Bewertung der Ubertragenen Vermigenswerte

Verfahren zur Abrechnung der bestehenden Forderungen aus der
bisherigen Wirtschaftsforderung durch das ERP-Sondervermégen,
ggf. einschlieldlich der Vergiitung der KfW

Verfahren zur Durchfiihrung der gednderten Wirtschaftsférderung
aus dem ERP-Sondervermdgen, ggf. einschlieflich der Vergiitung
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d)

f)

punkt des Vermdgensiibergangs;

Sicherung der Verwendung der Ertrédge ent-
sprechend den Rahmenvorgaben des Sonder-
vermogens;

Regelung zu den Forderlasten einschliefdlich
der Bearbeitungskosten;

Verzicht der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
auf Eigenkapitalkosten, soweit das einzuset-
zende Unterlegungskapital durch das einge-
brachte haftende Eigenkapital und das gewahr-
te Nachrangdarlehen abgedeckt ist.

punkt des Vermdgensiibergangs;

d) Sicherung der Verwendung der Ertrdge ent-
sprechend den Rahmenvorgaben des Sonder-
vermogens;

e) Regelung zu den Forderlasten einschliefdlich
der Bearbeitungskosten;

f) Verzicht der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
auf Eigenkapitalkosten, soweit das einzusd-
zende Unterlegungskapital durch das einge-
brachte haftende Eigenkapital und das gewahr-
te Nachrangdarlehen abgedeckt ist.

(3) Die Vertrage nach Absatz 2 sowie ihre Ande-
rung und Erganzung stehen unter dem Vorbehalt
der Zustimmung des Deutschen Bundestages.

Anlage 2

der KfwW

Verfahren der Rechnungslegung (Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung, Lagebericht) und der Berichterstattung Uber das Ubertra-
gene Vermogen, ggf. einschlieflich der Vergltung der KfW

Der Bundesrechnungshof behélt sich daher eine weitere Stellungnah-
me vor.

Stellungnahme der Bundesreqgierung

Die BReg beabsichtigte, den Vertrag zwischen dem ERP-
Sondervermégen und der KfW, der die angemahnten Punkte
zum Gegenstand habe, vor der 1. Lesung vorz ulegen.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof wird den Vertrag prifen, ob und inwieweit
dieser seine Kritik beriicksichtigt haben wird.

Der Bundesrechnungshof héalt eine vertraglich vereinbarte Verpflich-
tung, dass Anderungen und Erganzungen dieser Vertrége der Zustim-
mung des Deutschen Bundestages bedirfen, nicht fir zweckméRig.
Sie sollte im Gesetz enthalten sein.

Stellungnahme der Bundesregierung

Nach Auffassung der BReg sichere der Gesetzentwurf im vollen
Umfang die Mitwirkungsrechte des Bundestages. Da diese
Rechte bereits durch das ERP-Neuordnungsgesetz gewahrt
seien, bedurfe es keines besonderen Zustimmungsvorbehalts
hinsichtlich der Vertrdge. Ungeachtet dessen werde de BReg
den ERP-Unterausschuss uber wesentliche Angelegenheiten
des ERP-Sondervermdgens unterrichten.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Die BReg steht mit ihrer Stellungnahme im Widerspruch zu ihren
Aussagen im Unterausschuss. Das BMWi erklarte in der 9. Sitzung,
»das Parlament kdnne dann auch Uberlegen, ob etwaige V ertragsande-
rungen unter Parlamentsvorbehalt gestellt werden sollten. Dies zeige,
dass das Parlament in dieser Frage sehr ernst genommen werde und
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dass seine Einflussmdglichkeiten in diesem Punkt erhalten bleiben
sollten.**. Der avisierte Parlamentsvorbehalt wurde ausdriicklich be-
griikt> Demzufolge enthielt auch der erste Vertragsentwurf eine ent-
sprechende Klausel.

Der Bundesrechnungshof kann der Argumentation der BReg nicht fol-
gen. Er ist der Auffassung, dass ohne einen Zustimmungsvorbehalt zu
den Vertragen die Mitwirkungsrechte des Bundestages gegeniber der
gegenwartigen Situation ausgehohlt werden. Es ist gerade Absicht der
BReg, wesentliche Elemente der Neuordnung jetzt und zukinftig nicht
im Gesetz, sondern durch Vertrag mit der KfW zu regeln. Jede Ande-
rung des Vertrages wére zudem ohne die Beteiligung des Parlaments
miaglich.

Der Bundesrechnungshof hélt daher seine vorgeschlagene Anderung
fur ein Kernelement der Neuordnung, um dauerhaft den Einfluss des
Bundestages auf die Gestaltung der Wirtschaftsforderung aus dem
ERP-Sondervermégen zu sichern.

§ 7 Wirtschaftsplan

(1) Uber die fiir das jeweils folgende Kalenderjahr
geplante Wirtschaftsforderung des Sondervermé-
gens stellt das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen einen Wirtschafts-
plan auf. Dieser enthalt die fur die Wirtschaftsfor-
derung des Sondervermdgens vorgesehenen FoOr-
dermal3nahmen und Programme sowie die dafr
einzusetzenden Mittel. Dartiber hinaus werden die
voraussichtlichen zukinftigen Risiken und Belas-
tungen ausgewiesen. Der Wirtschaftsplan ist in
Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. In den
Wirtschaftsplan ist auf3erdem der Bericht der Kre-
ditanstalt fur Wiederaufbau Uber die Verwendung
des eingebrachten Eigenkapitals und des gewahr-
ten Nachrangdarlehens aufzunehmen.

(1) Uber die fir das jeweilige folgende Rech-
nungsiahr (1. Januar bis 31. Dezember eines
Jahres) geplante Wirtschaftsforderung des Son-
dervermogens stellt das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen einen Wirt-
schaftsplan auf. Dieser enthalt die jeweiligen Ein-
nahmen aus dem Vermogen sowie die Ausgaben
fir die Wirtschaftsférderung des Sondervermé-
gens vorgesehenen Foérdermal3nahmen und Pro-
gramme. Darlber hinaus werden die voraussi chtli-
chen Risiken und Belastungen ausgewiesen. Der
Wirtschaftsplan ist in Einnahmen und Ausgaben
auszugleichen. In den Wirtschaftsplan ist aul3er-
dem der Bericht der Kreditanstalt fur Wiederauf-
bau Uber die Verwendung des eingebrachten H-

#  Unterausschuss ERP-Wirtschaftsplane, Protokoll 16/9, Seite 3
®  Unterausschuss ERP-Wirtschaftsplane, Protokoll 16/9, Seite 4

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, in § 7 Absatz 1 Satz 1 statt des
Begriffs ,Kalenderjahr* einheitlich die Formulierung ,,Rechnungs
jahr* zu verwendet, da dieser Begriff auch im Ubrigen Gesetzentwurf
benutzt wird. Das Rechnungsjahr sollte vom 1. Januar bis 31. Dezem-
ber eines Jahres reichen. Durch die weitere Erganzung wird deutlich
gemacht, dass im Wirtschaftsplan Einnahmen und Ausgaben veran-
schlagt werden. Dies dient der Abgrenzung zu anderen Wirtschafts-
planen, die Ublicherweise nach kaufmannischen Grundsitzen aufge-
stellt werden.

Stellungnahme der Bundesregierung

In Bezug auf die Formulierung “Rechnungsjahr” folgt die BReg
dem Vorschlag des Bundesrechnungshofs.
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(2) Der Wirtschaftsplan wird vor Beginn des
Rechnungsjahres durch Gesetz festgestellt. Liegt
das Wirtschaftsplangesetz zum Beginn des Rech-
nungsjahres noch nicht vor, kann die Wirtschafts-
forderung des Sondervermogens auf der Grundla-
ge des Wirtschaftsplans des Vorjahres weiterge-
fuhrt werden.

(3) Einzelne Ausgabeansétze des Wirtschaftsplans
kénnen Uberschritten werden, soweit andere An-
sétze entfallen, sich verringern oder sich die Ein-
nahmen entsprechend erhdhen.

(4) Diein dem Wirtschaftsplan des Sondervermé-
gens vorgesehenen Ausgabemittel sind insoweit
Ubertragbar, als die tatséchlich aufgekommenen
Einnahmen nicht verwendet sind.

genkapitals und des gewahrten Nachrangdarlehens
aufzunehmen.

(2) Der Wirtschaftsplan wird vor Beginn des
Rechnungsjahres durch Gesetz festgestellt. Liegt
das Wirtschaftsplangesetz zum Beginn des Rech-
nungsjahres noch nicht vor, kann die Wirtschafts-
forderung des Sondervermdgens auf der Grundla-
ge des Wirtschaftsplans des Vorjahres weiterge-
fahrt werden, soweit die Erzielung der Einnah-
men aufgrund vertraglicher Vereinbarungen $-
chergestellt ist.

(3) Einzelne Ausgabeansétze des Wirtschaftsplans
kénnen Uberschritten werden, soweit andere An-
sétze entfallen, sich verringern oder sich die Ein-
nahmen entsprechend erhéhen.

(4) Die in dem Wirtschaftsplan des Sondervermé-
gens vorgesehenen Ausgabemittel sind insoweit
Ubertragbar, als die tatschlich aufgekommenen
Einnahmen nicht verwendet sind.

(5) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie erstellt auf der Grundlage des Wirt-
schaftsplans flr das folgende Rechnungsjahr e-
ne Plan-Bilanz und eine Plan-Gewinn- und Ver-
lustrechnung. Der voraussichtliche Vermégens
bestand zum 31. Dezember des Rechnungsjahres
ist bei der Bewertung des Substanzerhalts (8§ 5
Absatz 1 Satz 4) zu bertlicksichtigen.

In Bezug auf eine vorlaufige Wirtschaftsfiihrung sollten aus Sicht des
Bundesrechnungshofs Ausgaben nur in dem Umfang geleistet werden
kénnen, in dem auch Einnahmen aufgrund vertraglicher Vereinbarun-
gen sicher zur Verfigung stehen. Ansonsten sieht der Bundesrech-
nungshof die Gefahr, Ausgaben aufgrund eines alten Wirtschaftsplans
verpflichtend einzugehen, ohne dass diese mdglicherweise im spéter
verabschiedeten Wirtschaftplan ausreichend Deckung besitzen.

Stellungnahme der Bundesregierung

Der Vorschlag des Bundesrechnungshofs wéare nach Auffas-
sung der BReg eine zusatzliche Klarstellung, die selbstver-
sténdlich sei.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Da die BReg in dem Vorschlag eine Selbstverstandlichkeit sieht, er-
scheint seine Einbeziehung in den Gesetzentwurf unstrittig.

Da der Wirtschaftplan nach haushaltsrechtlichen Gesichtpunkten auf-
gestellt wird, der Substanzerhalt aber nur nach kaufméannischer Rech-
nungslegung sachgerecht zu beurteilen ist, empfiehlt der Bundesrech-
nungshof, den Wirtschaftsplan um eine Plan-Bilanz und Plan-Gewinn-
und Verlustrechnung zu ergénzen, die nach kaufménnischen Regeln
auch die zuklnftigen Risiken und Belastungen darstellt. Sie bildet
spiegelbildlich den voraussichtlichen Jahresabschluss ab, der am Ende
des Rechnungsjahres zu erstellen ist (vgl. § 11). Der sich so ergebene
V ermogensbestand fliefdt in die Bewertung des Substanzerhalts nach
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85ein.

Stellungnahme der Bundesregierung

Es bestiinden keine grundsétzlichen Bedenken gegen den Vor-
schlag. Es konne aber derzeit nicht beurteilt werden, ob dies
der geeignete Weg sei. Zunachst missten die Modalitaten zw-
schen dem ERP -Sondervermégen und der KfW geklart werden.
Alle wesentlichen Informationen waren bereits im Wirtschafts-
plan und dem Bericht der KfW nach § 7 Abs. 1 Satz 4 enthalten.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof ist entgegen der Meinung der BReg der Auf-
fassung, dass gerade zum Zeitpunkt der Aufstellung des Wirtschafts-
plans nicht alle Informationen fur die Beurteilung der wirtschaftlichen
Entwicklung vorhanden sind. Insbesondere der Bericht der KfW stellt
auf die vergangene Entwicklung ab und berticksichtigt wirtschaftliche
Folgen, die aus der Entscheidung Uber den neuen Wirtschaftsplan ent-
stehen kdnnen, nicht. Der Vorschlag des Bundesrechnungshofs ist da-
her zukunftsgerichtet und soll es dem Gesetzgeber ermdglichen, die
wirtschaftlichen Auswirkungen einer Verbschiedung des Wirt-
schaftsplans auf die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung ein-
schliefflich einer Prognose der Bestandsentwicklung zu beurteilen. Es
ist zudem ein bei den Bundesanstalten, die nach kaufménnischen Ge-
sichtspunkten Rechnung legen, Ublicherweise gesetzlich verankertes
Steuerungsinstrument.

Der Bundesrechnungshof halt deher eine entsprechende Anderung des
Gesetzentwurfs fir erforderlich, zumal die BReg keine grundsétzli-
chen Bedenken hat.

§ 8 Durchfilhrung der Wirtschaftsférderung

unverandert

89 Kosten

Die Kosten fir die Verwaltung des Sondervermo-
gens trégt das Sondervermogen, soweit sie nicht
vom Bund getragen werden.

Die Kosten fir die Verwaltung des Sondervermo-
gens tragt der Bund.

Der Bundesrechnungshof gibt zu Bedenken, dass sich das BMWi mit
dieser Regelung in seinem Haushalt finanzielle Spielrdume zu Lasten
des ERP-Sondervermdgens verschaffen konnte. Da aul3erdem die Ver-
anschlagung im Bundeshaushalt und die Verabschiedung des ERP-
Wirtschaftsplans nicht zwingend zeitgleich geschehen muss, kénnte
dies zu unabweisbaren Ausgaben fir das ERP-Sondervermdgen fiih-
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ren. Der Bundesrechnungshof hélt es daher fir sachgerechter, wie bis-
her ausschlieflich den Bund zur Ubernahme aller Kosten aus der
Verwaltung des ERP-Sondervermogens zu verpflichten.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die BReg verweist auf andere Kosten (Bankmargen, Bearbei-
tungsgebuhren), die vom ERP -Sondervermdgen getragen wiur-
den. Zu diesen Kosten bestinden keine Unterschiede, so dass
Vorsorge getroffen werde, falls die bestehende Regelung kei-
nen Bestand mehr habe.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof stellt fest, dass gerade erst durch die Gesa-
zesanderung die Moglichkeit geschaffen wird, die bestehende Rege-
lung, dass der Bund die Kosten der Verwaltung tragt, zu andern. In-
soweit wird Vorsorge getroffen flr eine Situation, die erst durch diese
V orsorgeregel ung entstehen kann.

Der Bundesrechnungshof halt daher eine Anderung des Gesetzent-
wurfsfur erforderlich.

§ 10 Kreditaufnahmeverbot

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie kann, fiir das ERP-Sondervermdgen
keine Kredite am Markt aufnehmen.

(2) Kurzristig notwendige Kredite, die der De-
ckung eines Finanzierungsdefizits zwischen den
Ertrégen aus der Forderriicklage und den Auf-
wendungen fur die Wirtschaftsférderung dienen,
gewahrt der Bund nach Malgabe des Haushalts-
gesetzes. Sie sind unter Beachtung des Sub-
stanzerhaltungsgebots (8 5) zurtickauzahlen.

Der Bundesrechnungshof sieht aufgrund der gednderten Fordersyste-
matik kein Erfordernis fur das ERP-Sondervermdgen, selbst Kredite
aufzunehmen. Vielmehr konnten zukinftig Kredite aufgrund ihrer
langfristigen finanziellen Auswirkungen das ERP-Sondervermdgen
und seine Forderkraft erheblich negativ beeintréchtigen. Die Gefahr
einer finanziellen Schieflage wirde bei einem langfristig festgel egten
Ertragspotential steigen. Der Bundesrechnungshof spricht sich daher
fir ein Verbot der Kreditaufnahme am Markt aus. Soweit sich aus der
Abwicklung der Wirtschaftsférderung unter Berlicksichtigung des
Wirtschaftsplans ein kurzfristiges Finanzierungsdefizit ergeben sollte,
kdnnte der Bund die notwendigen Kredite gewdhren. Diese Darlehen
sind schnellstmdglich unter Beachtung des Substanzerhaltungsgebots
zurtickzuf thren.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die BReg halt es fur ausreichend, dass der Gesetzentwurf kei-
ne Krediterméchtigung vorsehe. Eines expliziten Verbots bedir-
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fe es nicht. Soweit beim ERP-Sondervermdgen Ligquditatseng-
passe entstehen konnten, ware dessen Deckung durch die
ERP-Wirtschaftsplangesetze sicherzustellen.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Vorschlag des Bundesrechnungshofs folgt konsequent der geén-
derten Fordersystematik. Die Ausgaben fir die Wirtschaftsforderung
sollen vollstandig aus den Etragen des Vermoégens betragen werden.
Eine Kreditfinanzierung ist nicht vorgesehen und demzufolge im Ge-
setzentwurf auch nicht enthalten. Das Verbot der Kreditaufnahme
rundet die neue Fordersystematik logisch ab.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei senem Vorschlag.

8§11 Jahresabschluss

(1) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie stellt am Schluss eines jeden Rech-
nungsjahres die Jahresrechnung fiir das Sonder-
vermogen auf.

(2) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie stellt auf3erdem zum 31. Dezember
eines jeden Jahres einen Jahresabschluss (Bi-
lanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Lagebe-
richt) nach handelsrechtlichen Grundsétzen auf.
Der Jahresabschluss ist im Rahmen des jahrli-
chen Gesetzes (iber den Wirtschaftsplan (§ 7) zu
veroffentlichen.

(3) Die Prufungsrechte des Bundesrechnungs
hofsbleiben unberiihrt..

Der Bundesrechnungshof halt die Aufstellung eines Jahresabschlusses
(Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Lagebericht) fir zwingend
geboten. Fir Sondervermégen ist es gerade kennzeichnend, dass sie
vom Ubrigen Vermdgen des Bundes getrennt werden und Uber sie ge-
sondert Rechnung gelegt wird. Ohne eine gesonderte Rechnungsle-
gung, die auch den Bestand nachweist, lauft zudem das Substanzerhal-
tungsgebot nach § 5 des Gesetzentwurfs ins Leere, da der wesentliche
Bewertungsmal3stab fehlt. Der Bundesrechnungshof schlégt eine Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Jahresabschlusses nach handel srecht-
lichen Grundsétzen einschliefilich dessen Prifung durch den Bundes-
rechnungshof vor, wie sie auch im bisherigen Gesetz enthalten war. In
dem Jahresabschluss sind die zukinftigen Risiken und Belastungen
darzustellen.

Stellungnahme der Bundesregierung

Das ERP-Sondervermégen werde einen Jahresabschluss
erstellen, unabhangig davon, ob dies explizit verlangt we rde.

AbschlieRende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof gibt zu Bedenken, dass ohne eine gesetzli-
che Regelung die Erstellung eines Jahresabschlusses eine freiwillige
Leistung ist, die jederzeit angepasst oder aufgegeben werden konnte.
Die Bundeshaushaltsordnung schreibt die Form der Rechnungslegung
fur Sondervermdgen nicht vor.
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Der Bundesrechnungshof hat ausdriicklich die Rechnungslegung nach
handel srechtlichen Grundsétzen, die auch bisher in dieser Weise &-
folgt, vorgeschlagen. Sie sollte, zumal die BReg sie unverdndert
erbringen mochte, gleichwohl gesetzlich vorgeschrieben werden.

812 Prufungsrechte des ERP-Sondervermogens

(1) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie kann unmittelbar oder durch Beauf-
tragte von allen natirlichen oder juristischen
Personen, die aus Mitteln des Sondervermégens
finanziell begiinstigt worden sind, Auskiinfte o-
der Einsicht in die Geschéftsbiicher und Ge-
schéaftspapiere verlangen. Das gleiche gilt gegen-
Uber den Begunstigten in den Féllen, in denen zu
Lasten des Sondervermdgens Sicherheiten be-
stellt, Blrgschaften oder Gewahrleistungen U-
bernommen oder mit Mitteln des Sondervermo-
gens Beteiligungen erworben worden sind.

(2) Das gleiche Recht besteht gegentiber den
Banken und sonstigen Institutionen, die bei der
Durchfihrung der Wirtschaftsférderung nach
diesem Gesetz flir das Sondervermégen téatig ge-
worden sind.

Das BMWi konnte bisher nach § 12 ERP-Verwaltungsgesetz a.F. bei
den Begtinstigten sowie den durchleitenden Kreditinstituten Auskinfte
oder Einsicht in die Geschaftsunterlagen verlangen. Auch bei einer
geanderten Fordersystematik sollte das BMWi zukiinftig weiter die
ordnungsgemél3e Mittelverwendung beim Beglnstigten prifen kon-
nen. Der Bundesrechnungshof schlégt vor, ein entsprechendes Prii-
fungsrecht fir das ERP-Sondervermdgen beizubehalten. Eine Beauf-
tragung Dritter, auch der KfW, sollte dem ERP-Sondervermdgen wn-
benommen bleiben.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die BReg hat keine Einwande gegen die vorgeschlagene Rege-
lung. Sie verweist insoweit auf die Allgemeinen Bestimmungen
der KfW, die entsprechende Priufungsrechte nach Malstdben
bankublicher Sorgfalt wahrnehme. Sie erwége ggf. eine Anpas-
sung dieser Bestimmungen, um die gesonderten Prifungsrech-
te des ERP-Sondervermdgens angemessen zu sichern.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof hélt die Anpassung der Bestimmungen der
KfW nicht fir ausreichend. Der Bund als Zuwendungsgeber aus den
Ertrégen des ERP-Sondervermégens muss Uber eigene Prifungsrechte
verfigen, die ordnungsgemélRe Verwendung dieser Mittel priifen zu
konnen. Soweit diese Rechte im Rahmen der Wirtschaftsférderung
durch die KfW al's Erfullungsgehilfe wahrgenommen werden, hat der
Bundesrechnungshof hiergegen keine Bedenken. Gleichwohl bedarf es
einer gesetzlichen Verankerung dieser Rechte fur das ERP-
Sondervermogen.

Artikel 2 Gesetz zur Mitibernahme der Schulden und Rechte des ERP-Sondervermégens in die Bundesschuld und in das Bundesvermdgen, uber die Zufiihrung von Mitteln aus

dem ERP-Sondervermdgen an den Bundeshaushalt sowie tiber die Einbringung von ERP-Vermégen in die Kreditanstalt fir Wiederaufbau
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unverandert

Der Bundesrechnungshof hatte bis Mitte Méarz 2007, dem Zeitpunkt
der Stellungnahme der Bundesregierung zu seinem Berichtsentwurf,
keine Unterlagen Uber die Verwaltungsvereinbarung erhalten. IThm
fehlen daher jegliche Informationen dazu, wie das BMWi und das
Bundesministerium der Finanzen BMF) den Artikel 2, § 1 des G-
setzentwurfs umzusetzen gedenken. Eine abschliel3ende Beurteilung
der wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Regelung fir das ERP-
Sondervermdgen ist damit zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht még-
lich. Gleichwohl hat der Bundesrechnungshof eine erste Einschétzung
aufgrund des Gesetzentwurfs und vorliegender Daten vorgenommen
(vgl. Anlage 3). Der Bundesrechnungshof behalt sich ausdriicklich &-
ne weitere Stellungnahme vor.

82

unverandert

83

unverandert

§4

(1) Aus dem ERP-Sondervermdgen werden nach
Maligabe des § 6 des ERP-Verwaltungsgesetzes
Kreditforderungen und sonstige Rechte in Hohe
von 4 650 000 000 Euro als Eigenkapital in die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau eingebracht. Das
dartber hinaus verfigbare Kapita des ERP-
Sondervermogens wird der Kreditanstalt fur Wie-
deraufbau als Nachrangdarlehen gewahrt. Das ein-
gebrachte Eigenkapital und das gewéhrte Nach-
rangdarlehen werden unter Aufrechterhaltung der
Zweckbestimmung der ERP-Wirtschaftsférderung
und unter Beachtung des Gesetzes Uber die Kre-
ditanstalt fur Wiederaufbau fur Zwecke der Wirt-
schaftsforderung eingesetzt.

(2) Die einzubringenden Kreditforderungen und
sonstige Rechte gehen mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes und dem Wirksamwerden des in 8§ 6 des
ERP-Verwaltungsgesetzes genannten Vertrages
auf die Kreditanstalt fur Wiederaufbau tber.

Die einzubringenden Kreditforderungen und sons-
tige Rechte gehen mit dem Inkrafttreten des Ge-
setzes und dem Wirksamwerden des in § 6 des
ERP-Verwaltungsgesetzes genannten Vertrages
auf die Kreditanstalt fir Wiederaufbau tber.

Wahrend die Mal3nahme des Absatzes 2 aus der Sicht des Bundes-
rechnungshofs unkritisch ist, hat er seine Bedenken gegen die Rege-
lungen des Absatzes 1 bereits in seiner Stellungnahme zu Artikel 1, §
6 des Gesetzentwurfs deutlich gemacht. Der Bundesrechnungshof hat
dazu Anderungen des Artikels 1, § 6 vorgeschlagen, die Artikel 2, § 4
Absatz 1 entbehrlich mechen.

Stellungnahme der Bundesreqgierung

Die BReg halt an ihnrem Gesetzentwurf fest und lehnt die Ande-
rungsverschlage des Bundesrechnungshofs in Bezug auf Artikel
1, 8 6 und Artikel 2, 8 4 ab. Diese einmaligen Transaktionen
Uberfrachteten das ERP-Verwaltungsgesetz als “Grundlagen-
gesetz”.

Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechungshofs

Der Bundesrechnungshof kann eine ,Uberfrachtung® des ERP-
Verwaltungsgesetzes durch seine Vorschldge nicht erkennen. Viel-
mehr entsprechen sie der Uiblichen Sy stematik, die Art und Hohe einer
Beteiligung an einer Organisation in dem malf3geblichen Gesetz dauer-
haft festzuschreiben. So regelt z.B. § 1 des Gesetzes Uber die KfW das
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Grundkapital, dessen Einzahlung einschliefflich der Umwandlung von
Gewinnanteilen und die Aufteilung zwischen Bund und ERP-
Sondervermdgen, ohne dass diese Vorschrift zu einer einmaligen
Transaktion das Gesetz ,, Uberfrachten wirde. Die Argumentation der
BReg ist insoweit nicht nachvollziehbar.

Daher hélt der Bundesrechnungshof an seinem Vorschlag fest.

Artikel 3 Anderung des ERP-Wirtschaftsplangesetzes 2007

unverandert

Artikel 4 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

unverandert
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Wirtschaftliche Auswirkungen auf die Vermogens- und Ertragsstruktur des ERP-

Sonder ver mdégens

1. Analyse und Bewertung des Bundesrechnungshofs

1.1. Einflhrung

Eine Analyse der wirtschaftlichen Auswirkungen des Gesetzentwurfs fur das ERP-
Sondervermoégen ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nur eingeschrankt moglich. Wichtige
Eckpunkte, z.B. die Verzinsung der Forderriicklage oder des Nachrangdarlehens, sind noch
nicht vertraglich vereinbart worden. An ihrer Stelle sind Annahmen fir die nachfolgende
Darstellung zu treffen, die aufgrund der bisherigen Diskussionen als wahrscheinlich zu

bewerten sind.

1.2. Nachweisung zum 31. Dezember 2006

Ausgangspunkt ist die Nachweisung des ERP-Sondervermogens zum 31. Dezember 2006
gemal’ Jahresabschluss fur das zurtickliegende Jahr (vgl. Tabelle 1). Danach ergibt sich ein
Vermogensbestand in Hohe von 13,0 Mrd. Euro. Auf der Grundlage der Preise von 1959
wirde dieser Bestand unter dem Wert des Gegenwertaufkommens liegen (vgl. Anlage 1a,
Abbildung 1 und 2).

Tabelle 1
- les ERP-S " 31D 2006

Aktiva Passiva
Bankguthaben 8.437 Mio. Euro Vermodgensbestand 12.956 Mio. Euro
Darlehensforderungen 17.156 Mio. Euro Verbindlichkeiten 14.357 Mio. Euro
Sonstige Forderungen Riuckstellungen 1.000 Mio. Euro
- Zins- und Tilgungsforderungen 162 Mio. Euro
- KfW-Riicklage aus Mittel des

ERP-Sondervermdgens 757 Mio. Euro
Beteiligungen
- Kreditanstalt fur Wiederaufbau 1.088 Mio. Euro
- Gesonderte Kapitalriicklage 713 Mio. Euro |

28.313 Mio. Euro 28.313 Mio. Euro|

1.3.  Voraussichtliche Nachweisung zum 30. Juni 2007
Nach dem Gesetzentwurf ist zum 30. Juni 2007 ein Zwischenabschluss zu erstellen. Die

Anderungen in der Nachweisung ergeben sich aus der Durchfiihrung des Wirtschaftsplans
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2007 fir das ERP-Sondervermdgen, der sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befindet®.
Fir die Fortschreibung der Nachweisung wurde grundsétzlich angenommen, dass die ver-
anschlagten Einnahmen und Ausgaben zur Hélfte im 1. Halbjahr 2007 finanzwirksam wer-
den. Ausnahmen betreffen die Zins- und Tilgungszahlungen. Auf der Grundlage der
Schuldenstruktur des ERP-Sondervermogens ergeben sich hierfir im 1. Halbjahr 2007
Zinszahlungen in Hohe von 464 Mio. Euro sowie Tilgungsleistungen von 267 Mio. Euro.
Danach wird die Nachweisungssumme auf 28,2 Mrd. Euro sinken, wahrend der Vermo-
gensbestand geringfigig auf 13,1 Mrd. Euro zunehmen wird (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2
I - ERP-S = 30, Juni 2007

Aktiva Passiva
Bankguthaben 7.132 Mio. Euro Vermodgensbestand 13.101 Mio. Euro
Darlehensforderungen 18.330 Mio. Euro Verbindlichkeiten 14.081 Mio. Euro
Sonstige Forderungen Rickstellungen 1.000 Mio. Euro|
- Zins- und Tilgungsforderungen 162 Mio. Euro
- KfW-Ricklage aus Mittel des

ERP-Sondervermdgens 757 Mio. Euro
Beteiligungen
- Kreditanstalt fir Wiederaufbau 1.088 Mio. Euro
- Gesonderte Kapitalrticklage 713 Mio. Euro

28.182 Mio. Euro 28.182 Mio. Euro

1.4. Anderungen der Nachweisung aufgrund des ERP-Wirtschaftsforderungsneu-

ordnungsgesetzes

Auf der Grundlage dieser Zwischenbilanz wirden die finanziellen Mal3nahmen der New-
ordnung der Wirtscheftsférderung aus dem ERP-Sondervermégen wirksam werden (gl.
Tabelle 3). Danach wirde bel gegebenem Vermogensbestand in Hohe von 13,1 Mrd. Euro
der KfW maximal ein zusédtzliches Kapital in Hohe von 9,543 Mrd. Euro zuflief¥en. Der
Wert des Nachrangdarlehens betriige 4.853 Mrd. Euro, wobei unberticksichtigt bleibt, dass
die Anschaffungskosten der KfW fir die ibernommenen Forderungen aufgrund der Diffe-
renzen zwischen dem Darlehenszins und dem gegenwartigen Marktzins unter dem Nenn
wert der Forderungen liegen kdnnten. Auch eventuelle Wertberichtigungen der KfW auf-
grund erwarteter oder wahrscheinlicher Forderungsausféle, die nicht unmittelbar vom
Bund getragen werden, konnten die Hohe des Nachrangdarlehens weiter mindern. Die
konkrete Bemessung des mdglichen Substanzverlustes ist gegenwaértig nicht mdglich, da

ausreichende Informationen Uber Darlehenszins und Restlaufzeiten der Forderungen nicht

1 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Feststellung des Wirtschafts-

plans des ERP-Sondervermégens fir das Jahr 2007 (ERP-Wirtschaftsplangesetz 2007), Bun-
desrats-Drucksache 9/07 vom 5. Januar 2007
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zur Verfigung stehen. Bei einer vollstandigen Finanzierung der Einbringung aus Darle-
hensforderungen, einem Zinsabstand von rd. 0,66 %-Punkten (Durchschnittszins: 3,39 %;
Durchschnittsrendite: 4,05 %) und einer den Verbindlichkeiten des ERP-Sondervermdgens
dhnlichen Restlaufzeitenstruktur schéatzt der Bundesrechnungshof die Minderung des

Nachrangdarlehens auf eine Grof3enordnung von bis zu 250 Mio. Euro.

Tabelle 3
- ERP-S = Jali

Aktiva Passiva
Bankguthaben 0 Mio. Euro Vermdgensbestand 13.101 Mio. Euro
Darlehensforderungen 0 Mio. Euro Verbindlichkeiten 0 Mio. Euro
Sonstige Forderungen Rickstellungen 0 Mio. Euro
- Zins- und Tilgungsforderungen 0 Mio. Euro
- KfW-Rucklage aus Mittel des

ERP-Sondervermogens 757 Mio. Euro
- Nachrangdarlehen 4.893 Mio. Euro
Beteiligungen
- Kreditanstalt fir Wiederaufbau 1.088 Mio. Euro
- Gesonderte Kapitalrticklage 713 Mio. Euro
- Forderrucklage 4.650 Mio. Euro
- Sonstige KfW-Ricklagen 1.000 Mio. Euro

13.101 Mio. Euro 13.101 Mio. Euro

1.5.  Auswirkungen auf die zukinftige Ertragssituation

Fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen sind die aus dem Vermogen erziel-
ten Ertréage mal3geblich. Dabei soll sowohl fur die Forderricklage, obwohl as Eigenkapital
zu qualifizieren, als auch fir das Nachrangdarlehen eine feste Verzinsung vereinbart wer-
den. Die Zinssdtze sollten nach den bisherigen Diskussionen und ersten Angeboten der
KfW bel 4,80 % bzw. 4,50 % liegen (vgl. Tabelle 4). Die Verzinsung der KfW-Riicklage
aus Mitteln des ERP-Sondervermégens errechnet sich aus der Zinsertragsbilanz des Vor-
jahres. Sie betrug fir das Jahr 2005 It. Jahresabschluss 7,45 %. Die Ertrége der tbrigen Be-
standteile des Vermogens sind gewinnabhéngig. Lt. Jahresabschluss fur das Jahr 2005 er-
gab sich eine Verzinsung von 6,83 % fir die Beteiligung an der KfW und die gesonderte
Kapitalrucklage. Die diesen Positionen zuzurechnenden Gewinnrticklagen sind fur die Er-

tragsberechnung mit einzubeziehen.
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Tabelle4
Sonstige Forderungen
- KfW-Rucklage aus Mittel des
ERP-Sondervermdgens 757 Mio. Euro 7,45% 56 Mio. Euro (Jahresabschluss KfW 2005)
- Nachrangdarlehen 4.893 Mio. Euro 4,50% 220 Mio. Euro (bisheriges Angebot der KfWw)

Beteiligungen
- Kreditanstalt fur Wiederaufbau *) 1.088 Mio. Euro 6,83% 92 Mio. Euro (Gewinnabteil 2005)

- Gesonderte Kapitalriicklage 713 Mio. Euro 6,83% 49 Mio. Euro (Gewinnabteil 2005)
- Forderrucklage 4.650 Mio. Euro 4,80% 223 Mio. Euro (bisheriges Angebot der KfWw)
- Sonstige KfW-Ricklagen 1.000 Mio. Euro 6,83% __68 Mio. Euro (wie Beteiligung an der Kfw)
13.101 Mio. Euro 709 Mio. Euro
davon:
- zur Wirtschaftsférderung und Substanzerhaltung nutzbar 443 Mio. Euro
- nur zur Substanzerhaltung nutzbar 265 Mio. Euro
709 Mio. Euro

*) Ertragsberechnung bezogen auf die Beteiligung einschlieBlich Gewinnlage in Hohe von 259,6 Mio. Euro

Der Bundesrechnungshof kommt zu dem Ergebnis, dass die geschétzten Ertrége aus den
bestehenden Beteiligungen an der KfW, der KfW-Ricklage aus Mitteln des ERP-
Sondervermogens, den vom Bund Ubertragenen Ricklagen in der KfW, der neuen Forder-
riicklage und dem Nachrangdarlehen mit rd. 700 Mio. Euro die im Gutachter? genannten
Mindestertrage von 590 Mio. Euro erreichen kénnen. Diese Bewertung steht unter dem
Vorbehalt, dass der Wert des auf die KfW Ubertragenen Kapitals sowie dessen Verzinsung
den zugrunde liegenden Annahmen entspricht bzw. nahekommt. Dabel ist nicht einzu-
schétzen, inwieweit Risiken und Lasten aus der bisherigen Wirtschaftsforderung das Ver-
mogen in den kommenden Jahren mindern konnen. Zum anderen hangen die zukinftigen
Ertrage des ERP-Sondervermdgens auch von der wirtschaftlichen Entwicklung der KfW
ab. Diese erzielte im Jahr 2005 einen Jahrestiberschuss von 475,2 Mio. Euro, der nur ¢
ringfligig Uber dem zusétzlichen Zinsaufwand fur die Forderricklage und das Nachrang-
darlehen von 443 Mio. Euro liegt. Die Annahme einer Verzinsung des Eigenkapitals in
Hohe des Jahresergebnisses 2005 setzt folglich voraus, dass sich die BEtragskraft der KW
nahezu verdoppelt. Bel ener kurzfristigen Halbierung des Jahresiiberschusses in den
néchsten Jahren wirden die gewinnabhangigen Ertrége aus den Beteiligungen um rd. 100
Mio. Euro zuriickgehen. Die gesamten Ertrége des ERP-Sondervermégens erreichten dann

gerade das in dem Gutachten genannte Mindestvolumen.

2. Stdlungnahme der Bundesr egier ung

Der Bundesregierung erscheinen die Auerungen des Bundesrechnungshofs verfriiht, da es

fir eine Bewertung auf die konkrete Ausgestaltung des Modells ankomme, die noch nicht

2 Vgl. Gutachten der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & 'Y oung, Okonomische Beurteilung
von zwei Modellen im Rahmen der geplanten Neuordnung der ERP-Wirtschaftsférderung.
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feststehe. So hétten sich BMWi und BMF darauf verstandigt, dass die zur Finanzierung des
Airbus A 380% und des ERP/EIF-Dachfonds* bereits ausgezahlten und noch bendtigten
Mitte im ERP-Sondervermogen verblieben.

In Bezug auf die kiinftigen Ertrdge des ERP-Sondervermogens gehe die KfW davon aus,
den Zinsaufwand fir das Nachrangdarlehen und die Vergitung der Forderriicklage allein
aus dem zu Ubertragenden Vermogen erzielen zu konnen. Eine gewinnabhangige Verglk
tung der anderen Beteiligungen des ERP-Sondervermégens auf dem bisherigen Niveau wé
re folglich ohne Steigerung der bisherigen Ertragskraft des KfW-Geschafts moglich.

3. Abschlief3ende Bewertung des Bundesrechnungshofs

Der Bundesrechnungshof hélt eine modellhafte Betrachtung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen der Neuordnung der Wirtschaftsforderung aus dem ERP-Sondervermdgen fir
zwingend geboten. Ohne diese Analyse ist eine sachgerechte Entscheidung, ob der Gesetz-
entwurf die beabsichtigten Ziele auch erreichen kann, nicht moéglich Trotz eines erhebli-
chen zetlichen Vorlaufs hat es die Bundesregierung bisher versdumt, die notwendige

Klarheit fur eine Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen zu schaffen.

In Bezug auf die zukinftigen Ertrage sieht der Bundesrechnungshof keinen Widerspruch
zwischen seiner Einschétizung und den Erwartungen der KfW. Langfristig muss es sogar
das Ziel der KfW sein, die ihr Ubertragenen Mittel so einzusetzen, dass ihre Ertrage nicht
nur den Zinsaufwand bzw. die Vergitung fir das ERP-Sondervermégen decken. Die Aus-
sage der KfW, diese Belastungen bereits kur zfristig ohne Auswirkungen auf die bisherige
Ertragskraft generieren zu konnen, ist nach Auffassung des Bundesrechnungshofs zumin-
dest zu hinterfragen. Insoweit zeigte er mit seiner Berechnung Risiken auf, die sich aus der
Ubertragung des Vermogens und der vertraglichen Verpflichtung fir eine angemessere

Vergitung auf das bisherige Geschaft der KfW und dessen Ertragskraft ergeben kénnten.

Im Ubrigen hat der Bundesrechnungshof Zweifel, ob die Uberlegungen der Bundesregie-
rung, die zur Finanzierung des Airbus A 380 und des ERP/EIF-Dachfonds bereits ausge-

zahlten und noch benétigten Mittel im ERP-Sondervermdgen zu belassen, mit dem Gesetz-

% Aus dem ERP-Sondervermégen wurde fiir die Entwicklungskosten ein Darlehen gewéhrt. Das

Darlehen ist noch nicht vollstandig ausgezahlt.

Das ERP-Sondervermdgen hat zusammen mit dem Européischen Investitionsfonds (EIF) einen
Dachfonds aufgelegt, der sich an Unternehmen beteiligen soll. Das Beteiligungsvolumen des
ERP-Sondervermégens soll von 250 Mio. Euro auf 500 Mio. Euro aufgestockt werden.

4
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entwurf vereinbar sind. Nach Artikel 2, 8 4 wird samtliches verfligbares Kapital des ERP-
Sondervermdgens entweder als Eigenkapital in die KfW eingebracht oder als Nachrangdar-
lehen der KW gewahrt. Dies geschieht unabhangig davon, in welcher Form das Kapital
derzeit dem ERP-Sondervermdgen gehort. Ausnahmen sieht der Gesetzentwurf nicht vor.
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Wirtschaftliche Auswirkungen der Ver mogensiibertragungen zwischen Bund und

ERP-Sonder ver mogens auf den Bundeshaushalt

1. Analyse und Bewertung des Bundesr echnungshofs

1.1. Einflhrung

Im Gesetzentwurf werden die verschiedenen Vermogens- und RisikolUbertragungen zw i-
schen dem Bund und dem ERP-Sondervermogen geregelt. Zum einen Ubernimmt der Bund
die Verbindlichkeiten und in nominal gleicher Hohe Vermogenswerte des ERP-
Sondervermogens. Zum anderen fuhrt das ERP-Sondervermdgen zwel Milliarden Euro li-
quider Mittel an den Bund ab. Es erhdt im Gegenzug Riicklagen des Bundesin der KfW in
Hohe von einer Milliarde Euro. Aul3erdem ibernimmt der Bund Risiken und Lasten, fir
die das ERP-Sondervermdgen Ruckstellungen in Hohe von einer Milliarde Euro gebildet
hat, bis zu dieser HOohe, so dass die Ruckstellungen erfolgs- und damit vermogenswirksam

aufgel 6st werden kénnen.

1.2.  Ubertragung der Verbindlichkeiten

Durch die Ubernahme der Verbindlichkeiten des ERP-Sondervermégens wird die Bundes-
schuld entsprechend erhéht. Wenn die Bundesregierung die gleichzeitig Ubernommenen
Vermbgenswerte des ERP-Sondervermogens in Form von liquiden Mitteln und Forderun-
gen unmittelbar oder nach VerdufRerung zur Finanzierung kommender Bundeshaushalte
einsetzen sollte, so wére dies nach Auffassung des Bundesrechnungshofs finanzwirtschaft-
lich und haushaltsrechtlich bedenklich. Denn damit wirde die Kreditbegrenzungsregelung
des Artikels 115 Absatz 1 Grundgesetz praktisch umgangen. Der Bundesrechnungshof
spricht sich daher dafir aus, dass der Bund im Falle einer teilweisen oder vollstdndigen
Verwertung des Vermogensbestandes des urspriinglichen ERP-Sondervermdgens die hier-
aus erzielten Erlose ausschliefdlich zur Schuldentilgung verwendet. Erganzend weist der
Bundesrechnungshof an dieser Stelle darauf hin, dass der Bund neben den Zinszahlungen
im Jahr 2007, die bereits im Bundeshaushalt veranschlagt sind, durch die Ubernahme der
Verbindlichkeiten des ERP-Sondervermdgens zusétzliche Zindasten in Hohe von rd. 2,4

1 30 auch Deutsche Bundesbank, Monatsbericht November 2006, Seite 59
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Mrd. Euro in dem Zeitraum von Januar 2008 bis Oktober 2016 zu erbringen hat.

Der Bundesrechnungshof merkt an, dass mit den Ubertragungen erhebliche zukiinftige Be-
lastungen offen gelegt werden. Die Ubertragung von Vermdgen und Schulden erfolgt in
nominal gleicher Hohe. Die unterschiedlichen Zinssétze, Falligkeiten und Restlaufzeiten
bleiben unberiicksichtigt. Bezogen auf den Jahresabschluss 2006 betrug der durchschnittli-
che Zinssatz fur die Geldanlagen und Darlehensforderungen des ERP-Sondervermdgens
3,39 %. Der durchschnittliche Schuldzins hatte eine Hohe von 5,16 %. Dabel liegt der
Nominalzins zwischen 3,75 % und 7,75 %. Die Restlaufzeiten der Darlehensverbindlich-
keiten reichen bezogen auf den 1. Juli 2007 von einigen Tagen bis zu neun Jahren und vier
Monaten. Der Bundesrechnungshof hat auf der Grundlage der Schuldenstruktur des ERP-
Sondervermégens modellhaft den Barwert der Verbindlichkeiten berechnet (/gl. Tabel-
le 1). Dabel wurden Zins- und Tilgungszahlungen laufzeitenkongruent abgezinst. Der Dis-
kontierungssatz wurde aus der Zinsstruktur fir die Renditen borsennotierter Bundeswert-

papiere mit Restlaufzeiten von einem bis zehn Jahre? abgeleitet.

Tabellel

bindli . I >_Sond N
Barwert It. Bundesrechnungshof  13.309.172.928,70 Euro
Nominalwert 14.080.977.718,92 Euro
Barwertdifferenz -771.804.790,22 Euro

Danach ist der Barwert der Verbindlichkeiten um rd. 770 Mio. Euro niedriger als deren
Nominawert (= 5,5% der Gbernommenen Verbindlichkeiten). Unter der Annahme, dass
der Bund ausschlieffdlich Barvermégen als Ausgleich fur die Schuldibernahme erhielte,
heif}t dies, dass dem ERP-Sondervermogen zur Erfillung der Zins- und Tilgungsanspriiche
durch den Bund Zwischenfinanzierungskosten von rd. 770 Mio. Euro entstehen werder?®.
Tatsé&chlich werden ihm aber keine oder nur teilweise liquide Mittel vom ERP-
Sondervermogen Ubertragen werden. Zu einem derzeit noch nicht festgelegten Anteil wird
der Bund Mitgléaubiger von Darlehensforderungen aus dem Fordergeschéft. Da deren Ver-
zinsung im Jahr 2006 mit 3,39 % unter der durchschnittlichen Rendite der Zinsstrukturkur-
ve der Deutschen Bundesbank von 4,05 % liegt, ergibt sich auch aus dieser Vermogers-

Ubertragung ein weiterer Barwertverlust. Bel mehr als 100.000 bestehenden Forderdarle-

2 Deutsche Bundesbank, Kapitalmarktstatistik, Stand vom 21. Februar 2007, Tagliche Zinsstruk-
tur am Rentenmarkt — Schétzwerte
3 Vgl. Gesetzesbegriindung, Artikel 2, Zu § 1, 4. Absatz, Seite 15 (BT Drs. 16/4664)
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hen ist eine genaue Schatzung dem Bundesrechnungshof gegenwaértig nicht moglich. Auf-
grund des Zinsunterschieds kann jedoch angenommen werden, dass insgesamt die Zwi-

schenfinanzierungskosten bei mindestens einer Milliarde Euro liegen dirften

1.3. Finanzielle Lasten aus der Ubertragung der Verbindlichkeiten

Die zuvor angefuhrten Kosten hat zwar grundsétzlich das ERP-Sondervermbgen zu tragen
Sie sind das wirtschaftliche Ergebnis aus der Gewahrung von Forderdarlehen und der Auf-
nahme langfristiger Verbindlichkeiten im Rahmen der bisherigen Wirtschaftsforderung.
Die Entscheidung, Vermégenswerte und Verbindlichkeiten dem Bund zu Ubertragen, fuhrt

in der geplanten Ausgestaltung jedoch zu keinen Vorteilen fir das ERP-Sondervermogen.

Die Zwischenfinanzierungskosten soll das ERP-Sondervermdgen aus den Ertragen finan-
Zieren, soweit diese Uber dem zur Substanzerhaltung des ERP-Sondervermogens als Min-
destertrag definierten Grenzwert von jahrlich 590 Mio. Euro liegen. Der Bundesrech-
nungshof sieht hier das Risiko, dass die Kosten langfristig das ERP-Sondervermdgen be-
lasten konnten, wenn entsprechende Mehrertrage zukinftig nicht realisert werden. Das
ERP-Sondervermogen selbst kann nach der Ubertragung der Verbindlichkeiten auf den
Bund die Kostenbelastungen nicht mehr steuern. Noch um den Jahrtausendwechsel lag der
Zinsaufwand des ERP-Sondervermdgens deutlich Uber den Zinsertragen aus dem Foérder-
geschéft und den Finanzanlagen (vgl. Abb. 1). Diese Situation hat sich durch eine massive
Reduzierung der Verbindlichkeiten in letzter Zeit entspannt, so dass im Jahr 2006 die Er-
trage wieder deutlich hoher als die Aufwendungen weren. Da der Bestand an Verbindlich-
keiten mit der Ubertragung auf den Bund nunmehr festgeschrieben wird, kann das ERP-
Sondervermdgen diese erfolgreiche Konsolidierungspolitik nicht mehr fortsetzen. Die Ent-
scheidung der Bundesregierung, die Verbindlichkeiten zu Gbernehmen, belastet somit indi-

rekt das Forderpotential des ERP-Sondervermogens.
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Abbildung 1

Zinsertrédge und Zinsaufwands des ERP-Sondervermdgens
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1.4.  Ubertragung von 2 Mrd. Euro in den Bundeshaushalt

In Bezug auf die Ubertragung von zwei Milliarden Euro zu Lasten des ERP-
Sondervermdgens an den Bundeshaushalt hatte sich der Bundesrechnungshof in seinem
Zwischenbericht kritisch geduRert*. Nach den damaligen Uberlegungen war jedoch kein
Ausgleich fur diesen Substanzverlust vorgesehen. Nunmehr hat sich die Bundesregierung
entschlossen, den Liquiditdtsverlust auszugleichen, so dass ein Vermdgensverzehr nicht er-
folgt. Statt einer Milliarde Euro in liquiden Mitteln halt das ERP-Sondervermogen zukinf-
tig einen entsprechend héheren Anteil an der KfW. Mit dieser Anderung der Vermogens-
struktur ist auch eine Anderung der zukiinftigen Ertrage verbunden. Die Gewinnanteile auf
die zusétzliche Ricklage werden nicht ausgeschittet, sondern verbleiben in der KfW. Sie
stehen der Wirtschaftsforderung unmittelbar nicht zur Verfigung. Auf der anderen Seite
liegt die Rendite aus den Gewinnen der KfW deutlich Gber der Verzinsung von 3,39 %, die
das ERP-Sondervermégen aus seinen Geldanlagen und Darlehensférderungen erzielt. Da
das ERP-Sondervermdgen It. Gutachten zudem einen Mindestertrag in Hohe von 590 Mio.

4 Schreiben des Bundesrechnungshofs an den Vorsitzenden des Haushaltsausschusses, des

Rechnungsprifungsausschusses, des Ausschusses fur Wirtschaft und Arbeit und des Unteraus-
schusses ,, ERP-Wirtschaftspléne vom 13. Januar 2005, Az.: 111 5 — 2004 — 0606, Tz. 4.1, Sei-
te 13f
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Euro jahrlich zum Erhalt seiner Vermdgenssubstanz erwirtschaften muss®, kénnen mit die-
sem Austausch von Vermdgenswerten auch positive Effekte fir das ERP-Sondervermogen

verbunden sain.

Als weiteren Ausgleich fur die Abfihrung an den Bundeshaushalt thernimmt der Bund Ri-
sken und Lasten des ERP-Sondervermogens. Diese sind begrenzt auf insgesamt eine Mil-
liarde Euro und vertellen sich entsprechend der Rickstellungen auf die verschiedenen Dar-
lehen. Der Bundesrechnungshof hélt die Begrenzung der Beteiligung des Bundes auf die
bisherigen Ruckstellungen fur sachgerecht. Er weist aber darauf hin, dass bisher eine Ana-
lyse, ob und in welchem Umfang die Bildung der Riickstellungen dem wirtschaftlichen Ri-
siko aus den zugrunde liegenden Darlehen entsprochen hat, weder durch ihn noch durch
eine andere Stelle, z.B. eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft, durchgefihrt wurde. Sie liegt
insoweit in der alleinigen Verantwortung des BMWi. Aulerdem gibt der Bundesrech
nungshof zu Bedenken, dass mit diesem Verfahren ein erheblicher Verwaltungsaufwand
auf Seiten der KfW verbunden ist. Diese hat bezogen auf jeden einzelnen der mehr als
100.000 Darlehersfélle nachzuhalten, ob und in welcher Hohe sowie zu welchen Lasten
z.B. Wertberichtigungen erfolgt sind. Bei Darlehensausféllen bzw. vorzeitigen Tilgungen

hat sie etwa auch zu prifen

v ob der Bund diesen Ausfall bzw. die entgangenen Zinsertrage zu tragen hat, da er
Mitglaubiger it

v ob fir das Darlehen Ruickstellungen gebildet wurden und

v ob deren Volumen noch ausreichend ist, die ausgefallene Zahlung nebst Zinsen zu

tragen

Bisher war diese differenzierte Betrachtung nicht notwendig, da nur das ERP-
Sondervermdgen aus den Darlehen beglnstigt oder belastet war. Der Bundesrechnungshof
empfiehlt daher, das zur Durchfihrung des Artikels 2, 8 1 Absatz 2 zwischen Bund, ERP-
Sondervermdgen und KfW notwendige Verfahren in dem Vetrag nach Artikel 1, § 6 des

Gesetzentwurfs festzulegen und zu vereinbaren.

®  Gutachten der WirtschaftspriifungsgeselIschaft Ernst & Young, Okonomischen Beurteilung

von zwei Modellen im Rahmen der geplanten Neuordnung der ERP-Wirtschaftsforderung,,
Teil 11. 3., Seite 17
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2. Stdlungnahme der Bundesr egierung

Die Bundesregierung verweist in ihrer Stellungnahme darauf, dass die zusétzlichen Zins-
ausgaben in der Haushaltsplanung bereits vollstandig berlicksichtigt seien. Aul3erdem sei
eine abschlief3ende Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
erst auf der Grundlage der noch auszuarbeitenden Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bund und ERP-Sondervermdgen moglich. Im Ubrigen sei der vom Bundesrechnungshof
angenommene Verwaltungsaufwand unzutreffend, da nur der geringste Teil der vom ERP-

Sondervermogen begebenen Darlehen ausfallgefahrdet sei.

3. Abschlief3ende Bewertung des Bundesr echnungshofs

Der Bundesrechnungshof wiederholt seine Forderung, dass eine Bewertung der wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Neuordnung der Wirtschaftsforderung aus dem ERP-Sonder-
vermdgen vor einer Entscheidung Uber das Gesetz zwingend geboten ist. Hierzu gehéren
auch die Auswirkungen auf den Bundeshaushalt, so dass die Verwaltungsvereinbarung —
wie der Vertrag mit der KfW — vor der Verabschiedung des Gesetzes vorliegen sollte. In
Bezug auf den zu erwartenden Verwaltungsaufwand ist fir den Bundesrechnungshof we-
niger die Zahl der betroffenen Darlehen als vielmehr das aufwéandige und umstéandliche
Verwaltungsverfahren von Bedeutung. Ein solches Verfahrenist notwendig, um die Frage,

wer der Beteiligten letztlich die Kosten zu tragen hat, sachgerecht zu beantworten.
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Chronologische Dar stellung der Neuordnung der Wirtschaftsfor derung

18. Juni 2004

30. Juni 2004

25. Oktober 2004

17. Dezember 2004

12. Januar 2005

26. April 2005

8. Juni 2005

12. August 2005
23. September 2005

11. November 2005

18. Januar 2006

19. Juni 2006

30. Juni 2006

aus dem ERP-Sonder ver mégen

Beschluss der Bundesregierung zur Neuordnung der Wirtschafts-
forderung aus dem ERP-Sondervermogen

Unterrichtung des Unterausschusses ,, ERP-Wirtschaftsplane® des
Ausschusses fur Wirtschaft und Arbeit des Deutschen Bundestages
durch das BMWi

Offentliche Anhorung im Ausschuss fur Wirtschaft und Arbeit des
Deutschen Bundestages in Berlin

Unterrichtung des Unterausschusses ,, ERP-Wirtschaftsplane® Uber
die Grundziige eines gemeinsamen Eckpunktepapiers zur Neuord-
nung der Wirtschaftsforderung aus dem ERP-Sondervermdgen
zwischen dem BMWi und dem BMF

Zwischenbericht des Bundesrechnungshofs zu Uberlegungen zum
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmen einer Neuordnung der
Wirtschaftsforderung aus dem ERP-Sondervermdgen aufgrund des
Beschlusses der Bundesregierung vom 18. Juni 2004 an den Unter-
ausschuss ,, ERP-Wirtschaftsplane®

Ressortabstimmung Uber den Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung der ERP-Wirtschaftsforderung des BMWi

Beschluss der Bundesregierung tber den Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung der ERP-Wirtschaftsforderung

Zuleitung des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuordnung der ERP-
Wirtschaftsforderung an den Bundesrat

Stellungnahme des Bundesrates zu dem Entwurf eines Gesetzes zur
Neuordnung der ERP-Wirtschaftsforderung

Vereinbarung zum vollstandigen Erhalt der Forderung aus dem
ERP-Sondervermdgen im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD

Bestétigung der Neuordnung des ERP-Sondervermogens durch Be-
schluss der Bundesregierung im Rahmen der Regierungsklausur in
Genshagen

Gutachten der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Ernst & Young AG
zur 6konomischen Beurteilung von zwei Modellen im Rahmen der
geplanten Neuordnung der ERP-Wirtschaftsférderung

Beschluss der Bundesregierung zur Neuordnung der aus dem ERP-
Sondervermogen finanzierten Wirtschaftsforderung im Rahmen des
Beschlusses Uiber den Bundeshaushalt 2007
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30. Juni 2006

24. November 2006

1. Dezember 2006

6. Dezember 2006

23. Januar 2007

24. Januar 2007

31. Januar 2007
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Beschluss des Unterausschusses ,, ERP-Wirtschaftsplane” zur New
ordnung der Wirtschaftsforderung aus dem ERP-Sondervermogen

Stellungnahme des Bundesrechnungshofs zu den Eckpunkten einer
Einigung zur Neuordnung des ERP-Sondervermdgens an den Un
terausschuss ,, ERP-Wirtschaftsplane®

Inkrafttreten der gednderten GGO; Beteiligung des Nationalen
Normenkontrollrats bei alen Gesetzen, deren Ressortabstimmung
nach diesem Datum eingeleitet wird

Gemeinsamer Bericht des BMWi und des BMF Uber die Neurege-
lungen beim ERP-Sondervermdgen an den Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages

Gemeinsame Erarbeitung eines Gesetzentwurfs zwischen BMWi
und BMF; Unterrichtung der KfW Uber den Gesetzentwurf

Einleitung der Ressortabstimmung Uber den Entwurf eines Geset-
zes zur Neuordnung der ERP-Wirtschaftsférderung des BMWi

keine Beteiligung des Nationaen Normenkontrollrats

Frist zur Stellungnahme der Ressorts und der Beauftragten zum
Gesetzentwurf

Quadlifizierte Stellungnahme des Bundesrechnungshofs als Beauf-
tragter fUr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung nicht mdglich

Beschluss der Bundesregierung tber den Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung der ERP-Wirtschaftsforderung
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