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Gemeinsame Stellungnahme der kreditwirtschaftlichen Verbdande zum ERP-
Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetz

Sehr geehrte Frau Bulrhahn,

in Klrze steht die erste Lesung des ERP-Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetzes auf der
Tagesordnung des Deutschen Bundestages. Das Gesetz wird erhebliche Auswirkungen auf die
Ausgestaltung der Mittelstandsforderung und die Positionierung der Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau im Bankenmarkt haben. Wir erlauben uns deshalb, lhnen die gemeinsame Stellung-
nahme des Bundesverbandes deutscher Banken, des Bundesverbandes der Deutschen Volks-
banken und Raiffeisenbanken, des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes sowie des
Verbandes deutscher Pfandbriefbanken zu dem Gesetzentwurf zu {ibersenden.

Die Forderung des Mittelstandes aus den Mitteln des ERP-Sondervermogens sollte aus unserer
Sicht auch in der Zukunft uneingeschrankt maoglich sein. Insoweit begriiRen wir die von der
Bundesregierung verfolgte Absicht, das Forderangebot effizienter auszugestalten. Die Effizienz-
steigerungen, die durch die Neuordnung moglicherweise erreicht werden kénnen, sollten aber
ebenfalls der Mittelstandsférderung zugute kommen und nicht zur Haushaltskonsolidierung

verwendet werden.

Erhebliche wettbewerbspolitische Bedenken haben wir beziiglich der geplanten Ubertragung
des ERP-Sondervermogens als Eigenkapital auf die Kreditanstalt fur Wiederaufbau. Die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau wiirde gemessen an ihrer Eigenkapitalausstattung eines der groRten
deutschen Kreditinstitute werden, ohne dabei der Bankenaufsicht zu unterliegen. Ein der-
artiger Kapitalbedarf ist fiir uns im Hinblick auf Aktivitaten der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
im Fordergeschaft nicht erkennbar. Trotz aller gesetzlichen und vertraglichen Vorkehrungen
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ist mithin nicht auszuschliefen, dass das zusatzliche Eigenkapital fiir Wettbewerbszwecke
genutzt werden kann, so beispielsweise fiir eine liber die eigentlichen Erfordernisse hinaus-
gehende Kapitalausstattung der im Wettbewerbsgeschaft aktiven KfwW IPEX-Bank.

Wir plidieren deshalb dafiir, von einer Ubertragung des ERP-Sondervermdgens auf die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau abzusehen. Effizienzsteigerungen bei der Verwaltung des ERP-

Sondervermdgens sind auch auf anderem Wege zu erzielen.

Nahere Einzelheiten entnehmen Sie bitte der beigefiigten gemeinsamen Stellungnahme. Wir
mochten Sie bitten, unsere Anmerkungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu berick-
sichtigen, und sind gerne bereit, unsere Position auch in einem persénlichen Gesprach zu

erldutern.

Mit freundlichen GriiBen

Anlage

Dieses Schreiben haben alle Mitglieder des Ausschusses fiir Wirtschaft und Technologie sowie des

ERP-Unterausschusses des Deutschen Bundestages erhalten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der ERP-Wirtschaftsférderung
- ERP-Wirtschaftsférderungsneuordnungsgesetz -
Gemeinsame Stellungnahme von BdB, BVR, DSGV und vdp

Die Bundesregierung hat am 31. Januar 2007 einen Gesetzentwurf zur Neuordnung der ERP-
Wirtschaftsforderung — ERP-Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetz — vorgelegt. Ziel dieses
Gesetzentwurfes ist eine effizientere und transparentere Gestaltung der Forderangebote des
Bundes. Zu diesem Zweck soll die ERP-Wirtschaftsférderung neu geordnet werden, dabei aber

in vollem Umfang erhalten bleiben.

Die friheren Marshall-Plan Gelder der USA in Form des European Recovery Programm (ERP)
leisten seit 1949 einen grofen und wertvollen Beitrag fir den Wiederaufbau, die Forderung
und die Weiterentwicklung des deutschen Mittelstands. Dabei ist die Bedeutung des ERP-Son-
dervermogens zur Forderung von Existenzgriindungen sowie von Innovationen und Investi-

tionen mittelstandischer Unternehmen in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen.

Vor diesem Hintergrund nehmen die vier Verbande Stellung zu dem Gesetzgebungsvorhaben
der Bundesregierung. Inwieweit diese geplante Neuordnung mit dem Abkommen tber

Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den USA und Deutschland aus dem Jahr 1949, das
die Grundlage fiir das ERP-Sondervermdgen darstellt, vereinbar ist, wurde im Rahmen dieser

Analyse des Gesetzes nicht geprift.

Voranzustellen ist, dass aus der Sicht der vier Verbande die Forderung des Mittelstands aus
dem ERP-Vermégen auch in Zukunft uneingeschrankt moglich sein muss. Insoweit begriRen
wir die Absicht der Bundesregierung, das Forderangebot effizienter auszugestalten. Die

Effizienzsteigerungen, die durch die Neuordnung moglicherweise erreicht werden kénnen,




sollten aber ebenfalls der Mittelstandsforderung zugute kommen und nicht zur Haushalts-

konsolidierung verwendet werden.

Dariiber hinaus stoRt vor allem die geplante Ubertragung des ERP-Sondervermdgens als
Eigenkapital auf die KfW bei den vier Verbdnden auf erhebliche wettbewerbspolitische
Bedenken. Es wiirde sich um die gréRte Eigenkapitalerhhung in der Geschichte der bundes-
deutschen Kreditwirtschaft handeln. Die KfW wiirde gemessen an ihrer Eigenkapitalaus-
stattung das zweitgroBte deutsche Kreditinstitut, ohne dabei der Bankenaufsicht zu unter-

liegen.

Die KfW hat in den letzten Jahren ihre Eigenkapitalausstattung aus eigener Kraft kontinuier-
lich gesteigert. Ausweislich ihrer Geschaftsberichte stiegen ihre eigenen Mittel von 9,9 Mrd €
im Jahre 2003 auf 13,5 Mrd € im Jahr 2005. Ein Kapitalbedarf in der durch das ERP-Wirtschafts-
forderungsneuordnungsgesetz vorgesehenen GroBenordung ist insofern nicht erkennbar.
Trotz aller gesetzlichen und vertraglichen Vorkehrungen ist nicht auszuschlieRen, dass das
zusatzliche Eigenkapital fur Wettbewerbszwecke genutzt werden kann, so beispielsweise fiir
eine Uber die eigentlichen Erfordernisse hinausgehende lUppige Kapitalausstattung der Kfw
IPEX-Bank.

Auch ist nicht erkennbar, weshalb eine befristete Eigenkapitalibertragung in Form von
Genussrechtskapital oder befristeter stiller Beteiligungen nicht in Erwdgung gezogen wurde.
Dies wiirde eine Unumkehrbarkeit der Eigenkapitaliibertragung verhindern und sowohl

Kontrollmoglichkeiten als auch Leistungsanreize effizient gestalten.

Im Einzelnen nehmen die vier Verbande wie folgt zu dem Gesetzentwurf Stellung:

1. Kapitalanlagen in der KfW (Artikel 1, § 6 Abs. 1 und 2)

Nach der Umstrukturierung soll das Sondervermdgen zu einem Teil als Eigenkapital in Form
einer Kapitalriicklage (Férderriicklage) in die KfW eingebracht und zu dem verbleibenden Teil

als Nachrangdarlehen gewahrt werden.

Ergianzend zur eingangs formulierten Ablehnung der Ubertragung des ERP-Sondervermégens
auf die KfW ist zudem darauf hinzuweisen, dass die Details der Ubertragung - wie Verglitung
und Berichterstattung (ber die Mittelverwendung - erst in einem noch zu schlieBenden
Vertrag vereinbart werden. Dieser Vertrag ist in unseren Augen von zentraler Bedeutung fur
die Gesamtbeurteilung. Die im Gesetzentwurf enthaltenen vagen Eckpunkte zu diesem noch

zu schlieBendem Vertrag reichen hierfir nicht aus.




Nach der dem Gesetzentwurf vorangestellten Zielsetzung steht bei der Neuordnung des ERP-
Sondervermégens eine Effizienzsteigerung im Vordergrund der Uberlegungen. Bislang ist
nicht zu erkennen, dass alle infrage kommenden Alternativen einer Neuordnung darauf hin
geprift wurden, wie dieses Ziel tatsdchlich am besten erreicht werden kann. Aus ordnungs-
politischen Gesichtspunkten sollte das Unternehmen, das zukiinftig mit der Mittelanlage und
-verwaltung des ERP-Sondervermdgens betraut werden und Effizienzsteigerungen erzielen

soll, im Wege einer 6ffentlichen Ausschreibung ermittelt werden.

2. Durchfiihrung der Wirtschaftsférderung (Artikel 1, § 8 Abs. 1 und Abs. 4)

Entsprechend des Gesetzentwurfes soll die Umsetzung des Wirtschaftsplans des ERP-
Sondervermégens im Verantwortungsbereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Technologie und der KfW auf der Grundlage des noch zu schlieRenden Vertrags liegen. Erst
nach Abschluss eines Forderjahres ist eine Berichterstattung des BMWi gegeniiber dem
Deutschen Bundestag (ber die Umsetzung des Wirtschaftsplanes vorgesehen. Damit nimmt

sich der Deutsche Bundestag selbst einer Mitwirkungsmoglichkeit, die bislang existierte.

Die Einwirkungsmaéglichkeiten des Deutschen Bundestages bei der Verwendung der fir die
FordermaRnahmen vorgesehenen Mittel des ERP-Sondervermdégens waren durch diese
geplante Regelung zukiinftig nur noch sehr begrenzt Giber das BMWi moglich. Wesentliche
Gestaltungsmoglichkeiten und Entscheidungsbefugnisse tiber die konkrete Umsetzung des
Wirtschaftsplans wiirden zukiinftig aufgrund der Ausgestaltung des KfW-Gesetzes (§ 6
Vorstand) in der alleinigen Kompetenz des Vorstands der KfW liegen.

3. Ubernahme von Forderungen und Verbindlichkeiten durch den Bund (Artikel 2, § 1
Abs. 1und § 3)

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Bund mit Wirkung vom 1. Juli 2007 aufgelaufene
Verbindlichkeiten des ERP-Sondervermégens im Nennwert von 14,1 Mrd € und in nominal
gleicher Héhe Forderungen libernimmt. Zur Tilgung der ilbernommenen Verbindlichkeiten ist
eine Ermachtigung des Bundes zur Kreditaufnahme in einer Hohe von bis zu 1,3 Mrd € vorge-
sehen.

Nach uns vorliegenden Informationen ist beabsichtigt, die Gbernommenen Forderungen am
Kapitalmarkt zu verbriefen und somit zur Haushaltsfinanzierung einzusetzen. Dies ist haus-

haltsrechtlich sehr bedenklich, da es im Widerspruch zu dem von der Bundesregierung



angestrebten Schuldenabbau steht. Die Deutsche Bundesbank hat sich bereits in gleicher
Weise kritisch geduflert.

4.  Zufiihrung von Mitteln aus dem ERP-Sondervermégen an den Bundeshaushalt
Artikel 2, § 1 Abs. 2

im Rahmen der Neuordnung ist weiterhin eine Zufihrung von 2 Mrd € an den Bundeshaushalt
vorgesehen. Als volistindige Kompensation sollen dem ERP-Sondervermégen Rechte des
Bundesfinanzministeriums an Riicklagen der KfW in Hohe von 1 Mrd € Ubertragen werden.
Als weiterer Ausgleich ist eine Ubernahme von Risiken und Lasten durch den Bund, soweit
dafur in der Vermbgensrechnung des ERP-Sondervermogens Riickstellungen gebildet worden
sind, in Hohe von 1 Mrd € vorgesehen. Das Sondervermdgen hétte somit die Moéglichkeit,

diese gebildeten Riickstellungen in Hohe von 1 Mrd € aufzuldsen.

Diese Plane wiirden aus unserer Sicht zu einem Substanzverlust des ERP-Sondervermégens und
damit zu deutlichen Einschnitten in der Mittelstandsforderung fihren. So stellen die Rechte an
den Riicklagen der KfW keine liquiden Mittel dar. Dasselbe qilt fir die als weitere Kompensa-
tion geplante Ubernahme der Risiken und Lasten durch den Bund. Diese fiihrt durch die Mdg-
lichkeit der Auflosung der Rickstellungen zwar zu einem Ertrags-, aber (vorerst) zu keinem fiir
die Mittelstandsforderung verwertbaren Liquiditatseffekt von 1 Mrd €.

Der vorgesehene Tausch von kurzfristiger Liquiditat im Ausgleich mit der Ubernahme zuk{nf-
tiger finanzieller Belastungen stellt vielmehr eine weitere verdeckte Erhéhung der Bundes-
schuld da, die mit dem geduRerten Bestreben der Bundesregierung zur Schuldenkonsolidie-
rung nicht vereinbar ist.

5. _ Vergiitung des iibertragenen ERP-Sondervermégens durch die KfW
{Gesetzesbegriindung)

Im allgemeinen Teil der Gesetzesbegrindung wird ausgefiihrt, dass die von der KfW zu
leistende Vergutung fur das eingebrachte Eigenkapital und die Verzinsung der Nachrang-
darlehen ausreichen miissen, um das ERP-Sondervermogen zumindest in gleicher Héher und
dauerhaft zu erhalten. Dabei soll die Verglitung - unter Verweis auf ein im Auftrag des BMWi
und BMF erstelltes Gutachten - insgesamt jahrlich mindestens 590 Mio € betragen.

Ungeachtet der Frage, ob eine solche Vergiitung eine angemessene Verzinsung fiir das tber-

tragene Vermogen darstellen kann, mdchten wir darauf hinweisen, dass in dem Gutachten der
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Ernst & Young AG, Wirtschaftsprifungsgesellschaft, der zur Substanzerhaltung notwendige
Mindestertrag von 590 Mio € pro Jahr unter Zugrundelegung verschiedener Annahmen und
Pramissen ermittelt wurde. Die Bewertungen der Gutachter basieren nach ihren eigenen Aus-
sagen im Wesentlichen auf Plausibilitatsiberlegungen. Die von BMF und BMWi vorgelegten
Unterlagen sowie Berechnungen, die dem Gutachten zugrunde liegen, wurden durch die
Gutachter nicht weiter Gberprift. Gerade in Hinblick auf eine starkere Ausrichtung der Mittel-
standsforderung im Sinne einer Eigenkapitalstarkung der kleinen und mittleren Unternehmen

halten wir den fiir den Substanzerhalt ermittelten Betrag von 590 Mio € fiir zu niedrig.

6. Fazit

Die vier vortragenden Verbande bitten darum, ihre Anmerkungen im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu berlicksichtigen.

Erstens sollte von einer Ubertragung des ERP-Sondervermégens auf die KfW abgesehen
werden. Ein Kapitalbedarf der KfW ist nicht erkennbar.

Zweitens sollte, um potenzielle Effizienzsteigerungen bei der Verwaltung des ERP-Vermogens
zu erzielen, das Verfahren einer 6ffentlichen Ausschreibung gewahlt werden.

Drittens. Fiir den Fall, dass dennoch an der Ubertragung des ERP-Sondervermégens auf die
KfW festgehalten wird, sollte im Rahmen des vorgesehenen Artikelgesetzes festgeschrieben
werden, dass die KfW ihre Fordertatigkeit zukiinftig nur auf die Geschaftsfelder beschrankt, in
denen Marktversagen vorliegt. Nur so wird dem Subsidiarititsprinzip Rechnung getragen und
sichergestellt, dass die KfW das (ibertragene ERP-Sondervermdgen nicht fiir Wettbewerbs-
geschafte nutzt. Dies muss durch regelmaRige Férderberichte der KfW auch nach auRen (ber-

prifbar sein.

Dariiber hinaus sollte geregelt werden, dass das KfW-Fordergeschaft nicht nur in der Regel
(vgl. Abschnitt D Kosten und hier Punkt 1I: Vollzugsaufwand), sondern generell iiber die
Hausbanken erfolgt. Nur in begriindeten Ausnahmeféllen sollte mit Zustimmung des Kfw-
Verwaltungsrates eine unmittelbare Gewahrung von Darlehen an Endkunden gestattet
werden. AuBerdem regen wir im Fall einer Ubertragung des ERP-Sondervermdgens auf die
KfW an zu priifen, ob statt einer unbefristeten Eigenkapitaliibertragung in Form von Rick-

lagen eine befristete Eigenkapitallibertragung nicht eher geeignet ist.






