Europa nimmt

Form an




Liebe Leserin, lieber Leser,

sehr gern beginne ich das erste Editorial des
Jahres 2004 mit einer guten Nachricht, denn
der BLICKPUNKT BUNDESTAG ist ausgezeichnet
worden. Als ,innovatives und erfolgreiches
Projekt*“ der politischen Kommunikation
wurde ihm der Politikaward 2003 zuge-
sprochen. Auf Seite 45 sehen Sie, wie grof3 die

Freude bei den Geehrten war.

Zwei Schwerpunkte gibt es in diesem
Heft: Europa und die Enquete-Kommissio-
nen des Deutschen Bundestages. Zum Thema
Europa mochte ich Thnen den Essay von Rolt-
Dieter Krause besonders ans Herz legen. Sei-
ne kurze Analyse verdeutlicht das Spannungs-
feld, das am Ende des alten Jahres die Schlag-
zeilen beherrschte. Wie wird das kiinftige
Europa mit zehn weiteren Mitgliedern zu-

sammenfinden?

Am 13. Juni sind wir aufgerufen, ein neues
Europiisches Parlament fiir fiinf Jahre zu
wihlen. BLICKPUNKT BUNDESTAG beschreibt
zudem die Entwicklung vom Europa der
sechs zum Europa der 25 Staaten. Ebenfalls
zum Thema Europa gehort der Blick auf den
Stabilitits- und Wachstumspakt, der die Ver-
schuldung der EU-Linder begrenzen soll.
Hierzu befragte BLICKPUNKT die Fachleute
der einzelnen Fraktionen. Aber auch Thre
Meinung zu diesem Thema ist uns wichtig.
Senden Sie Thre E-Mail an:

blickpunkt@media-consulta.com.

Was macht eigentlich eine Enquete-Kom-
mission? Man kann sagen: Sie schaut voraus.
Obwohl das Wort urspriinglich eher Auf-
klirung bedeutete. Das waren sie auch: Kom-
missionen, die Missstinde und Skandale
aufdecken sollten, bis dann dafiir die so ge-
nannten Untersuchungsausschiisse eingesetzt
wurden. Enquete-Kommissionen werden
heute gebildet, wenn es heif3t, rechtzeitig zu
erkennen, welcher Handlungsbedarf auf unser
Parlament zukommt. Dort sitzen nicht nur
Parlamentarier, sondern es werden Experten
der jeweiligen Fachgebiete mit in die Bera-
tungen einbezogen. Es sind ,,Denkfabriken*

mit Blick auf Ubermorgen.

Einen guten Start in das neue Jahr wiinscht

Thnen das BLICKPUNKT-Team.

hs ifn' Aty
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Tempolimits fur Europa

ne, rauschende Feste werden es sein. Wenigstens das.

In der Nacht vom 30. April zum 1. Mai 2004 wird die
Europaische Union ihre zehn neuen Mitglieder begriiflen.
Und wenn die Freudenraketen nicht vor Scham im Fla-
schenhals stecken bleiben, dann wird Europa sich noch ein-
mal in der lllusion der grol3en, freundschaftlichen, buch-
stablich allumfassenden Umarmung wiegen.

Im Alltag wird das europaische Haus
zwar grofer, aber es istimmer noch eine
Hutte, und die brennt. Das Wohlstands-
gefalle in der EU wird nach dem Beitritt
der zehn Neulinge steiler sein denn je.
Die Zustimmung der Bevolkerung zur
europaischen Integration schwindet fast
flachendeckend. Die politische Metho-
dik der EU - spatestens die gescheiter-
ten Verhandlungen Uber die Verfassung
machten es offenbar — hat sich erschopft.
Die Losung der wirtschaftlichen Proble-
me ist weit entfernt. Europas Finanzie-
rung: umstrittener denn je. Seine Rolle
in der Welt? Mehr Wollen als Konnen ...

Gute Aussichten also? Gute Aussich-
ten! Die Probleme tiirmen sich
so, dass niemand mehr an
ihnen vorbeisehen kann. Die
jahrzehntelange und Ubrigens
oft sogar erfolgreiche Praxis,
nach vollmundigen Ankiindi-
gungen eher mittelmalige
Ergebnisse zu erzielen — sie ist
ausgereizt. Europa muss sich
seiner Realitdt und damit auch
seinen Konflikten stellen. Und
das Scheitern des Brisseler Gip-
fels spricht dafiir, dass es damit
schon begonnen hat.

Der europaische Graben ver-
lauft nicht zwischen groflen und kleinen Mitgliedstaaten,
nicht zwischen alten und neuen, nicht einmal zwischen
armen und reichen. Er verlauft zwischen denen, die nur sich
bereichern wollen, und jenen, die Europa bereichern. Zwi-
schen denen, die Europa als grof3e Kasse missverstehen, und
jenen, die es als historisches, als politisches Projekt begrei-
fen. Zwischen denen, die den eigenen Vorteil notfalls auch

Es wird eine schone Feier werden. Ach was: Viele scho-

Rolf-Dieter Krause, 1951 in Lineburg geboren,
begann seine journalistische Laufbahn bei der
»Landeszeitung fiir die Liineburger Heide”. Es folg-
ten fast zehn Jahre bei der ,Westdeutschen Allge-
meinen Zeitung”. Seit 1982 arbeitet er fir das
Fernsehen des WDR. Nach Stationen in Bonn und
Brussel leitet er seit Mai 2001 das ARD-Studio Brus-
sel. 1992 erschien im Heyne Verlag sein Buch
»Europa auf der Kippe — 14 Argumente gegen den
Vertrag von Maastricht”.
www.ard.de/korrespondentenwelt

von Rolf-Dieter Krause

auf Kosten von Partnern suchen, und jenen, die darauf ver-
trauen, dass der Vorteil des ganzen Europas den eigenen
Vorteil dauerhafter sichert. Zwischen denen, die von der
eigenen Souveranitat nicht lassen wollen, und jenen, die sie
zumindest dann gern preisgeben, wenn der Vorteil gemein-
sam ausgelibter Souveranitat Gberwiegt.

Europa hat dariiber nie diskutiert. Nicht, dass es an AuRe-
rungen zu Europas Selbstverstandnis gefehlt hatte. Aber an
Vereinbarungen. Sie waren entbehrlich,
solange Europa auf seinem pragmati-
schen Weg mal stolperte, mal schritt, aber
immer irgendwie vorankam. Nur eine
Verfassung konnte so nicht entstehen.

Warum soll das in ein paar Monaten
anders sein? Ist es Uberhaupt win-
schenswert, dass Polen oder Spanien
unter irgendeinem Druck beidrehen?
Und umgekehrt: Warum sollen Deutsch-
land, Frankreich, Belgien, Luxemburg
und andere resignieren und ihre euro-
paische Ambition vergessen?

Der europaische Prozess muss offen
sein fur jene, die daran teilnehmen wol-
len. Aber er darf niemanden tiberfordern.
Wenn ein Land wie Polen sich
furchtet, seine gerade gewon-
nene Souveranitat schon wie-
der preiszugeben, dann ver-
dient dies jeden Respekt. Aber
man darf dann auch verlangen,
dass es sich nicht einer ,,immer
enger werdenden Union”
anschliel3t, die genau das ver-
langt. Niemand hat das Recht,
ein Land zu etwas zu treiben,
das es nicht will. Aber dieses
Land hat umgekehrt nicht das
Recht, andere an dem zu hin-
dern, das sie wollen.

Dem Willen der Staaten und Volker Europas ist ganz
offensichtlich mit nur einer Geschwindigkeit nicht mehr
zu dienen. Es gibt keinen Grund mehr, daran festzuhal-
ten. Euro- und Schengenland — beide eher notgedrun-
gen nicht identisch mit der ganzen EU - haben gezeigt,
dass es anders geht. Es ist an der Zeit, aus der Not eine
Tugend zu machen.
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Europajahr 2004

Das Jahr 2004 ist vollgepackt mit

europiischen Ereignissen. Die EU-

Erweiterung im Mai, die Wahlen zum

Europdischen Parlament im Juni. Und
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enn Alojz Peterle Gliick hat,
dann wird fir ihn die EU-
Erweiterung ganz praktische

Vorteile bringen — mehr Platz zum
Arbeiten. Derzeit teilt sich der Politiker
aus Slowenien noch sein Zehn-Qua-
dratmeter-Biiro im Europaparlament
in StraRburg mit einem polnischen
Kollegen. Der muss drauen warten,
wahrend wir miteinander sprechen.
Am zweiten Standort des Parlaments
in Brussel sind sie gar zu dritt in einem

Europaparlament in StraBburg.

Buro. Klagen will Peterle dartiber nicht,
denn noch ist er Gast in Europas Par-
lament. Peterle ist Abgeordneter in Slo-
wenien und derzeit als Beobachter in
Briissel und StraRburg. Die kleinen
Unannehmlichkeiten muss man da
eben in Kauf nehmen. Nach den Wah-
len am 13. Juni wiirde er allerdings
gern als richtiger Europaabgeordneter
ins Parlament einziehen. Das kleine
Buro in StraBburg hatte er dann fir
sich.
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Nach der groRRen Erweiterung der
Europdischen Union im Mai beginnt
auch im Europaischen Parlament das
Stuhlerticken. Aus derzeit 626 Abge-
ordneten werden dann 732. Aus den
neuen Mitgliedstaaten kommen 162
Abgeordnete hinzu. Dafiir verzichten
die alten Mitgliedstaaten auf 56 Par-
lamentssitze. Nur Deutschland muss
keinen Sitz abgeben. Die Bundesre-
publik wird wie vor der Erweiterung
mit 99 Abgeordneten im Europaischen
Parlament vertreten sein.

Alojz Peterle hofft bei den Wahlen
im Juni auf einen der sieben Sitze, die
Slowenien mit gut 1,9 Millionen Ein-
wohnern kiinftig in Europas Volksver-
tretung haben wird. ,Wir stehen in den
Umfragen ganz gut da”, sagt der 55-
Jahrige, dessen Biografie eng mit der
EU und der Erweiterung verbunden ist.
Peterle war der erste demokratisch
gewahlte Ministerprasident Slowe-
niens, spater AuRenminister, dann lei-
tete er den Europaausschuss im slo-
wenischen Parlament. Und er ist
bekennender Europaer. ,Ich bin ver-
liebt in ein vereintes Europa”, sagt er.
Seine Partei ,Neues Slowenien” steht
politisch im konservativen Spektrum.
Doch obwohl seine Partei in der natio-
nalen Politik keine unerhebliche Rolle
spielt, ist der Einzug ins Europaische
Parlament nicht sicher. Denn wenn ein
Land nur sieben Abgeordnete hat,
dann muss eine Partei auf gut 14 Pro-
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zent der Stimmen kommen, um nur
einen Sitz zu erhalten. Nur drei der
neun im nationalen Parlament vertre-
tenen Parteien haben bislang Aussicht
auf einen Sitz im Europaischen Parla-
ment. Dabei steht Slowenien noch gut
da. Luxemburg, Zypern und Estland
werden nur sechs Europaabgeordne-
te haben. Malta gar nur funf. Da liegt
die Latte fur einen Sitz im Europapar-
lament mit 20 Prozent der Stimmen
fur kleine Parteien schon zu hoch.

Amtssprache arabischen Ursprungs

Ob nun fiinf, sieben oder wie bei Polen
54 Abgeordnete aus einem Land dazu-
kommen, sie bringen in jedem Fall ihre
Sprache mit. Statt derzeit elf wird es
deshalb kiinftig 20 Amtssprachen
geben, in die jedes Ausschussdoku-
ment und jeder Antrag Ubersetzt wer-
den mussen. Mit Maltesisch wird dann
auch eine Sprache mit arabischem
Ursprung Amtssprache der EU. Ledig-
lich das griechischsprachige Zypern

Litauen
www.Irs. It

Luxemburg
www.chd.lu

www.folketinget.dk

Estland
www.riigikogu.ee

bringt vorerst keine Sprache mit in die
Union. Doch auch das konnte sich
andern, wenn der turkischsprachige
Norden der Insel irgendwann auch ein-
mal zur EU kommt.

Fir Peterle wire der ganze Uberset-
zungsaufwand nicht notig. Er spricht
neben Slowenisch gut Deutsch und
Englisch. Das gilt fir die meisten sei-

Finnland
www.eduskunta.fi

Frankreich

ner Kollegen aus den Beitrittslandern.
Verzichten kann man nach Peterles
Meinung auf die Ubersetzer und Dol-
metscher dennoch nicht. Denn auch
ein weniger polyglotter Volksvertreter
muss ja die Moglichkeit haben, seine
Arbeit zu machen. Allein fur die Simul-
tanubersetzung wahrend der Sitzun-
gen sucht das Parlament derzeit des-

www.assemblee-nationale.fr

Kerneuropa?

Nach dem Streit um die EU-Verfassung auf dem Gipfeltreffen im Dezember wird
wieder starker Uber ein Kerneuropa diskutiert. Ist eine EU mit 25 Mitgliedern
nicht zu grol und sind ihre Interessen zu unterschiedlich, um handlungsfahig
zu sein? Sollten nicht deshalb die Staaten, die an einer engeren Zusammenar-
beit interessiert sind, sich zu einem Kerneuropa zusammenschlieRen?

Unterschiede in der Zusammenarbeit in der EU gibt es schon jetzt. Am Euro
nehmen nur zwolf der 15 EU-Staaten teil. Die gemeinsame Einreise- und Asyl-
politik wurde zunachst von einigen Mitgliedstaaten begonnen und erst spater
in die EU-Politik integriert. Auch in der Sicherheitspolitik arbeiten die Mitglied-
staaten unterschiedlich eng zusammen. Wenn einige in der Integration voran-
gehen, dann sollen die anderen die Chance haben nachzuziehen, so die bishe-
rige Regel. Einen einheitlichen festen Kern, etwa aus den sechs Griinderstaaten
der EU, der in allen Fragen die Avantgarde bildet, hat es bislang nicht gegeben.
Denn es ist keineswegs so, dass immer die gleichen Staaten an einer engeren
Zusammenarbeit interessiert sind. Osterreich und Irland etwa nehmen am Euro
teil, haben aber als neutrale Staaten Schwierigkeiten mit einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik, die wiederum GroRbritannien interessiert, das noch nicht
den Euro eingefuihrt hat. Ein Kerneuropa, das sich als exklusiver Club versteht,
so die Befiirchtung, wiirde Europa nicht einigen, sondern spalten.

Informationen zur EU-Erweiterung unter http://europa.eu.int/comm/
enlargement und www.bundestag.de (Europa)

Niederlande
www.tweede-kamer.nl

Osterreich

Malta
www.parliament.gov.mt
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Polen
www.sejm.gov.pl

Portugal

halb rund 200 Dolmetscher. Auch die
Sitzungssale werden derzeit fir die
zusatzlichen Ubersetzer umgebaut,
um Platz fur neue Kabinen zu schaf-
fen. Allerdings wird es in den Plenar-
debatten und den Ausschussen kunf-
tig keine direkten Ubersetzungen aus
allen Sprachen in alle Sprachen geben.
Die Ubersetzer fiir die 189 méglichen
Sprachkombinationen wiirden schlicht
keinen Platz finden. Und wo sollte das
Parlament beispielsweise geniigend
qualifizierte Dolmetscher fiir Uberset-
zungen aus dem Estnischen ins Grie-
chische hernehmen.

Das Zauberwort hei3t hier kiinftig
»Relaistibersetzung”. Die meisten
Ubersetzer werden der englischen
Ubersetzung lauschen und von dort
dann weiterlibersetzen. In den Aus-
schusssitzungen werden einige Spra-
chen nur passiv angeboten werden.
Das heilt, ein litauischer Abgeordne-

www.parlamento.pt

Schweden
www.riksdagen.se

ter wird litauisch sprechen kénnen.
Wenn er aber der Debatte folgen will,
dann muss er sich mit der englischen,
deutschen oder franzésischen Uber-
setzung behelfen.

Wenn Peterle es bei den Wahlen
im Juni schafft, dann wird er sich der
Fraktion der Europaischen Volkspar-
tei/Europaische Demokraten anschlie-
Ren, der derzeit groten Fraktion im
Europaparlament. Die EVP/ED ist die
grole konservative Familie in der EU
und eine ziemlich bunte Truppe, muss
sie doch jetzt sehr unterschiedliche
Gruppierungen unter einen Hut brin-
gen. Neben Beflirwortern eines fode-
ralen Europas aus der deutschen CDU
sitzen in der EVP/ED-Fraktion die bri-
tischen Konservativen, von denen
manche der Meinung sind, GroRbri-
tannien konnte auch ohne die EU
ganz gut leben. ZweitgroRte Fraktion
im Parlament sind derzeit die Sozial-

Slowakei
www.nrsr.sk

Slowenien
www.dz-rs.si

Verfassungsentwurf.

demokraten, denen auch die deut-
schen SPD-Abgeordneten angehoren.
Auch sie dirfen auf Zulauf von Abge-
ordneten aus den Beitrittslandern hof-
fen, so etwa von den in Polen regie-
renden Sozialdemokraten. Fir die
kleineren Fraktionen wie die Libera-
len, die Griinen, die Vereinigte Linke,
der die PDS angehort, oder die
Rechtskonservativen ist das Spiel noch
offen.

Matthias Wissmann: Wie geht es weiter?

Was viele beflirchtet hatten, ist
nun eingekehrt: Die europai-
sche Verfassung, die die Grund-
lage fiir eine erfolgreiche Inte-
gration der Beitrittslander in die
EU bilden sollte, ist scheinbar in
weite Ferne gerlickt. Wie geht
es nach dem Scheitern der
Regierungskonferenz weiter?
Klar ist: Die EU steckt in einer
Krise. Doch auch wenn es der-
zeit keine Einigung liber eine gemeinsame europdische
Verfassung gibt — die Hoffnung auf eine Losung im Jahr
2004 darf man nicht aufgeben. Allerdings muss so ziigig
wie moglich gehandelt werden. Doch wenn man sich
das nachste Mal an den Verhandlungstisch setzt, muss
die Einstellung stimmen: Wenn nicht alle Teilnehmer
gewillt sind, sich fir ein Mehr an Demokratie,
Transparenz und Effizienz in Europa einzusetzen — und

8 Titelthema

dazu gehort eindeutig auch die Neuordnung der Stim-
mengewichtung - ist ein solches Treffen Zeitver-
schwendung.

Das Ziel bleibt ein geeintes Europa, in dem alte und neue
EU-Staaten gemeinsam Europa gestalten. Doch es ware
unverantwortlich gegentiber Europa, nun einfach zu hof-
fen und abzuwarten. Die Staaten, die wie Frankreich und
Deutschland bereit sind, die politische Integration Euro-
pas und damit das engere Zusammenwachsen Europas
voranzutreiben, werden sich zu Recht nicht aufhalten las-
sen. Die Entwicklung eines Kerneuropas mag nicht der
Wunsch der fiihrenden europaischen Nationen sein, doch
auf eben diese Konstellation der verschiedenen Ebenen
mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten konnte es inner-
halb der Europaischen Union hinauslaufen.

Matthias Wissmann (CDU/CSU) ist Vorsitzender des
Bundestagsausschusses fiir die Angelegenheiten der
Europaischen Union.
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Ein Wermutstropfen wird auch fiir
Alojz Peterle bleiben, selbst wenn er
das erhoffte Ticket nach Europa erhalt.
Denn trotz Erweiterung und Neu-
wahlen zum Europaischen Parlament
wird ein fest eingeplantes europaisches
GroRereignis in diesem Jahr wohl nicht
stattfinden: die Einigung uber eine
Europaische Verfassung. Dramatisie-
ren will Peterle das Ungluick nicht. , Es
gab einen Unfall, aber ohne todliche
Verletzungen”, sagt er. Der Politiker
aus Slowenien hat zum , Unfallopfer”
eine besondere Beziehung —er ist einer
der Vater. Peterle war fir das sloweni-
sche Parlament Mitglied im EU-Kon-
vent, also der Versammlung, die in den
vergangenen zwei Jahren den Entwurf
fur eine EU-Verfassung vorbereitet hat.

Anndherung unter Fremden

Doch auf dem EU-Gipfel im Dezem-
ber letzten Jahres konnten sich die 25
Staats- und Regierungschefs nicht dar-
Uber einigen. Vor allem Spanien und
Polen wollten dem neuen Abstim-
mungsmodus im EU-Ministerrat nicht
zustimmen. Statt der vom Konvent
vorgeschlagenen , doppelten Mehr-
heit” aus EU-Staaten und Bevolkerung
wollten sie am Abstimmungssystem
festhalten, das vor gut drei Jahren in
Nizza beschlossen wurde, und sie fast
gleichstellt mit den viel groReren Mit-
gliedstaaten Deutschland, Frankreich,
GrolRbritannien und Italien. Seither ist
die Stimmung in der Union gedriickt,
trotz der historischen Erweiterung in
diesem Jahr. ,Die Verhandlungspart-
ner sind nicht dem europaischen Geist
gefolgt”, diagnostiziert Peterle. Statt
einer Vision zu folgen, hatten sie nur
um ihre nationalen Rechte gekampft.

Bei der Arbeit im EU-Konvent jeden-
falls hat Peterle ganz andere Erfah-
rungen gemacht. ,Es war das erste

Ungarn
www.mkogy.hu

WWW.

Projekt, an dem alle
kiinftigen EU-Staaten
beteiligt waren”, sagt
der 55-Jahrige begeis-
tert. ,,Die Diskussio-
nen waren intensiv
und sehr europaisch.
Man konnte anhand
der Wortmeldungen
nicht sagen, aus wel-
chem Land ein Teil-
nehmer kam.” Der
Konvent bestand zu
zwei Dritteln aus Par-
lamentariern und nur
zu einem Drittel aus
Regierungsvertretern.
Vielleicht hat auch die-
ser Umstand die Dis-
kussionen befruchtet.
Dabei ging es zu
Anfang auch beim
Verfassungsprojekt
nicht unbedingt euro-
paisch zu. Die Vertre-
ter aus den Beitritts- Portugal
landern mussten auch S
im Verfassungskon-
vent um ihren Platz
kampfen. Erst nach
Protesten wurden dort
die Sprachen der zehn
neuen Mitglieder in
den Verhandlungen
zugelassen.

Und auch im Prasidium des Kon-
vents konnte Alojz Peterle als einziger
Vertreter aus den Beitrittslandern erst
nach muhsamen Verhandlungen Platz
nehmen. Es war eben auch eine Anna-
herung unter Fremden. , Die alten EU-
Staaten wussten einfach nicht, wie wir
reagieren wiirden, und waren deshalb
sehr vorsichtig.” Doch jetzt hofft er,
dass sich die gute Zusammenarbeitim
Konvent auch im Parlament fortsetzt
und dass die Regierungschefs mit der
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Entwicklung der EU.

Verfassung ein Einsehen haben. Als
Losung fur die Auseinandersetzung
Uber die Stimmengewichtung emp-
fiehlt Peterle eine Erfahrung aus dem
Konvent: ,Die Mitgliedstaaten sollten
sich Uberlegen, ob sie jemals etwas His-
torisches erreicht hatten, wenn sie eine
Entscheidung in der EU blockierten.”

MATTHIAS RUMPF
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4 r Der SPD Abgeordnete Karsten Schonfeld

denkt bereits iiber das Jahr 2040 nach.
Hat er nichts Besseres zu tun? Nein.

10 Tageslaufe



as schone Stiick wird den Tag
D nicht tiberleben. Karsten Schon-

feld wird es am Nachmittag in
sechs Teile schneiden und zum Verzehr
freigeben. Eine Premiere, denn keiner
der Anwesenden weil}, wie so eine Sha-
ronfrucht schmeckt. Sie thront ganz
oben auf dem Obstteller im Biiro, der,
wie man hort, fester Bestandteil eines
ganz personlichen Aufbauprogramms
des Abgeordneten ist. Sitzungswochen
an sich sind keine gesundheitsfor-
dernde Angelegenheit. Und Vitamine
sollen gut gegen Stress sein.

Dieser Tag, an dem im fernen Rhein-
land um 11.11 Uhr die narrische Zeit
beginnt, hat fir Karsten Schonfeld um
6.15 Uhr begonnen. Friihstiick, Nach-
richten horen, ein paar Vorbereitungen
fur den zu erwartenden Sitzungsma-
rathon, FuRweg vom Nikolaiviertel in
Berlin-Mitte zum Buro im Paul-Lobe-
Haus. Kurze Absprache mit dem Mit-
arbeiter Felix Bruder, der erste Termin
beginnt um 9.30 Uhr.

Da kann man noch ein paar Minu-
ten Uber das Jahr 2040 reden. 2040
wird Karsten Schonfeld 80 Jahre alt
sein, ein Rentner, das ist anzunehmen.
Muss er sich darliber heute Gedanken
machen? ,Ja”, sagt er, ,darliber mus-
sen wir nachdenken. Rentengerech-
tigkeit und Rentensicherheit herzu-
stellen geht nicht von heute auf
morgen. Ich bin in der Arbeitsgruppe
Gesundheit und Soziale Sicherung mei-
ner Fraktion Berichterstatter fiir dieses
Thema. Und es interessiert mich, wie
man Uber die nachsten Jahre hinaus-
denken und Plane entwickeln kann.”
Diesem Interesse kommt die Arbeit im
Ausschuss fir Gesundheit und Soziale
Sicherung entgegen. Viele Termine die-
ses Dienstages werden der Vorberei-
tung der Ausschussarbeit dienen.

Karsten Schonfeld bindet sich eine
Krawatte um. Die passt zum kaffee-
braunen Anzug und der Knoten sitzt
perfekt.

Die Arbeitsgemeinschaft Gesundheit
und Soziales der SPD-Fraktion beginnt
fast punktlich mit der mehr als zwei-
stindigen Beratung. Fur zwei Tages-
ordnungspunkte steht Karsten Schon-
feld als Berichterstatter auf dem Plan.
Das heil}t, er muss fiir die Anwesenden
eine moglichst kurze und verstandli-
che Zusammenfassung des Themas

9.30 Uhr:

und des gegenwartigen Diskussions-
standes geben und einen Vorschlag
unterbreiten, wie mit dem Gesetzent-
wurf oder Antrag oder Vorhaben wei-
ter verfahren werden sollte. Das tut er,
knapp und prazise. Einmal zu einem
Antrag der CDU/CSU-Fraktion, in dem
es um griine Gentechnik geht, und ein-
mal zu einem Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion zur Bereinigung von SED-
Unrecht. Ansonsten ist er ein
konzentrierter Zuhorer, der sich oft
Notizen macht und zu Wort meldet,
wenn er etwas zu sagen hat. Und wenn
man ihn dabei beobachtet, kommt auf
sanften Sohlen der Gedanke, der erste
Eindruck vom Abgeordneten Schon-
feld konnte etwas getdauscht haben. So
zurlickhaltend, wie man glaubte, ist er
nicht, wenn es zur Sache, also ums
Thema geht.

Die AG Gesundheit und Soziale
Sicherung arbeitet sich von Thema zu
Thema. Zwei Ausschusssitzungen wer-
den vorbereitet, die Plenarsitzung der
Woche, Termine verhandelt und ver-
kiindet, Berichte angehort, Informa-
tionen weitergegeben.

Um kurz nach halb eins betritt Kars-
ten Schonfeld das Reichstagsgebaude
und hebt mit dem Fahrstuhl ab auf die
Fraktionsebene. Hier trifft sichim Raum
S 039 das Netzwerk Berlin, eine Grup-
pe von uberwiegend jiingeren SPD-
Abgeordneten, die ihre politischen Vor-
stellungen in die Debatten der Fraktion
und der Partei einbringen wollen, zu
einem Koordinierungsgesprach. Quer
zu den traditionellen Fligeln , Links und
Rechts” will diese Gruppe die Werte
der Sozialdemokratie in einen moder-
nen Kontext stellen.
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am Nachmittag diskutieren die 13

wirklich jlingeren Abgeordneten tiber
Ausbildungsplatze und Ausbildungs-
platzabgabe — ein Thema, das seit
Tagen die politischen Gemiiter beschaf-
tigt. Die Netzwerker wagen Pro und
Contra ab, streiten tber die Notwen-
digkeit gesetzgeberischer Aktivitaten.

Der fir Karsten Schonfeld wichtigs-
te Termin des Tages beginnt um
13.30 Uhr im Jakob-Kaiser-Haus, ein
Gesprach zum Thema Rentenbesteu-
erung mit der Parlamentarischen
Staatssekretdrin Barbara Hendricks.
Hier wird also Uber die Zeit bis 2040
geredet und der Raum ist Uberfullt.
Der Beginn verzogert sich, weil Stiih-
le hergeholt werden mussen, damit
alle einen Platz haben. Karsten Schon-
feld hatim Vorfeld Fragen formuliert,
die nun der Reihe nach diskutiert und
beantwortet werden. Es geht um
nachgelagerte Besteuerung, Stufen-
plane, jahrliche Entlastungen, volle
Abzugsfahigkeit, Schatzwerte, siche-

I n Vorbereitung der Faktionssitzung

12 Tageslaufe

13.00 Uhr:

re Zahlen, demographische Entwick-
lungen, Prognosen.

Immer wieder 6ffnet sich die Tir,
hort man ob des nun schon tberfill-

ten Raumes Rufe des Erstaunens oder
gespielten Entsetzens. Aber alle, die
kommen, finden noch irgendwo
einen Platz. Saulen-, Koordinaten-
und Tortendiagramme werden
betrachtet, Tabellen gelesen, eine
Menge Fragen gestellt und Argu-
mente ausgetauscht. Irgendjemand
offnet das Fenster, weil die Luft knapp
wird und schlie3t es nach drei Minu-
ten wieder, weil es zu kalt ist. Keine
einfache Sache, die Zukunft — auch
wenn sich offensichtlich viele Gedan-
ken Uber sie machen.

m 15 Uhr fangt die Fraktions-
U sitzung an. Vor dem Sitzungs-

raum der CDU/CSU-Fraktion
warten die Journalisten, denn hier wird
Uber den maoglichen Ausschluss ihres
Abgeordneten Martin Hohmann bera-
ten. Vor dem Saal der SPD stehen die
Medienvertreter, weil es da um die Aus-
bildungsplatzabgabe gehen wird. Die
Fraktionen von Bundnis 90/Die Gri-
nen und der FDP bleiben recht unge-
schoren an diesem Tag.

2004 will die Koalition einen Gesetz-
entwurf einbringen, um ein ausrei-
chendes Angebot an Ausbildungs-
platzen zu schaffen. Gegenwartig
bilden nur 30 Prozent aller Unterneh-
men in Deutschland aus — daran soll
sich etwas andern. Am Ende der Frak-
tionssitzung, gegen 18 Uhr, votiert die
Mehrheit der SPD-Abgeordneten fir
das Konzept.




Karsten Schonfeld geht vor seinen
Abendterminen noch einmalins Biro.
Er stimmt Termine ab, sichtet Einla-
dungen, telefoniert und schneidet die
orange Sharonfrucht in sechs Teile.

Um 18.30 Uhr lauft erins BMW-Kon-
zernbiro Unter den Linden 42. Eine
halbe Stunde fast Entspannung, denn
der Abgeordnete schaut gern Formel 1,
und oben im Veranstaltungsraum
rasen die schnellen Wagen einem auf
der Leinwand entgegen. Ein Herr Wal-
deck begriiRt jeden neuen Gast mit
Handschlag und freundlichen Worten.
Drinnen gibt es, wie so oft bei solchen
Veranstaltungen, die Moglichkeit, kurz
mit Leuten zu reden, mit denen man
sich sonst nur miihevoll terminlich ver-
einbaren kann, und wenn man will,
auch ein Glas Sekt zu trinken. Beim
Anblick der Werbespots, in denen tolle
Autos von tollen Mannern um die Kur-
ven gefahren werden, kann man dar-
tiber nachdenken, ob Michael Schu-
macher 2040 noch die Poleposition
haben oder doch von einer langfristi-
gen Rentenpolitik profitieren wird.
Wahrscheinlich wird er das eine nicht
haben und auch nicht des anderen
bedlrfen. Aber Schumacher ist ein
Einzelfall.

arsten Schonfeld wird in durch-
Kschnittlicher und angemessener
Geschwindigkeit zum letzten
Termin des Tages in die Hauptstadt-
reprasentanz der Deutschen Telekom

15.00 Uhr:

18.30 Uhr:

in der Franzosischen Strafle gefahren.
Thema des Abends: ,Was gibt
Deutschland Europa und der Welt?”
Joschka Fischer diskutiert auf Einla-
dung des Humboldt-Forums Zeitfra-
gen mit dem stellvertretenden Chef-
redakteur des Magazins ,Stern”,
Hans-Ulrich Jorges, und Professor
Heinrich August Winkler von der
Humboldt-Universitat in Berlin. Es
geht gut zur Sache, also wieder um
die Zukunft, diesmal um die Europas
und die kiinftiger Beitrittslander. Herr
Fischer und Herr Jorges sind nur sel-
ten einer Meinung, und das Publikum
honoriert, dass hier ernsthaft gestrit-
ten wird, und auch, dass dies in bester
Rhetorik und Streitkultur geschieht.
Karsten Schonfeld kann noch kleine
Gesprache am Rande fiihren, um dann

— mit einer Laugenbrezel und einem
Glas Wein - das Ende des Tages zu
beschlielen. Um halb zehn geht er zu
Ful in seine Wohnung im Nikolaivier-
tel. Am nachsten Tag beraten die Aus-
schiisse und beginnen die Plenarde-
batten.

Ist noch zu sagen, dass die Sharon-
frucht wirklich gut geschmeckt, und
dass Karsten Schonfeld sie in sechs wirk-
lich gleich groRe Stiicke geschnitten
hat. Zu viel Symbolik ist ja auch nicht
gut. Aber gerecht teilen kann er, der
Abgeordnete.

TEXT: KATHRIN GERLOF
FOTOS: STUDIO KOHLMEIER
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Die Dinge brauchen ihren Halt. Das tritft selbst bei

zu, die irgendwo verankert sein miis-
sen. Die Dinge brauchen schon deshalb ihren Halt, damit sie
einem nicht auf den Kopf fallen oder auf die Fiifle.

Pfosten, Stiele, Stinder, Stuhlsiulen, Hingesdulen, Stiitzglieder
— alle bieten Schutz fiir Kopf und Fiifle. Die Siule ist als Stiitze
erfunden worden, nicht als Metapher, obwohl sie auch dafiir taug-
lich scheint: Sidulen der Erde, Siulen der Macht, Siulen des Her-
kules, tragende

Die Siule ist erfunden worden, weil sich mit ihr gut bauen lisst
und weil sie gute Verbindungen schaftt. Schone natiirlich auch.
Augenweiden geradezu, bei denen man sich fragt, wie es gelun-
gen ist, zu bekommen (Knotensiule), eine
Schlange darzustellen (Schlangensiule), das Material zu
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verschlingen, zu drehen, ihm die Anmutung einer grofien steinernen Pflanze
zu geben, es zu biindeln (Siulenbiindel), mehrgeschossig anzuordnen, eine
Galerie daraus zu bauen, einen langen Gang zu rhythmisieren, aus einer ein-
fachen Halle einen Wandelgang zu machen, aus einem Eingang ein Portal.

In den Baukisten aus Kinderzeiten gab es immer zu wenig Sdulen. Wir sind
sparsam mit ithnen umgegangen. Sie waren das

. Das kann man gut verstehen. TEXT: KATHRIN GERLOE/FOTOS: STUDIO KOHLMEIER
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Wann war’s —

wer war’s?

Reise nach Berlin.

Ganovenjagd im Reichstagsgebaude

n den Ruinen des im Krieg stark beschadigten Reichs-
tagsgebaudes endete 1952 eine fiirs Kino inszenierte
spektakulare Ganovenjagd. Zwischen Einschusslochern,
kyrillischen Graffiti und Schuttbergen agierten die damals
noch weitgehend unbekannten Schauspieler Horst Buch-
holz, Gunter Pfitzmann und Barbara Ruitting. , Die Spur

fuhrt nach Berlin” hiel der Politthriller Giber einen ameri-
kanischen Rechtsanwalt, der nach dem Zweiten Weltkrieg
den Erben eines grolRen Vermogens sucht und in das Netz
einer Geldfalscherbande gerat. Glinter Pfitzmann gab in
diesem Film als Polizist sein Leinwanddebiit, Horst Buch-
holz war als Statist zu sehen und Barbara Riitting erhielt
fur ihre Rolle einer russischen Soldatin kurz darauf den
Bundesfilmpreis fiir die beste Nachwuchsschauspielerin.
Der Produzent Artur Brauner begann Ende 1951 mit den
Vorarbeiten. Das Reichstagsgebaude hatte als Drehort sei-
nen Reiz, auch wenn die Filmemacher noch einiges hinzu-
erfanden. So wurden beispielsweise aus Kellerraumen , Kata-
komben”, die weit nach Ost-Berlin fiihrten. Tatsachlich gab

es einen kleinen Tunnel fiir die Heizungsrohre, der vielleicht
150 Meter auf das Ost-Berliner Gebiet fiihrte.

Die Dreharbeiten in der Ruine des Reichstagsgebaudes
waren gefahrlich. Wegen einer Drehgenehmigung wand-
te sich Brauner daher an das ,Verwaltungsamt fir ehe-
maligen Reichsgrundbesitz”, unter dessen Obhut das
Gebaude stand. Prompt kam die Antwort, dass man erst
mit der Enttrimmerung weitermachen musste. So wurde
der Architekt Richard Pardon beauftragt, das Haus hin-
sichtlich der Drehsicherheit zu untersuchen.

Sein Gutachten war niederschmetternd. Es hiel} unter
anderem: , Einsturzgefahr besteht ferner fur die etwa 60
Meter hohe, in rund 40 Meter Hohe auf dem Umfassungs-
mauerwerk aufgelagerte, in ihrer Ringverankerung schwer
beschadigte Stahlkuppel mit ihrem derzeitigen Gesamtge-
wicht von rund 300 Tonnen Eisenkonstruktion. Das die Last
der Kuppel aufnehmende Umfassungsmauerwerk ist an vie-
len Stellen zerstort oder schwer beschadigt und hangt mehr-
fach frei in der Luft.” Abgesehen davon lagen tberall grofie
Steinbrocken herum, Steinquader hingen ungesichert in
grofler Hohe. Pardons Gutachten fiihrte dazu, dass die stark
beschadigte Kuppel am 22. November 1954 wegen Ein-
sturzgefahr demontiert wurde. Die Drehgenehmigung kam
dennoch. Allerdings begannen die Dreharbeiten wegen der
Enttrimmerungsarbeiten erst Ende August 1952.

Die Aufnahmen wurden trotz aller Hindernisse erfolg-
reich abgeschlossen. Fur Barbara Ritting begann hier im
Reichstagsgebaude wie fiir Gilinter Pfitzmann und Horst
Buchholz eine viel versprechende Schauspielkarriere. Und
gegen Ende ihrer Laufbahn hat Barbara Ritting wieder mit
einem Parlament zu tun: Im September 2003 ist sie fiir die
Griinen in den Bayerischen Landtag gewahlt worden.

Die Preisfrage lautet: Wer hinterlieR die kyrillischen
Graffiti im Reichstagsgebaude?

16 Cullen
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Enquete-Kommissionen




(1) Der Begriff ,Enquete”
Im Franzésischen ist die ,Enquete” eine
Untersuchung, Erhebung, Umfrage, im ju-
ristischen Sinne eine Ermittlung. Das Wort
stammt von dem lateinischen , inquirere”
und steht dort ebenfalls fiir nachforschen,
prifen, untersuchen. In den ersten Wahl-
perioden tbernahmen solche ,Enquete”-
Kommissionen die Uberpriifung von
Skandalen, Missstanden und Fehlentwick-
lungen. Also das, woflr inzwischen eigene
Untersuchungsausschiisse beantragt und
installiert werden. Mit der kleinen Parla-
mentsreform von 1969 bekamen die En-
quete-Kommissionen ihre heutige Form
und Funktion.

(2) Minderheit

Sollte die Minderheit des Parlaments eine
Enquete-Kommission beantragen, so
spricht man auch nach dem folgenden
Mehrheitsbeschluss tber die Einsetzung
des Gremiums von einer , Minderheiten-
Enquete”. Finden sich jedoch mehrere
Fraktionen und viele Abgeordnete zu
einem solchen Antrag zusammen, die
allein bereits die Mehrheit darstellen, wird
das danach konstituierte Gremium
»~Mehrheits-Enquete” genannt.

20 Sonderthema

Blick uiber den Tellerrand

Mit seinen Enquete-Kommissionen will das Parlament immer wieder liber

den Tellerrand der Tagespolitik hinausschauen, sich ein Bild davon

machen, wie die Dinge zusammenhéngen, wie sie sich entwickelt haben,

was zu erwarten ist und wie sich die Herausforderungen wohl am besten

meistern lassen, damit die Entscheidungen optimal vorbereitet sind.

Im Rickblick wird schnell klar, welche
Bedeutung die Arbeit der Enquete-
Kommissionen (1) fir die Zukunft je-
der Generation bekommen kann.
Wenn die Gleichberechtigung in die-
ser Gesellschaft weit vorangekommen
ist, dann war der Weg auch vorge-
zeichnet in den Kommissionen, die
sich in den siebziger Jahren den
Aspekten von ,, Frau und Gesellschaft”
annahmen. Um die , zukiinftige Kern-
energiepolitik” ging es in den achtzi-
ger Jahren, um die ,Gefahren von
AIDS und wirksame Wege zu ihrer Ein-
dammung” an der Schwelle zu den
neunziger Jahren. Und was mit zahl-
reichen Reformanstrengungen die
Menschen zu Beginn des neuen Jahr-
tausends bewegt, war vorzuempfin-
den in den Enquete-Kommissionen
der neunziger Jahre unter der Be-
zeichnung ,demographischer Wandel
— Herausforderungen unserer alter
werdenden Gesellschaft”.

Naturlich zeichnen Enquete-Kom-
missionen keine 1:1-Bauplane. Aber
sie belassen es auch nicht bei der Fak-
ten- und Informationssammlung, die
natirlich als vornehmste Pflicht stets
am Anfang ihrer Arbeit steht. Sie ana-
lysieren dann aber auch die Daten,
Beschreibungen, Statistiken, Theorien
und Hypothesen im Detail, verglei-
chen sie, ziehen Gutachten und wei-
tere Stellungnahmen hinzu und fassen
ihre oft tief griindenden Erkenntnisse
in einer Drucksache an das Plenum
des Bundestages zusammen. Wo
schlicht ,Bericht” draufsteht, sind oft
wertvolle Erfahrungen drin. Und das
verlauft ganz anders, als es bei den
standigen Fachausschiissen geschieht.
Dort arbeiten sich die Abgeordneten
in die Materie ein, befragen Experten
in Anhoérungen und ziehen daraus
ihre Schliisse. Bei den Enquete-
Kommissionen ist der externe Sach-
verstand nicht nur voriibergehend zu



Enquete-Thema: Technikfolgenabschatzung.

Gast, hier ist er ins Parlament direkt
integriert. Denn in der Regel beste-
hen diese Gremien nur zur Halfte aus
Abgeordneten, die andere Halfte ma-
chen dann Fachkundige aus Wissen-
schaft und Praxis aus, die mit gleichen
Rechten und Pflichten wie die Parla-
mentarier die Arbeit der Kommissio-
nen voranbringen.

Am Anfang steht ein Antrag

Am Anfang dieser Arbeit steht immer
ein Antrag. Dieser kann von einem
Viertel der Mitglieder des Bundesta-
ges gestellt werden. Danach ist zwar
fur die Einsetzung der Kommission
immer noch ein Beschluss des ge-
samten Bundestages erforderlich —
doch dieses Minderheitenrecht kann
auch die Mehrheit nicht mehr be-
schneiden, sofern es sich bei dem ver-
langten Thema um einen sowohl um-
fangreichen als auch bedeutsamen
Sachkomplex handelt. Die Moglich-
keit zur Enquete-Kreation ist also ein
echtes Minderheitenrecht (2). In der
Regel reicht jedoch das Interesse an
der naheren Untersuchung eines
wichtigen Themas weit tiber das min-
destens geforderte Viertel aller Abge-
ordneten hinaus.

Die Entscheidung, wer als Vorsit-
zender oder stellvertretender Vorsit-
zender Verantwortung fiir das Voran-
kommen des Gremiums tbernimmt,
wird analog der Bestimmung der Vor-
sitzenden in den standigen Ausschis-

Enquete-Thema: Demografie.

sen getroffen — also nach den Kréfte-
verhdltnissen der Fraktionen. Die
starkste hat den ersten Zugriff, die
zweitstarkste den zweiten. Auch die
kleineren Fraktionen haben danach
grundsatzlich Anspruch, einmal den
Vorsitz einer Enquete-Kommission zu
stellen. Doch bis sie entsprechend ih-
rer GrofRe an der Reihe waren, muss-
ten mehr Enquete-Kommissionen ge-
bildet werden, als es bislang tblich
war. Deshalb erhalten faktisch SPD
und CDU/CSU abwechselnd den Vor-
sitz der in einer Wahlperiode gebilde-
ten Kommissionen.

Wie kommen die Mitglieder in die
Enquete-Kommission? Die Abgeord-
neten werden von ihren Fraktionen
(3) entsandt, also nicht vom Plenum
(4) hineingewahlt. Das bedeutet,
dass die Fraktionen wahrend der
Kommissionsarbeit unkompliziert ihre
Vertreter wechseln konnen. Nach der
Geschaftsordnung des Bundestages
entsendet jede Fraktion grundsatzlich
einen Vertreter. Doch kénnen es nach
Beschluss des Parlaments auch meh-
rere sein. So hat sich die Gewohnheit
herausgebildet, die Zusammenset-
zung in Anlehnung an das Starkever-
héltnis der Fraktionen vorzunehmen.
Spiegelbildlich dazu werden auch die
externen Sachverstandigen benannt.
Nach dieser Praxis sucht jede Fraktion
genauso viele Experten aus, wie sie an
Abgeordneten in das Gremium
schickt. Die Enquete-Kommission
,Ethik und Recht der modernen Me-
dizin” etwa wird gebildet aus 26 Mit-
gliedern — die SPD benennt sechs

(3) Fraktionen

Sie sind nach dem Ursprung des Wortes
,Fraktur” (Bruch) sozusagen Bruchteile.
Und zwar sowohl Teile des Bundestages
als auch Teile von Parteien. Unter Fraktio-
nen wird der Zusammenschluss von Ab-
geordneten in einem Parlament ver-
standen, die einer Partei angehoren. Zur
Bildung einer Fraktion im Bundestag
missen mindestens funf Prozent der
Gesamtmitgliedszahl des Bundestages
derselben Partei angehoren. Deshalb sind
die beiden PDS-Abgeordneten , fraktions-
los”. Es konnen sich aber auch Ange-
hérige zweier Parteien (wie der CDU und
der CSU) zusammenfinden, wenn sie
»solchen Parteien angehoren, die auf
Grund gleichgerichteter politischer Ziele
in keinem Land miteinander im Wettbe-
werb stehen”.

(4) Plenum

Unter einem Plenum wird jeweils die Voll-
versammlung aller Mitglieder eines Gremi-
ums verstanden. Dieses kann sich zwar in
verschiedene Arbeitsgruppen und Aus-
schiisse aufteilen, um Fachfragen gezielt
und intensiv beraten zu lassen. Entschei-
dungen fiir das Ganze werden jedoch von
den Untergremien selten gefallt werden
konnen. Im Bundestag bezeichnet das
Plenum die Vollversammlung aller Abge-
ordneten. Plenarsitzungen sind Zusam-
menkiinfte von potenziell allen Mitgliedern
des Bundestages, sie finden grundsatzlich
im Plenarsaal des Bundestages statt.

(5) Hearings

In den Hearings (Anhorungen) setzen sich
die Kommissionsmitglieder mit Wissen-
schaftlern, Praktikern und Verbands-
vertretern zusammen. Auch dieser Kreis
wird eingeladen auf der Grundlage von
Vorschldgen der einzelnen Fraktionen,
damit auch maglichst viele Ansichten
vertreten sind. Die Gaste konnen
schriftliche Stellungnahmen zu Protokoll
geben, sie werden aber in jedem Fall in
mehreren Fragerunden von den Kom-
missionsmitgliedern nach ihren Erfahrun-
gen und Einschatzungen befragt. Diese
Anhoérungen sind zumeist 6ffentlich und
bilden auch fir Laien eine ideale
Maoglichkeit, sich in relativ kurzer Zeit ein
ausgewogenes Bild von den Hintergriin-
den aktueller Probleme und méglicher
Losungsansatze zu machen.
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Enquete-Thema: SED-Diktatur.

Abgeordnete und fiinf Sachverstandi-
ge, die CDU/CSU finf Abgeordnete
und funf Sachverstandige, Bliindnis
90/Die Griinen einen Abgeordneten
und zwei Sachverstandige und die
FDP jeweils einen.

Externer Sachverstand

Damit ist der Sachverstand nicht er-
schopft. Die Experten sind auf ihrem
Fachgebiet zwar zumeist ausgewiese-
ne Fachleute. Doch wenn es um die
breite Informationsgewinnung geht,
lassen sich die Enquete-Kommissio-
nen zusatzlich unterstiitzen von ein-
schldagigen Institutionen, Verbanden
und Forschungseinrichtungen, von
den Fachabteilungen der zustandigen
Ministerien, die zu Teilen des Unter-
suchungsgegenstandes vielleicht be-
reits eigene Berichte zusammenge-
stellt haben, von internationalen Or-
ganisationen und nattirlich vom Sach-
verstand der Bundestagsverwaltung.
Jede Enquete-Kommission wird un-
terstlitzt von einem eigenen Sekreta-
riat, in dem auch wissenschaftlich vor-
gebildete Fachkrafte mitarbeiten. Zu
einzelnen Fragestellungen konnen die
Kommissionen gezielt Gutachten bei
weiteren Wissenschaftlern in Auftrag
geben. Regelmalig laden sie auch zu
Anhoérungen ein, um die Erkenntnisse
vertiefen und im Disput verschiede-
ner Ansichten Gberprifen zu kénnen.

22 Sonderthema

Uber solche offentlichen Hearings
(5) ermdglichen die Enquete-Kom-
missionen auch die standige Beglei-
tung sowohl durch das allgemein in-
teressierte Publikum als auch durch die
Fachoffentlichkeit. Bei brisanten Fra-
gen und bei Fragen, die viele bewegen
stellen sich Kommissionsmitglieder
auch den Diskussionsbeitragen der
Birger, etwa in Online-Konferenzen
im Internet. Dokumente werden re-
gelmalig eingestellt, 6ffentliche Sit-
zungen auch tber www.bundestag.de
im Netz Ubertragen.

Heraus kommen bei diesem Vorge-
hen regelmafig Materialsammlun-
gen, die ganze Biuroraume fillen. Eine
dreistellige Zahl von Aktenordnern
mit einer vierstelligen Zahl einzelner
Blatter durchzuarbeiten — das gehort
inzwischen zum gewohnlichen Pen-
sum fir jedes Kommissionsmitglied.
Was auf Laien abschreckend wirken
mag, ist fur die wissenschaftliche Pra-
xis kein Hindernis. Im Gegenteil.
Meistens sind trotz der damit verbun-
denen jahrelangen Verpflichtungen
spontan deutlich mehr Forscherinnen
und Forscher bereit, in einer Enquete-
Kommission mitzuarbeiten, als Platze
fur Sachverstandige zur Verfligung
stehen. Enquete — das hat in der deut-

Enquete-Thema: Moderne Medizin.

schen Wissenschaft einen guten
Klang. Denn durch das intensive Zu-
sammentragen aller aktuell verfligba-
ren Erkenntnisse und deren zielge-
richtete Auswertung bringen diese
Gremien die Forschung selbst mit
voran — verknupft mit besonders
attraktiven Praxisbeziigen. Die in den
Kommissionsberichten aufgezeigten
Handlungsoptionen richten sich nicht
nur an die Politik. Sie finden auch in
der Wissenschaft starke Beachtung.
Gerade bei komplexen und aus ver-
schiedenen Schwerpunkten beste-
henden Themen arbeiten die En-
quete-Kommissionen schon langst
nicht mehr nur auf einen Schlussbe-
richt hin, der stets so rechtzeitig vor
dem Ende einer Wahlperiode abgelie-
fert werden muss, dass er vom Bun-
destag noch debattiert werden kann.
Vielmehr erwarten die standigen Aus-
schiisse und das Plenum schon
wahrend des laufenden politischen
Geschaftes Zwischenberichte zu ein-
zelnen Fachgebieten, die dann schon
in die aktuelle Entscheidungsfindung
einflieBen. Und mehrfach sind die
~umfangreichen und bedeutsamen
Sachkomplexe” derart im Fluss, um-
fangreich und bedeutsam, dass der
neu gewahlte Bundestag gleich eine
weitere Enquete zum selben Thema
einberuft. Die parlamentseigenen
Denkfabriken sind gerade in Zeiten
gesellschaftlicher Umwalzungen mit
groRem Reformbedarf zum herausra-
gend wichtigen Instrument der Ent-
scheidungsvorbereitung geworden.

GREGOR MAYNTZ




Die bisherigen Enquete-Kommissionen des Deutschen Bundestages

6. Wahlperiode (1969 bis 1972)

~Auswartige Kulturpolitik”
»Fragen der Verfassungsreform”

7. Wahlperiode (1972 bis 1976)

»~Auswartige Kulturpolitik”
»Verfassungsreform”
,,Frau und Gesellschaft”

8. Wahlperiode (1976 bis 1980)

,Frau und Gesellschaft”
»~Zukunftige Kernenergiepolitik”

9. Wahlperiode (1980 bis 1983)

,Neue Informations- und Kommunikationstechniken”
»Jugendprotest im demokratischen Staat”
»Zukunftige Kernenergiepolitik”

10. Wahlperiode (1983 bis 1987)

»Chancen und Risiken der Gentechnologie”
»Einschdtzung und Bewertung von Technikfolgen; Gestaltung von Rahmenbedingungen der technischen Entwicklung”

11. Wahlperiode (1987 bis 1990)

»Gefahren von AIDS und wirksame Wege zu ihrer Eindammung”

. Strukturreform der gesetzlichen Krankenversicherung”

»Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphare”

»Gestaltung der technischen Entwicklung; Technikfolgen-Abschatzung und -Bewertung”
»Zukunftige Bildungspolitik — Bildung 2000”

12. Wahlperiode (1990 bis 1994)

»Schutz der Erdatmosphare”

»Schutz des Menschen und der Umwelt — Bewertungskriterien und Perspektiven fiir umweltvertragliche Stoffkreislaufe in der
Industriegesellschaft”

»Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur”

~Demographischer Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik”

13. Wahlperiode (1994 bis 1998)

,Demographischer Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik”
»Schutz des Menschen und der Umwelt — Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung”
,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit”

»Zukunft der Medien in Wirtschaft und Gesellschaft — Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft”

50 genannte Sekten und Psychogruppen”

14. Wahlperiode (1998 bis 2002)

Globalisierung der Weltwirtschaft — Herausforderungen und Antworten”

»Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements”

~Demographischer Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik”
»~Nachhaltige Energieversorgung unter den Bedingungen der Globalisierung und der Liberalisierung”

,Ethik und Recht der modernen Medizin”

15. Wahlperiode (seit 2002)

,Ethik und Recht der modernen Medizin”
,Kultur in Deutschland”
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Ethik und Recht der modernen Medizin

Chancen und Grenzen
medizinischer Forschung

Das Wissen der Menschheit vermehrt sich immer schneller. Auch ihre Fahigkeiten nehmen rasant zu. Seit

Jahrhunderten lasst sie Mikroorganismen fiir sich arbeiten, um etwa Bier, Wein oder Kdse zu erhalten.

Werden sie bald Arme, Ohren und Augen entstehen lassen, weil die Forscher das Erbgut zu ,lesen” gelernt

haben und es gezielt verandern konnen? Werden bislang unheilbare Krankheiten schon bald mit Hilfe der

Gentechnik behandelt, ganz gleich, ob es um organische oder seelische Stérungen geht?

24 Sonderthema

LA

" ]

Diese perspektivischen Fragen zu stel-
len, bedeutet zugleich, eine doppelte
Dimension in den Blick zu nehmen:
Schier grenzenlose Hoffnungen bei
Millionen Menschen eroffnen welt-
weit Geschaftsaussichten im Umfang
von Milliarden Euro. Grenzenlose Ein-
griffe in das Erbgut er6ffnen jedoch
auch Schrecken tiber apokalyptische
Manipulationsmaoglichkeiten des Le-
bens selbst. Steht am Ende der kiinst-
liche Mensch? Dass dem Klonschaf
»Dolly” inzwischen das erste geklon-
te Baby gefolgt sein soll, zeigt trotz al-
ler Zweifel am Wahrheitsgehalt dieser
Behauptung, dass Politik und Gesell-
schaft nicht irgendwann, sondern
jetzt gefordert sind.

Der weltweite Bio-Tech-Boom ver-
lauft regional mit hochst unterschied-
licher Dynamik. Die Deutsche Indus-
trievereinigung Biotechnologie (1)
sieht das Grundungsfieber friherer
Jahre verflogen, verweist auf
schrumpfende Umsatze, sinkende
Forschungsausgaben, ins Ausland ab-
wandernde Fachleute. Der dahinter
stehende Vorwurf: Zu starke Beden-
ken, gesetzliche Einschrankungen gar,
konnten Deutschland von dem
Wachstumsmarkt der Zukunft abkop-
peln, die Wertschopfung ins Ausland
verlagern, obwohl die Vorteile der
neu entstehenden Produkte als Macht
des Faktischen theoretische Vorbehal-
te unaufhaltsam zurtickdrangen wiir-



den. Auf dem Weg zum neuen Segen
fur die Menschheit fallen jedoch auch
Misserfolge ins Auge, die durch zu-
satzliche Erkrankungen behandelter
Menschen die potenziell extrem
schwierige Beherrschbarkeit der Tech-
nik unterstreichen. Dieses Dilemma
ruft einen Begriff und eine Gberwol-
bende Frage auf den Plan: Was ist
ethisch (2) verantwortbar?

Damit sind die Probleme allge-
meinglltiger Grenzziehungen ange-
sprochen, die Frage, wie der Staat
seiner Pflicht nachkommt, die Schwa-
chen zu schitzen, das fundamentale
Recht jedes Einzelnen auf Leben und
Wirde zu garantieren. Die Problema-
tik wird deutlich an der Befugnis der
Polizei zum ,finalen Rettungsschuss”:
Danach  durfen
einzelne Men-
schen getotet wer-
den, wenn diese
das Leben anderer
als Geiselnehmer
bedrohen und die
Rettung dieser an-
deren Menschen
anders nicht mog-
lich ist. Was be-
deutet das fur die
embryonale
Grundlagenfor-
schung? Darf ent-
stehendem Leben
das Recht auf Verwirklichung dieses
Lebens genommen werden, um
Voraussetzungen zu schaffen fiur die
Hoffnung, vielen anderen sterbens-
kranken Menschen das Uberleben er-
moglichen zu kénnen?

Darf der Staat auf der anderen Seite
den Menschen das Recht absprechen,
Uber das Ende ihres Lebens selbst zu
bestimmen, etwa wenn es fiir sie auf
Grund schwerer Erkrankungen als das
Gegenteil von lebenswert erscheint?
Inwieweit darf der Staat Dritten erlau-
ben, den Sterbewilligen ihren Wunsch
zu erfiillen? Soll die Gemeinschaft den
Einzelnen tatsachlich bei dieser finalen
Entscheidung allein lassen, die mogli-
cherweise anders ausfiele, wenn ihm
bislang nicht bekannte Optionen,
Chancen, Alternativen aufgezeigt wiir-
den? Selbst wenn alle diese Fragen zu
Gunsten eines Selbstbestimmungs-
rechtes entschieden wirden — was ist
dann mit den Menschen, die in ihrer
Selbstbestimmung eingeschrankt sind

”

oder gar nicht mehr in der Lage sind,
selbst tiber ihren Willen zu reflektieren?
Geisteskrankheiten machen diesen Pro-
zess schleichend und die Erkennbarkeit
schwierig. Und grundsatzliche Proble-
me ergeben sich auch aus dem unver-
mittelt eintretenden Zustand von Ko-
mapatienten. Welche Behandlung darf
der Arzt unter mehreren maoglichen,
aber wenig Erfolg versprechenden und
risikobehafteten wahlen? Darf die
Grundlagenforschung die Befindlich-
keit des Komapatienten zu Untersu-
chungen und forschenden Eingriffen
nutzen, um langfristig ihm oder ande-
ren ahnlich Betroffenen moglicherwei-
se helfen zu konnen? Wer tritt an die
Stelle des nicht einwilligungsfahigen
Menschen? Nach welchen Kriterien
wird sein vermute-
ter Wille ermittelt?
Fragen, die den Arzt
genauso Uberfor-
dern wie den nahen
Angehodrigen.
Hilfestellungen der
Gemeinschaft und
des Gesetzgebers
sind hier nicht nur
hilfreich, sondern
notig.

Die Medizin kann
nicht nur immer
mehr, ihre Moglich-
keiten  bedeuten
gleichzeitig auch, dass die Behand-
lungen immer teurer werden. Wo
noch vor Jahrzehnten die Chiffren
»jede arztliche Kunst war vergebens”
oder ,jede arztliche Hilfe kam zu spat”
die letzte Antwort der Gemeinschaft
darstellten, sind heute andere Reak-
tionen moglich. Das bedeutet jedoch
nicht selten den Einsatz gewaltiger fi-
nanzieller Mittel. Es versteht sich von
selbst, dass die humane Gesellschaft
verpflichtet ist, Menschenleben unter
Einsatz aller Mittel zu retten. Es ist aber
genauso klar, dass die Aufwendung
taglich Hunderttausender von Euro fir
eine unbegrenzte Zahl von Patienten
die Moglichkeiten der Gemeinschaft
Uberfordern wiirde.

Die teilweise erregten und sehr
emotionalen Debatten im zurticklie-
genden Sommer gaben eine Vorah-
nung, welche schwierige Klarung auf
diesem Feld noch bevorsteht: Kann
die Gemeinschaft der Krankenversi-
cherten einzelnen Mitgliedern die Fi-

nanzierung eines neuen Hiiftgelenkes
versagen, wenn diese ein bestimmtes
Alter Uberschritten haben? Hier
schimmerte ein verheerender Gene-
rationenkonflikt durch.

Jede Antwort auf diese Fille preka-
rer Fragen muss auch der Bundestag
beantworten. Aber jede Antwort kann
nicht isoliert gesehen werden in einer
immer enger zusammenwachsenden
Europaischen Gemeinschaft und an-
gesichts eines deutlichen Armutsge-
falles auf der Welt. Wenn Deutschland
den Organhandel verbietet — ist das
genug angesichts der Not vieler Men-
schen in der Dritten Welt, die auch
wohlhabenden Deutschen eine Trans-
plantation im Ausland ermdglichen?
Ethik ist also nicht nur schwierig fur
die Medizin in Deutschland. Sie
macht auch nicht an den Grenzen
halt.

(1) Biotechnologie

wird in ihrer Anwendung nach Farben un-
terschieden: Die ,rote” Biotechnologie
bezieht sich auf Medizin und Pharmazie,
ermdglicht etwa leichtere, bessere und
preiswertere Herstellung von Insulin. Die
,griine” Biotechnologie widmet sich der
Landwirtschaft, Nahrungsmittelherstel-
lung und Tierzucht, erhoht beispielsweise
den Widerstand von Pflanzen gegen
Schadlingsbefall, verstarkt den Vitamin-
gehalt oder verringert das Allergiepo-
tenzial. Die ,graue” Biotechnologie wird
in der Produktion und im Umweltschutz
eingesetzt, um zum Beispiel verseuchte
Béden zu reinigen, den Wirkungsgrad
von Rohstoffen zu erhohen oder
schadliche Emissionen einzuschranken.

(2) Ethik

steht im Griechischen fir ,,Sittenlehre”
und bedeutet zundachst die philosophische
Auseinandersetzung mit sittlichen Forde-
rungen an den Einzelnen und die Gemein-
schaft und die Fragen nach deren
Bezugspunkten: auf die Person, auf seine
Situation, auf Gut und Bose, auf lber-
menschliche Autoritdten oder staatliche
Befugnisse. Daraus entstehen Forderun-
gen fir allgemeine Sittengesetze, die sich
auf die praktische Gesetzgebung und
Rechtsprechung auswirken.
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Inhalte fur die

offentliche Diskussion

Die Enquete-Kommission ,Ethik und
Recht der modernen Medizin” kniipft
unmittelbar an die Vorganger-En-
quete ,Recht und Ethik der moder-
nen Medizin” der zuriickliegenden
Wabhlperiode an. Die veranderte Rei-
henfolge im Namen konnte suggerie-
ren, dass bei der ersten Enquete die
gesetzliche Arbeit im Vordergrund
stand, wahrend es nun eher um die
Ethik gehe. Tendenziell kann dies so
gesehen werden. Doch um Ethik ging
es auch schon in der ersten Kommis-
sion, und Vorschlage fiir gesetzliche
Grenzziehungen werden auch von
den Mitgliedern (1) der neuen Kom-
mission erwartet. Und das nicht erst
durch den abschlieRenden Bericht,
sondern in punktueller Begleitung der
aktuellen Gesetzgebung auch schon
im Vorfeld — beispielsweise aktuell bei
der EU-Zell- und Geweberichtlinie.
Die wesentliche Akzentverschie-
bung liegt im Fokus der Kommission:

René Rospel (SPD),
Vorsitzender der Enquete-Kom-
mission , Ethik und Recht der
modernen Medizin”.
rene.roespel@bundestag.de
www.roespel.de

Wahrend die erste Kommission vor al-
lem den Beginn des Lebens betrach-
tete und sich intensiv um Stammzel-
len (2) und Praimplantationsdia-
gnostik (3) gekiimmert hatte, geht
es nun insbesondere um die letzte
Phase des Menschen, also etwa um
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Sterbebegleitung, Palliativmedizin
(4) oder die Auswahl und Finanzie-
rung medizinischer Leistungen (Allo-
kation). Die Kommission ging zu Be-
ginn ihrer Arbeit den Fragen nach,
welche Themen binnen drei Jahren
behandelt werden kénnen, die ge-
sellschaftlich relevant sind, wo es Dis-
kussions- und Handlungsbedarf gibt.
Herausgekommen sind fiinf Themen-
gruppen, in denen sich Abgeordnete
und Experten in wechselnder Zusam-
mensetzung insbesondere beschafti-
gen mit:

e ,Allokation”,

¢ , Biowissenschaften”,

e Ethik in der Forschung”,

¢ ,Menschenwiirdig leben
bis zuletzt”,

e ,Transplantationsmedizin”.

Die Debatte zur Einsetzung dieser En-
quete-Kommission verband der Bun-

destag mit Beratungen lber ein welt-
weites Klonverbot. Damit sollte
Deutschlands Haltung fiir die interna-
tionalen Verhandlungen klar gemacht
werden. Schon aus dieser Verknup-
fung ging hervor, dass die Schwer-
punkte der ersten Kommission auch

in der zweiten nicht aus dem Blick
verloren werden sollen. Insofern sieht
sich die neue Kommission auch in der
Rolle einer Beobachterin, die den wei-
teren Gang verfolgt. In einer An-
hoérung zur Stammzellforschung
lieRen sich die Mitglieder inzwischen

Es ist eine spannende Arbeit, weil die Meinungsbildung tiber
Fraktionsgrenzen hinweg stattfindet. Wir wollen versuchen, schwierige
naturwissenschaftliche und ethische Fragen fiir die Abgeordneten so
herunterzubrechen, dass wir Entscheidungspfade anbieten konnen. Das ist
dem Thema Ethik und Recht in der Medizin angemessen. Wenn wir im
Frithjahr 2006 dem Bundestag Empfehlungen geben konnen — vielleicht
konsensual, in einigen Punkten sicherlich strittig, wie das nun mal

so ist in ethischen Fragen —, dann haben wir eine gute Arbeit verrichtet.

die neuesten Erkenntnisse auf diesem
Feld vorstellen. René Rospel: ,Wir hal-
ten das im Auge, damit uns nichts
verloren geht.”

Eine weitere Anhorung drehte sich
um die Forschung an nicht einwilli-
gungsfahigen Menschen, und fiir den



Marz ist ein Hearing zur Organspen-
de und zum Handel mit Organen vor-
gesehen. Angesichts der mehr oder
weniger willkirlichen Kriterien bei der
Auswahl medizinischer Leistungen
wird flir die Kommission eine intensi-
ve Betrachtung der Verhaltnisse im
Ausland ebenfalls interessant sein:
Gibt es dort Vorarbeiten, die auch fir
den deutschen Gesetzgeber als Leit-
schnur dienen konnen?

Es zeichnet sich ab, dass die Arbeit
der Kommission wieder von intensiven
offentlichen Diskussionen begleitet
wird. Die Gesundheit in menschlichen
Extremsituationen geht schliellich je-

Einsetzung der Enquete-Kommission.

Menschenwiirdig leben - bis zuletzt.

den Einzelnen an. Dass liber das Her-
angehen unterschiedliche Auffassun-
gen bestehen, kam auch im Antrag zur
Einsetzung der Kommission zum Aus-
druck: SPD, CDU/CSU und Biindnis
90/Die Griinen formulierten ihn ge-
meinsam, also ohne die FDP, die die
Chancen und Risiken auf diesem Feld
,,offen und tabulos” behandeln will.

Das Gremium konnte nach den Er-
wartungen des Bundestages in seiner
Wirkung nach auBen durch seine 6f-
fentlichen Sitzungen und jederzeit im
Internet nachzulesenden Erkenntnisse
auch dazu beitragen, die offentliche
Auseinandersetzung inhaltlich zu qua-
lifizieren und das Wissen um die Hin-
tergriinde zu vertiefen. Der Bundes-
tag richtet sich insbesondere darauf
ein, mit Hilfe der Enquete Grenzen zu
definieren, die sich aus dem Ver-
fassungsgebot zur unbedingten
Wahrung der Menschenwiirde und
Grundrechte fir die medizinische For-
schung, Diagnostik und Therapie er-
geben. Wahrend der Aussprache im
Plenum wies die Abgeordnete Christa
Nickels (Biindnis 90/Die Griinen) dar-
auf hin, wie wichtig die Beschiftigung
mit der zumeist verdrangten Sterbe-
phase ist: , Tauschen wir uns nicht!
Das ist keine rein ethisch-moralische
Frage.” Sie werde das Parlament noch
oft, etwa in vielen einzelnen Punkten
der Gesundheitsreform, einholen.
Nickels sagte voraus: ,Ohne klare
Grundsatze werden wir als Gesell-
schaft diese Debatte nicht unbescha-
det Uberstehen.”

(1) Mitglieder

sind fiir die SPD neben René Rospel,
Sabine Batzing, Hilde Mattheis, Carola
Reimann, Christoph Strasser und Wolf-
gang Wodarg, fiir die CDU/CSU Hubert
Huppe, Julia Kléckner, Barbara Lanzinger,
Thomas Rachel und Andrea Astrid
VoRhoff, fir Blindnis 90/Die Griinen
Christa Nickels und fir die FDP Michael
Kauch. Sachverstandige: Marion Albers
(Recht- und Ethik-Dozentin), Rainer Beck-
mann (Richter), Prof. Barbel Friedrich
(Mikrobiologie), Prof. Linus Geisler (ehe-
maliger Chefarzt), Sigrid Graumann (In-
stitut ,,Mensch-Ethik-Wissenschaft), Prof.
Wilfried Harle (Systematische Theolo-
gie/Ethik), Prof. Eberhard Klaschik (Pallia-
tivmedizin), Prof. Reinhard Merkel
(Strafrecht), Prof. Dietmar Mieth (The-
ologie/Ethik), Prof. Heiner Raspe (Sozial-
medizin), Prof. Johannes Reiter (Moralthe-
ologie), Ulrike Riedel (Staatssekretarin
a. D., Rechtsanwaltin fiir Medizinrecht)
und Michael Wunder (Psychotherapeut).

(2) Stammzellen

Das sind Zellen, die sich durch Teilung
selbst erneuern und in einzelne oder
mehrere Zelltypen ausreifen konnen. Nach
ihrer Herkunft unterscheidet man unter
anderem embryonale Stammzellen und
adulte oder somatische Stammzellen.
Ethisch umstritten ist es, embryonale
Stammzellen zu gewinnen, weil dabei Em-
bryonen zerstort werden.

(3) Praimplantations-
diagnostik (PID)

Das ist die Untersuchung der kiinstlich be-
fruchteten Eizelle vor ihrer Einpflanzung in
die Gebarmutter. Der Embryo besteht in
dieser Phase aus wenigen Zellen, von de-
nen zwei entnommen und auf genetische
Defekte untersucht werden. Weil auf diese
Weise Embryonen anhand genetischer
Eigenschaften selektiert, also ausgesucht
werden, ist das Verfahren in Deutschland
nicht erlaubt.

(4) Palliativmedizin

Die Bezeichnung leitet sich aus dem
lateinischen , pallium” (Mantel) ab und be-
deutet so viel wie ,Linderung”. Patienten
mit schweren und schwersten Erkrankun-
gen, die nicht mehr geheilt werden
konnen, sollen durch medizinische Ab-
schwachung der Symptome Lebensquali-
tat am Ende des Lebens gewinnen.
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Kultur in Deutschland

Die Kunst der
Kulturforderung

Deutschland ist ein Land mit hohem Kulturpotenzial. Die jiingsten Daten

des Statistischen Bundesamtes gehen von mehr als 4.800 Museen mit

mehr als 100 Millionen Besuchern im Jahr aus. Weit iiber 9.000 6ffentliche

Bibliotheken verfiigen liber 104 Millionen Biicher und zéhlen pro Jahr

mehr als 200 Millionen Entleihungen. Die 6ffentlichen Ausgaben von

Bund, Landern und Gemeinden fiir Kultur beliefen sich zuletzt auf jahrlich

knapp 8,3 Milliarden Euro.

Das Land der Dichter und Denker soll
ein Kulturproblem haben? Und zwar
so gewaltig, dass Spotter voraussa-
gen, als einzige Kultur werde kiinftig
der Kulturbeutel Gbrig bleiben? Schon
die Suche nach Antworten fallt
schwer. Es beginnt bereits mit der Fra-
ge, welcher Kulturbegriff tiberhaupt
zu Grunde gelegt werden soll. Geht
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es mehr in Richtung herausragender
hochkultureller Leistungen oder mehr
in Richtung der Beherrschung ein-
fachster Kulturtechniken? Wird nur
die Opernauffiihrung im grandiosen
Rahmen gezahlt oder auch das kleine
Marchenstiick im Kindergarten? Ist es
allein die avantgardistische Skulptur
des weltberihmten Kiinstlers oder

Arbeiten von Georg Baselitz.

darf es auch die formschone Ge-
brauchskunst des engagierten Hob-
byisten sein? Die Einordnung wird
flexibel sein, wenn es um das schop-
ferische Kulturpotenzial einer Gesell-
schaft geht. Das eigentliche Problem
beginnt denn auch erst dahinter: Wie
sind die Zugangschancen des Einzel-
nen zur Kultur?

Und damit ist die Sorge um die Zu-
kunft der Kultur am Punkt des kultu-
rellen Foderalismus (1) angekom-
men. Nach dem Verstandnis des
Grundgesetzes ist eine nationale Kul-
tur die Ausnahme, regionale Kultur
die Regel. Das ergibt sich aus der
Entwicklung Deutschlands, zu dem
sich viele einzelne Herzog- und Firs-
tentlmer, Bistiimer und Konigreiche
zusammenfanden - eine staatliche
Gesamtkomposition aus einer Flle
kulturell eigenstandiger Regionen.
Die Vielfalt ist immer als kultureller
Reichtum empfunden worden. Dar-
aus erwuchs in der Organisation der
Zustandigkeit die ,Kulturhoheit der
Lander”. Der Bund war traditionell
beschrankt auf die Forderung einzel-
ner Projekte, die er wegen ihrer na-
tionalen Bedeutung auch in einzelnen
Regionen flr wichtig hielt. Ansonsten
hatten die Lander allein das Sagen.

Doch die direkte Begegnung zwi-
schen Birgern und Kultur wird — ob-
wohl von den Landern ebenfalls ge-
fordert — vor allem in den Stadten und
Gemeinden ermdglicht. Geht es der
Gemeinde wirtschaftlich gut, konnen
die Einwohner mit einer Flle an kom-
munalen Angeboten rechnen. Doch
Steuereinnahmen schwanken, und so
ist jeder Gemeinderat gut beraten,
mit zurlickhaltender Skepsis zu
Uberlegen, ob sich die Kommune die
langfristigen laufenden Folgekosten
erlauben kann, wenn sie etwa ein Mu-
seum, eine Musikschule oder gar ein
Theater ins Leben ruft.

Die Schwierigkeit an der Kulturfor-
derung ,vor Ort” besteht in ihrer
Freiwilligkeit. Kultur ist keine Pflicht-
aufgabe der Stadte und Gemeinden.
Wenn Geld tbrig bleibt, kann es in
die Kunstforderung flieRen, wenn
kein Geld tibrig bleibt, wenn gar der
Ausgleichsstock (2) droht, weist die
Kommunalaufsicht die betroffenen
Stadte und Gemeinden an, ihre



freiwilligen Leistungen zusammen-
zustreichen. Kultur hat so keine
Chancen, sich gegen andere Berei-
che zu behaupten. Auch den Lan-
dern sind die Hande gebunden,
wenn Wirtschaftskrisen die Steuer-
einnahmen mindern. SchlieRlich le-
gen die Landerverfassungen fest,
dass die Neuverschuldung die Sum-
me der Investitionen nicht Uberstei-
gen darf. Das soll verhindern, dass
Kredite fir Wohltaten ausgegeben
werden, von denen die Gemein-
schaft auf Dauer nichts hat. Doch
auch Investitionen in Bildung und
Kultur gelten nicht als Investitionen
im Sinne der Verfassungen. Kanal
und Stralle sind okay, nicht dagegen
Bildung und Kultur.

Der Charakter der Kultur als ,wei-
che” Grofle wird jedoch zunehmend
angezweifelt. Vor dem Hintergrund,
dass es keine Firma dorthin zieht, wo
kulturell ,,der Hund begraben liegt”,
dass kein fahiger Mitarbeiter in kultu-
rell trostlose Gegenden gelockt wer-
den kann, bekommt das Kulturange-
bot zunehmend Bedeutung auch auf
der Liste investitionsentscheidender
Standortvorteile. Liegt also ein mogli-
cher Ausweg in der Erkenntnis von
Burgerschaft und Wirtschaft, selbst
Mitverantwortung fiir ihr eigenes
kulturelles Umfeld zu tragen? Als bei-
spielhaft kann hier das 30.000-Ein-
wohner-Stadtchen Kempen am Nie-
derrhein gelten. Mit dem Einsatz von
57.000 Euro an Steuergeldern bezahlt

Pina Bauschs ,Das Friihlingsopfer”.

die Stadt Kunstlerhonorare in Hohe
von 243.000 Euro. Hochwertige Auf-
tritte bis hin zu den Cellisten der Ber-
liner Philharmoniker ruhen auf drei
Saulen: Zu der Organisation durch die
Stadt tritt ein 160kopfiger birger-
schaftlicher Verein sowie ein , Forder-
kreis Kultur und Wirtschaft”, in dem
14 ortliche Unternehmen langfristig
Gelder zur Verfligung stellen. Ein-
trittsgelder und ein breites Mazena-
tentum (3) garantieren eine Vielzahl
kultureller Ereignisse, die sich eine sol-
che Stadt in dieser wirtschaftlichen Si-
tuation niemals leisten konnte. Das
strahlt innerhalb Kempens weiter aus:
So gibt es im 6rtlichen kommerziellen
Kino auch schon ein eigenes Pro-
grammkino-Angebot, weil sich eine
entsprechende Privatinitiative gebil-
det hat.

Doch selbst die Initialziindung der
Stadt in die Burgerschaft und Wirt-
schaft hinein ist nach dem Eindruck
des Kempener Kulturdezernenten
Volker Riibo gefahrdet, wenn die Ge-
werbesteuereinnahmen weiter weg-
brechen. Die Gemeindesteuerreform
musse die Finanzsituation der Stadte
auf kraftigere FuRRe stellen, damit die
Kommunen so viel Luft zum Atmen
bekamen, dass auch Kultur leben kon-
ne. , Sonst ist die Kultur fir immer
mehr Stadte nicht mehr zu leisten.”
So hat die kulturelle Perspektive im
Land der Dichter und Denker viel mit
der Finanzperspektive seiner Stadte
und Gemeinden zu tun.

(1) Foderalismus

Das Wort stammt vom lateinischen ,,foe-

"

dus”, steht wortlich fir ,Vertrag” oder
,Bundnis” und von der politischen Idee
her flir einen Bundesstaat, dessen einzel-
nen Gliedstaaten grofRe Selbststandigkeit
eingeraumt wird. Damit einher geht die
Idee der Subsidiaritat, wonach von der
nachst hoheren Ebene nur die Aufgaben
erflillt werden sollen, die von der niedri-
geren nicht oder nicht so gut wahrgenom-
men werden konnen. Im féderalen System
der Bundesrepublik Deutschland ist die
Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen
Bund und Landern im Grundgesetz genau
definiert.

(2) Ausgleichsstock

Es handelt sich dabei um Mittel aus dem
kommunalen Finanzausgleich, die ein-
zelne Kommunen in die Lage versetzen
sollen, ihre Aufgaben weiterhin zu er-
flllen, auch wenn die Einnahmen zur Fi-
nanzierung der Ausgaben nicht mehr aus-
reichen. Voraussetzung ist die Erstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes, das
von der Kommunalaufsicht genehmigt
werden muss. Die Genehmigung kann
nur erteilt werden, wenn durch die in
dem Konzept vorgesehenen Einschnitte
aller Voraussicht nach binnen vier Jahren
ein ausgeglichener Haushalt wieder-
hergestellt werden kann. Zu diesem
Zweck miissen in erster Linie alle freiwilli-
gen Ausgaben der betroffenen Stadte
und Gemeinden auf den Priifstand.

(3) Médzenatentum

Der Mazen wird benannt nach Gajus Cil-
nius Maecenas, einem vermogenden
romischen Diplomaten aus dem 1. Jahr-
hundert vor Christus, der ein groRziigiger
Forderer der Dichter seiner Zeit war. Ein
Mazen ist danach ein Kunstgonner, dessen
finanzielle, materielle oder ideelle Unter-
stlitzung sich nicht unmittelbar auch zu
seinen eigenen Gunsten auswirkt, sondern
allenfalls sein personliches Ansehen er-
hoht. Davon unterschieden wird das
Sponsoring, das sowohl dem Forderer wie
dem Geforderten zum direkten Nutzen
sein soll.
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Eine Lobby
fur die Kultur

Durch die Enquete-Kommission ,,Kul-
tur in Deutschland” will sich der Bun-
destag auf der einen Seite ein aktuel-
les Bild davon machen, was , Kultur in
Deutschland” heute Uberhaupt aus-
macht. Denn verbesserte Rahmen-
bedingungen kann der Bund nur
schaffen, wenn er lber brauchbares
Basismaterial verfiigt. Die letzte ein-
schlagige Untersuchung uber die
wirtschaftliche und soziale Lage der
kinstlerischen Berufe liegt aber be-
reits 29 Jahre zurick. Auf der Grund-
lage einer nun erst zu erstellenden
umfangreichen Daten- und Fakten-
sammlung erhofft sich das Parlament
Empfehlungen, mit denen die Kultur-
landschaft geschiitzt, ausgestaltet
und die Situation der Kiinstlerinnen
und Kinstler verbessert werden kann.
Moglicherweise muss das auf ein ad-
ministratives oder gesetzgeberisches
Handeln hinauslaufen, wofir die
Kommission ebenfalls Vorschlage ent-
wickeln soll.

M

Gitta Connemann (CDU/CSU),
Vorsitzende der Enquete-Kom-
mission , Kultur in Deutschland”.
gitta.connemann@bundestag.de
www.gitta-connemann.de

Um moglichst ziigig zu eventuellen
Konsequenzen zu kommen, ist das Ar-
beitspensum der Kommission so be-
messen, dass es binnen zwei Jahren
(bis Herbst 2005) erledigt werden
kann. Naturlich stellen sich die Mit-
glieder (1) der Kommission nicht
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Richard Wagners ,,Das Rheingold”.

blind und tun so, als stocherten sie in
einen kulturellen Nebel hinein. Gezielt
gehen sie zum Beispiel den Fragen
nach, welches die optimalen Rechts-
formen fir Kultureinrichtungen sein
konnen, welche Auswirkungen das
offentliche Dienstrecht auf diese Ein-
richtungen hat und welche Alternati-
ven bestehen. Ankniipfend an die Er-
kenntnisse der Enquete-Kommission
zur ,Zukunft des burgerschaftlichen
Engagements” wird ein wesentliches

Augenmerk sicher darauf liegen, wie
das private und burgerschaftliche En-
gagement auf dem Kultursektor ge-
starkt werden kann. Dazu der Ob-
mann der SPD-Fraktion Siegmund
Ehrmann: ,,Wenn sich eine Burgerstif-
tung bildet, um eine aufgegebene

stadtische Galerie zu retten, zeigt
dies, dass auch moderne Formen, die
wir zum Teil gesetzgeberisch eroffnet
haben, greifen und vor Ort einen kul-
turellen Mehrwert organisieren.”

Nachdem sich die Kommission in
einer Klausurtagung ein Arbeitspro-
gramm gegeben hat, sind inzwischen
auch drei Unterarbeitsgruppen gebil-
det worden, die den drei Haupt-
schwerpunkten intensiv nachgehen
werden:

Wir wollen in unserer Arbeit ein stindiges Leuchtsignal fiir diesen
manchmal vernachlissigten Bereich geben, eine Lobby fiir Kultur schaften.
Der Kulturbereich befindet sich heute mehr in der Defensive als in

der Oftensive. Vielleicht konnen wir dazu beitragen, dass er nicht mehr

als Randgebiet fiir einige wenige oder als Luxusgut empfunden wird,
sondern dass Kultur als wichtig fiir alle verstanden wird — mit wesentlich

grofierer Nachhaltigkeit als viele andere politische Handlungen.

e Die offentliche und private Forde-
rung von Kunst und Kultur und ihr
Strukturwandel.

e Die wirtschaftliche und soziale Lage
von Kiinstlerinnen und Kinstlern.

e Kulturlandschaft und Kulturstandort
Deutschland und kulturelle Grund-
versorgung.



Die Kommissionsvorsitzende Gitta
Connemann stellt in diesem Zusam-
menhang gern die Frage, was von der
heutigen Generation in hundert Jah-
ren bleibe. Niemand konne heute
wissen, welche der heute wirkenden
Personlichkeiten und debattierten
Konzepte dann noch im Bewusstsein
sind. Auf jeden Fall aber wirden die
Bauwerke, die Musik, die Theater-
stiicke, die Kunstwerke dann in der
Wahrnehmung der Menschen veran-
kert sein. Und das sowohl in der so
genannten Hochkultur wie auch in
der breiten Kultur: ,,So wie dies heu-
te schon Dinge sind, die das Leben
lebenswert machen.” Die aber ganz
offensichtlich bedroht sind. So ver-
wies die Abgeordnete Ursula Sowa
(Biindnis 90/Die Griinen) darauf, dass
am Tag des Einsetzungsbeschlusses

Einsetzung der Enquete-Kommission.

durch den Bundestag in Erfurt die al-
lerletzte Theatervorstellung lief, und
somit seitdem die erste deutsche Lan-
deshauptstadt ohne Schauspiel aus-
kommen muss. Fiir Ehrmann liegt in
dieser Krise jedoch vielleicht auch eine
Chance. Unter dem Druck der Ver-
haltnisse habe sich die Kooperations-
fahigkeit zwischen den Kulturverant-
wortlichen einzelner Institutionen
deutlich verbessert.

Die Vorsitzende lobt das effiziente
wie kompetente Miteinander im prak-
tischen Umgang der Kommissions-
mitglieder. Ob Arbeitsprogramm oder
Schwerpunktbildung, ob Anhérun-
gen oder gutachtliche Auftrage — stets
seien die Entscheidungen in den ers-
ten Monaten nahezu einvernehmlich
erfolgt. Das habe selbst fiir die The-
men gegolten, die ein Streitpotenzial
in sich triigen, wie etwa die Sozio-
kultur (2) auf der einen oder die Ver-
triebenenkultur (3) auf der anderen
Seite. Fazit der Vorsitzenden: ,Es gab
lebhafte Diskussionen, dann aber
auch die Akzeptanz der Interessen al-
ler Mitglieder.” Insofern spiegelt sich
der von allen Bundestagsfraktionen
gemeinsam getragene Antrag und
Einsetzungsbeschluss auch in der
praktischen Arbeit wider.

In der vorangegangenen Bundes-
tagsdebatte formulierte der CDU-Ab-
geordnete Glinter Nooke als mogli-
ches Ergebnis den Satz, ,dass Kultur
nicht nur Kernaufgabe, sondern
Pflichtaufgabe des Staates” sei. Bis da-
hin sei es ein , schwerer, aber auch ein
lohnender Weg”. Das Protokoll ver-
merkt dazu: , Beifall im ganzen Haus.”

(1) Mitglieder

dieser Kommission sind fiir die CDU/CSU
neben Gitta Connemann, Glinter Nooke,
Matthias Sehling und Christian Freiherr
von Stetten, fir die SPD Siegmund
Ehrmann, Angelika Kriiger-Leitner, Horst
Kubatschka, Christine Lucyga und Lydia
Westrich, fiir Biindnis 90/Die Griinen Ur-
sula Sowa und fiir die FDP Hans-Joachim
Otto. Die Fraktionen haben sich fiir fol-
gende Sachverstandige als weitere Mit-
glieder entschieden: Dr. Susanne Binas
(Kulturwissenschaftlerin), Helga Boldt
(Kulturdezernentin der Stadt Miinster),
Dr. Gerd Harms (Minister a.D.), Heinz
Rudolf Kunze (Musiker und Songschrei-
ber), Dr. Bernhard Freiherr Loeffelholz von
Colberg (Kulturkreis der Deutschen
Wirtschaft), Dr. Oliver Scheytt (Kultur-
dezernent Essen, Kulturpolitische Gesell-
schaft), Prof. Wolfgang Schneider (Institut
fur Kulturpolitik der Uni Hildesheim), Prof.
Thomas Sternberg (Katholische Akademie
des Bistums Minster), Dr. Nike Wagner
(Weimarer Kunstfest-Intendantin), Dr. Jo-
hannes Zehetmair (Staatsminister a.D.),
Olaf Zimmermann (Deutscher Kulturrat).

(2) Soziokultur

Sie soll den Menschen iber ein Netz von
Einrichtungen den Zugang zu Kunst und
Kultur erleichtern — quer durch Alter,
soziale Schichten oder Nationalitaten. The-
men der Gesellschaft und des Alltags
gehoren zu den Projekten, die auch in
selbstorganisierter Gruppenarbeit verwirk-
licht werden. Das Spektrum ist sparten-
Ubergreifend, reicht also von Musik tber
Theater und Kino bis hin zu Ausstellungen
und festlichen Ereignissen.

(3) Vertriebenenkultur

Im Bundesvertriebenengesetz ist die
Verpflichtung fir Bund und Lander
festgehalten, das Bewusstsein um das
Kulturgut der Vertreibungsgebiete wach
zu halten. Nach Ansicht der CDU/CSU-
Fraktion sind die M&glichkeiten , bei wei-
tem noch nicht ausgeschopft”.
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Infos zum Thema

Die Enquete-Kommissionen der 15. Wahlperiode stellen sich auf den Internetseiten des Bundestages vor. Sie in-
formieren Uber ihre Themen und Aufgaben, die Zusammensetzung der Gremien aus Abgeordneten und externen
Sachverstandigen, Uber Veranstaltungen, Anhérungen und Debatten.

www.bundestag.de (Gremien)

Enquete-Kommission Enquete-Kommission

,,Ethik und Recht der modernen Medizin” ,Kultur in Deutschland”

Sekretariat Sekretariat
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Tel.: (030) 227317 71 Tel.: (0 30) 22 73 77 08

Fax: (0 30) 22 73 64 33 Fax: (0 30) 22 73 67 08

E-Mail: enquete.medizin@bundestag.de E-Mail: enquete.kultur@bundestag.de

Im Juni 2001 nahm der Nationale Ethikrat auf Beschluss der Bundesregierung seine Arbeit auf. In ihm sollen
Fachleute aus den Bereichen Naturwissenschaften, Medizin, Theologie und Philosophie, Sozial- und Rechtswissen-
schaften Stellung nehmen zu ethischen Fragen neuer Entwicklungen auf dem Gebiet der Lebenswissenschaften
sowie zu deren Folgen fir Individuum und Gesellschaft. Dem Nationalen Ethikrat gehoren bis zu 25 Mitglieder an,
die vom Bundeskanzler auf vier Jahre berufen werden.

Geschaiftsstelle des Nationalen Ethikrates

JagerstralRe 22/23

10117 Berlin

Tel.: (0 30) 2 03 70-2 42
Fax: (0 30) 2 03 70-2 52
E-Mail: kontakt@ethikrat.org

Neben dem Nationalen Ethikrat gibt es eine Reihe weiterer
nationaler und internationaler Gremien, die sich mit ethischen
Aspekten der neuen Entwicklungen in den Lebenswissenschaften
auseinander setzen. Informationen dazu finden sich unter:
www.nationalerethikrat.de und www.bundesregierung.de (Themen).

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien tragt die Verantwortung fur die Kultur- und Medien-
politik des Bundes. Hierzu gehoren neben der Férderung von kulturellen Einrichtungen und Projekten von iiberre-
gionaler, nationaler Bedeutung die Weiterentwicklung und Modernisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen
kiinstlerischen Schaffens sowie die Sicherung einer freien und pluralistischen Medienlandschaft.

ImEmem—————— = Staatsministerin Christina Weiss
e : Bundeskanzleramt

] Willy-Brandt-StralRe 1
10557 Berlin

Tel.: (0 18 88) 4 00 20 61
Fax: (0 18 88) 4 00 18 08

E-Mail: bkmm@bk.bund.de

Wichtige Informationen iber Kultur und Medien in Deutschland
bietet das Kulturportal im Internet unter www.kulturportal-
deutschland.de
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ie 15-jahrige Franziska schreibt
D im Internet Gber ein Ulmer Hilfs-

projekt fur Nicaragua und die
Situation in dem lateinamerikanischen
Land. Sie hat gut recherchiert und gibt
als wichtige Informationsquelle eine
Filmdokumentation mit dem Titel
»~Nicaragua” an. Erst nach einem
Gesprach mit Isabella Pfaff ist sie sicher,
dass die Filmemacherin und die Pres-
sesprecherin der FDP-Fraktion ein und
dieselbe Person sind. Da wird man doch
neugierig.

34 Menschen

Fraktionspressestellen haben viel
Ahnlichkeit mit Redaktionen: Wechsel
von Hektik zu weniger Hektik, viele sich
wiederholende Ablaufe, grofle Mengen
eingehender Informationen und raus-
gehender Meldungen, hohe Anspri-
che an Aktualitat, Qualitat und
Gebrauchswert der Informationen, die
aus der Pressestelle kommen. Und so
wundert es nicht, dass die Leiterin der
Pressestelle ihre journalistischen und
redaktionellen Erfahrungen nutzt, um
die Arbeit effektiv zu gestalten.

Es gibt beispielsweise eine Chefin
vom Dienst, kurz CvD genannt. Deren
Hauptaufgabe ist es, stets auf dem Lau-
fenden zu sein, was die Nachrichtenla-
ge anbelangt, Wichtiges von Unwich-
tigem zu trennen und fir die einzelnen
Bereiche der Presse- und Offentlich-
keitsarbeit zu sortieren. Solche Arbeits-
teilung bewahrt sich. Wichtig ist fiir Isa-
bella Pfaff, die seit zweieinhalb Jahren
als Pressesprecherin der FDP-Fraktion
arbeitet, dass bei der Arbeitsteilung die
Fahigkeiten der Mitarbeiterinnen und
des einen Mitarbeiters wichtigstes Kri-
terium sind und dass alle flexibel genug

sind, auch mal die Arbeit der Kollegin
zu Ubernehmen.

Die 39-Jahrige erweckt schnell den
Eindruck von Professionalitat. Das liegt
an ihrer Art, Uber Arbeit zu sprechen,
an ihrer Korpersprache, die Gelassen-
heit und Aufmerksamkeit zugleich ver-
mittelt, und natdrlich an ihrer beruf-
lichen Biografie. Man gewinnt im
Gesprach schnell den Eindruck, dass die
Frau jederzeit und mit nur wenigen
Minuten Vorbereitung vor das Mikro
treten und eine Pressekonferenz leiten
kann. Sie strahlt Sicherheit aus.

Was man ihr nicht auf den ersten Blick
ansieht, ist eine ausgepragte Abenteu-
erlust, die ihr solche Wiinsche eingibt,
wie zu Pferd durch den Gran Chaco zu
reiten oder zu Ful} durch die Walder
des Amazonas zu wandern.

Das hat wohl etwas mit ihrer Zeit als
Fernsehreporterin fiir die ARD zu tun,
als sie sich oft mit Berichten und Repor-
tagen aus Krisengebieten meldete. Es
liegt sicher auch an ihren Erfahrungen,
die sie als Moderatorin einer dreistiin-
digen Livesendung beim Sudwest-
rundfunk sammelte, als die Skripte



immer nur Handreichungen und nie
Drehbiicher sein konnten. Und dann
sind da noch die Erfahrungen aus Stu-
dienzeiten, die Isabella Pfaff in Tibin-
gen und Kairo verbrachte.

Es liegt aber vielleicht auch an ihren
weit fortgeschrittenen Kenntnissen der
Kampfkunst Wing Tsun, die sie gegen-
wartig nicht trainieren kann, weil die
Zeit fehlt. Nun ist in einer Pressestelle
nicht unbedingt Kampfkunst gefragt,
aber die Kunst, Kampfe auszufechten,
kann die Dinge voranbringen und des-
halb von Vorteil sein.

Eine Chefin, zwei Referentinnen und
ein Referent, vier Sachbearbeiterinnen
und in der Regel fiinf Praktikanten bil-
den das Team der Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit. Hinzu kommt ein exter-
ner Mitarbeiter, der sich taglich um die
Aktualisierung der Website der FDP-
Fraktion kiimmert. Der einzige Mann
im Team ist Isabella Pfaffs Stellvertreter.
Er kimmert sich vorwiegend um PR-
Angelegenheiten und Werbung, unter-
stitzt von einer Referentin, zu deren
Aufgaben auch das Internet gehort.

Eine Pressestelle, auch die einer klei-
neren Fraktion, produziert viel: Presse-
meldungen werden rausgegeben, Pres-
sekonferenzen  vorbereitet und
durchgefiihrt, die Homepage istimmer
auf dem neuesten Stand zu halten, die
Abgeordneten werden liber Presse-
spiegel und andere Informationswege
auf dem Laufenden gehalten. Inter-
viewtermine werden vereinbart, State-
ments eingeholt und an Journalisten
weitergegeben, Broschiren und ande-
re Werbematerialien produziert, Kon-
zepte geschrieben, Recherchen
gemacht.

Erst kurzlich ist eine grafisch gut auf-
gemachte und interessant geschriebe-
ne Broschure fertig gestellt worden, auf
die man in der Pressestelle sehr stolz ist.
Darin werden die FDP-Abgeordneten
mit ihren politischen Anliegen, per-
sonlichen und beruflichen Ambitionen
vorgestellt. Texte und Fotos unter-
scheiden sich von vielem, was man
sonst auf diesem Gebiet zu lesen
bekommt — sie sind sympathisch, das
ist wohl das treffendste Wort.

Isabella Pfaff legt groRen Wert dar-
auf, dass Arbeit Teamarbeit ist. Jeden
Morgen findet eine Redaktionskonfe-
renz statt — auch hier erkennt man die

Journalistin — und zwei Mal am Tag
kommen alle noch mal kurzins ,,Haupt-
quartier”, um sich Uber die aktuelle
Lage und die anstehenden Aufgaben
zu informieren. So organisiert, bedarf
es dann keiner Sitzungsmarathons
mehr, um gutes Zusammenspiel hin-
zubekommen.

,Uns ist”, sagt die 39-Jahrige, ,,noch
nie ein wichtiger Termin verloren
gegangen, weil hier alle mitdenken.
Und wenn die eine mal im Stress was
vergessen hat, wird garantiert eine
andere wissen und darauf aufmerksam
machen, dass es noch zu erledigen ist.”

Als Leiterin der Pressestelle ist Isabel-
la Pfaff, neben der Aufgabe zu leiten,
auch fur das Buro des Fraktionsvorsit-
zenden Wolfgang Gerhardt zustandig.
Da gibt es Anfragen und zahlreiche Bit-
ten um Interviews. An manchen Tagen
klingelt das Telefon fast ununterbro-
chen. Uberhaupt wird sehr viel telefo-
nisch geklart und abgewickelt. Journa-
listen wollen alles immer ganz schnell,
eigentlich sofort haben. Redaktions-
schlisse sind zwingend und Nachlas-
sigkeiten nicht erlaubt. Eine Presse-
sprecherin, die nicht sofort und wie
versprochen zurickruft, ist keine gute
Pressesprecherin. Verlassen kann sich
Isabella Pfaff im Alltagsstress und beim
Entwickeln neuer Konzepte und Ideen
auf eine gute Zusammenarbeit mit dem
Parlamentarischen Geschaftsfihrer der
Fraktion, Jorg van Essen, und dem Frak-
tionsgeschaftsfiihrer Manfred Eisen-
bach. Das schafft Sicherheit und halt
den Ricken frei.

Als sie sich fur die Arbeit bewarb, sagt
Isabella Pfaff, sei sie sehr neugierig dar-
auf gewesen, auf die andere Seite zu
wechseln, nicht Journalistin zu sein, son-
dern eine, die Ansprechpartnerin fir
Medien ist und zudem eine Gruppe —
die FDP-Fraktion — in der Offentlichkeit
reprasentieren soll. Ihr Vorteil ist, dass
sie gut weil}, was Journalisten erwarten
und wollen, dass Schnelligkeit und
Seriositat der Informationen zahlen und
Wiederholungen todlich sind.

Auferdem fiel die Bewerbung gera-
de in die Zeit des Wahlkampfes. Wie so
etwas lauft, wenn man mittendrin ist
und mitarbeitet, das wollte Isabella Pfaff
unbedingt wissen. Interessant sind
dann auch Wahlkampf und Arbeit wirk-
lich geworden. Die notwendige Routi-
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ne hat durch einen guten Anteil an kre-
ativer Arbeit ein ausreichendes Gegen-
gewicht. Verlangte die Arbeit nicht Kre-
ativitat, neue Ideen und das Vermogen,
dafiir dann auch andere zu begeistern,
gefiele sie Isabella Pfaff nicht. Arbeit
muss Spaf® machen und Herausforde-
rung sein. In der Wiederholung kann
nicht die Erfillung liegen. Und auch
nicht darin, etwas auf die lange Bank
zu schieben. Lange Banke hasst die Pres-
sesprecherin. Wenn ihr Geflihl sagt,
dass jetzt etwas getan werden mdsse,
dann will sie damit auch beginnen.
Im Biiro von Isabella Pfaff hangen an
einer Pinnwand zahlreiche Titelseiten
aus dem Magazin der , Stiddeutschen
Zeitung” - Titel, die Bilder aus der Welt
zeigen. An manchen Orten ist Isabella
Pfaff schon selbst gewesen. Vielleicht
gelingt es ihr in ndchster Zeit wirklich
mal, mit dem Postschiff durch China zu
reisen oder mit einem Landrover durch
die Sahara. Um die Seh-Siichte zu stil-
len und die Abenteuerlust ebenso.
TexT: KATHRIN GERLOF/FOTOS: STUDIO KOHLMEIER
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Forum: Stabilitits- und Wachstumspakt

Konjunkturbremse oder
Garant fur den Euro?

Wieder einmal steht der Stabilitits- und Wachstumspakt, der die Verschuldung
der EU-Mitgliedstaaten begrenzen und die Stabilitit des Euros garantieren
soll, zur Diskussion. Gefragt wird, ob in einer Rezession das starre Festhalten
an der Haushaltskonsolidierung der richtige Weg ist. BLICKPUNKT BUNDESTAG
hat die vier Fraktionen um einen Kommentar gebeten, ob die Regeln des

Vertrags zu starr sind und die Konjunktur bremsen.

Forum
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egrabnis erster Klasse” war noch
Beines der schmeichelhaften

Urteile (iber den Umgang der
EU-Finanzminister mit dem Stabi-
litatspakt im November vergangen
Jahres. Dabei hatten die Minister just
auf dieser Sitzung eine feierliche
Erklarung tiber den Bestand des Pakts
abgegeben. Doch auf der gleichen
Sitzung beschlossen sie gegen den
Willen der EU-Kommission, die Defi-
zitverfahren gegen Deutschland und
Frankreich vorlaufig auszusetzen.
Damit wurde klar, dass die eigentlich
strengen Regeln des Pakts doch nicht
so ernst genommen werden.

Es ist in der Europaischen Union
gang und gabe, dass Regeln neuen
Gegebenheiten angepasst werden.
Doch gerade beim Stabilitatspakt soll-
te es anders sein. Der Stabilitats- und
Wachstumspakt, so sein voller Name,
sollte EU-Mitgliedstaaten vor allzu
hohen Schulden und somit den Euro
vor einem Wertverfall schitzen. Er

Konjunkturerholung
nicht gefahrden

Joachim PoB, SPD

joachim.poss@bundestag.de
www.joachim-poss.de

sollte umsetzen, was langst beschlos-
sen war. So hatten die EU-Staaten
bereits 1992, als die Wahrungsunion
verabschiedet wurde, Sanktionen im
Falle eines ibermaRigen Defizits ver-
einbart. Doch vor allem dem ehe-
maligen deutschen Finanzminister
Theo Waigel war das nicht genug.
Mit dem Schlagwort , 3 Prozent heil’t
3,0” machte Waigel klar, dass er keine
Abweichungen von dem Defizitkrite-
rium hinnehmen wollte.
Deutschland setzte gemeinsam mit
den Niederlanden auf dem EU-Gip-
fel in Amsterdam 1997 das Bekennt-
nis der Staats- und Regierungschefs
zu dem Sanktionsmechanismus
durch — gemeinsam mit einem pra-
zisen Zeitplan fir die Defizitverfah-
ren und einem Beschluss Uber die
Hohe der Geldstrafen, die fallig wer-
den, falls sich ein Mitgliedstaat nicht
an die Vorgaben halt. Um das durch-
zusetzen sollten auch die Sanktionen
fur Defizitsinder glaubwirdig sein.

Waren bis dahin lediglich im EU-Ver-
trag ,angemessene Geldstrafen” als
letzte Sanktion festgeschrieben, so
wussten die Mitgliedstaaten nun,
dass sie im Ernstfall 0,2 bis 0,5 Pro-
zent ihres Bruttoinlandprodukts an
Strafe zahlen missten. Aus heutiger
Sicht waren das fur Deutschland rund
zehn Milliarden Euro, also gut ein
Drittel dessen, was die Bundesrepu-
blik jahrlich zum EU-Haushalt bei-
steuert.

Die damalige Bundesregierung
wollte vor allem die deutsche Offent-
lichkeit davon Uberzeugen, dass der
Euro genauso stabil sein wiirde wie
die D-Mark. Doch der Pakt war mehr
als ein PR-Manoéver. Denn die
Wahrungsunion barg auch ein 6ko-
nomisches Problem. Wahrend mit
dem Euro die Wahrungspolitik auf die
Europadische Zentralbank (EZB) tiber-
ging, blieb die Verantwortung fiir die
Finanzpolitik bei den Mitgliedstaaten.
Damit konnte ein Mitgliedstaat durch

ter steht auch der Zusammenhang, dass stabile offentliche Finanzen

N icht ohne Grund hei3t der Pakt Stabilitats- und Wachstumspakt. Dahin-

ohne ein stetiges wirtschaftliches Wachstum und einen hohen Beschaf-
tigungsgrad nicht erreicht werden konnen. Nach drei Jahren wirtschaftlicher
Stagnation erfahrt Deutschland dies zurzeit sehr schmerzhaft.

Der Europaische Stabilitats- und Wachstumspakt bietet den Mitgliedstaaten
gentigend Raum zu einer 6konomisch vernunftigen Finanz- und Haushaltspo-
litik auch in einem lang andauernden konjunkturellen Tief.

Der Ecofin-Rat hat das am 25. November noch einmal deutlich gemacht, indem
er zu Recht darauf verzichtet hat, wie die EU-Kommission von Deutschland ein
erhebliches Hineinsparen in den beginnenden Aufschwung zu verlangen.

Bereits jetzt sind auf allen staatlichen Ebenen erhebliche Einsparungen fiir
2004 vorgesehen. Die von der EU-Kommission am 18. November geforderten
zusatzlichen Konsolidierungsmanahmen in Milliardenhohe wirden allerdings
mit hoher Wahrscheinlichkeit die Konjunkturerholung in Deutschland gefahr-
den — mit dem Ergebnis, dass das gesamtstaatliche Defizit in Deutschland im
nachsten und tibernachsten Jahr dann doch tiber die von der Kommission ange-
strebten Werte steigen wiirde.

Die am Ecofin-Beschluss geaulerte Kritik irrt: Am 25. November wurde der
Stabilitats- und Wachstumspakt nicht geschwacht, sondern gestarkt. Von
Deutschland wird unvermindert ein stetiger Abbau des strukturellen Defizits
und ein schnellstmoglicher Haushaltsausgleich gefordert. Eine Entpflichtung
Deutschlands hat es nicht gegeben. Allerdings wurde im Einklang mit dem
Regelwerk auf eine konjunkturbremsende Fiskalpolitik verzichtet, weil nur so die
vom Pakt vorgeschriebenen Defizit- und Schuldenziele auch erreicht werden
konnen.
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Entwicklung des Finanzierungsdefizits in Deutschland
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(in Prozent des BIP; Quelle: BMF) * BMF-Projektion November 2003

lbermalige Verschuldung die Stabi-
litat der Gemeinschaftswahrung in
Gefahr bringen und damit allen ande-

2002 2003 2004*

ren Euro-Staaten schaden. Alle Teil-
nehmer an der Wahrungsunion hat-
ten dann entweder unter einer hohe-

ren Inflationsrate oder hoheren Zin-
sen zu leiden, die die EZB als Gegen-
maflnahme ergriffen hatte.

er Stabilitatspakt sollte somit
Ddie Briicke zwischen der zen-

tralisierten Geldpolitik und der
weiterhin dezentralen Finanzpolitik
bilden. Doch schon als der Pakt
geschlossen wurde, gab es Zweifel
daran, ob er die erste Belastungs-
probe lberstehen wiirde. So wollte
Brissel im Januar 2002 gegenuber
Deutschland eine im Grunde folgen-
lose Ermahnung aussprechen. Doch
das verhinderte Bundeskanzler Ger-
hard Schroder. Spatestens hier wurde
klar, dass ein System, in dem die
Angeklagten gleichzeitig die Richter
sind, nicht unbedingt gerechte Urtei-
le erwarten lasst.

Der erste Mitgliedstaat, gegen den
ein Defizitverfahren eroffnet wurde,
war Portugal. Die Kommission leite-
te im September 2002 ein Verfahren
ein, weil ihr die Sparanstrengungen

zitverfahren gegen Frankreich und Deutschland zu stoppen und keine

weiteren Sanktionen im Sinne des Stabilitats- und Wachstumspakts
einzuleiten, wurde einer der wesentlichen Grundpfeiler der europaischen Finanz-
politik niedergerissen und Inhalt und Geist des Vertrags von Maastricht auf das
Empfindlichste verletzt.

Als die Wahrungsunion eingefiihrt wurde, war es die gemeinsame Uberzeu-
gung aller Fraktionen des Deutschen Bundestages, mit der Einfiihrung des Euros
ein Hochstmal an Wahrungsstabilitat zu gewahrleisten. Signal des Stabilitats-
und Wachstumspakts, vor allem auch an die deutsche Bevélkerung, sollte sein:
Der Euro wird vom gleichen Geist der Stabilitat gepragt sein wie die D-Mark.

Die Art und Weise, wie die rot-griine Bundesregierung nun mit der Europai-
schen Kommission als Hiiterin des Pakts und dem Stabilitats- und Wachstums-
pakt selbst umgeht, fiihrt zu einem erheblichen Vertrauensverlust in der deut-
schen Offentlichkeit. Das Gefiihl macht sich breit, dass zwei der groRen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union die Stabilitat der gemeinsamen europai-
schen Wahrung auf Grund nationaler Eigeninteressen unterminiert haben.

Die Argumentation des Bundesfinanzministers, mit welcher er die Entschei-
dung des Ecofin-Rats zu rechtfertigen versucht, verstof3t eklatant gegen den
Geist des Vertrages von Maastricht. Der Rat der Wirtschafts- und Finanzminis-
ter hatte besser daran getan, im Einvernehmen mit der Europaischen Kommis-
sion und im Sinne des Stabilitats- und Wachstumspakts zu entscheiden. Leider
ist dies nicht geschehen. Der Stabilitats- und Wachstumspakt, der Garant fiir
die Budgetdisziplin der europaischen Mitgliedstaaten sein sollte, wurde ausge-
hebelt. Die EU-Finanzminister ,ersparen” Deutschland und Frankreich weitere
Sanktionen.

M it der Entscheidung des Ecofin-Rats vom 25. November 2003, die Defi-

Erheblicher
Vertrauensverlust

Michael Meister, CDU/CSU

michael.meister@bundestag.de
www.meister-schafft.de
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Lissabons zu zaghaft erschienen und
die Regierung nicht einmal in der
Lage war, verlassliche Zahlen tiber das
Defizit zu liefern.

Mit dem Fall Deutschland stellt sich
das Problem nun in ganz anderer
Form. Wenn ausgerechnet der Staat,
der vor allen anderen den Stabilitats-
pakt wollte, sich lGber seine Regeln
hinwegsetzt, dann ist der Pakt kaum
noch ein wirksames Instrument, die
Haushalte der Mitgliedstaaten im
Zaum zu halten. Dabei ist Deutsch-
land nicht einmal das groRte Sor-
genkind. Immerhin hat Berlin bis
Ende November versucht, die Aufla-
gen aus Brussel zu erfiillen. Frankreich
dagegen hat schon langer die Vor-
schlage der Kommission zur Haus-
haltskonsolidierung in den Wind
geschlagen.

Auch wenn weitgehend Einigkeit
besteht, dass die politischen Auswir-
kungen des Eklats vom November
fatal sind, die wirtschaftliche Bewer-

Stabilitatspakt
erhalten

Anna Liihrmann, Biindnis 90/Die Griinen

anna.luehrmann@bundestag.de
www.anna-luehrmann.de

Offentliche Haushaltssalden 2003 in den Euro-Landern
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len Euro und fir eine starke europaische Wirtschaft. Die Euro-Staaten

verpflichten sich darin auch nach der Euro-Einflihrung zu nachhalti-
ger Haushaltspolitik. Dieses Ziel darf nicht aufgegeben werden. Die Biirge-
rinnen und Biirger fordern zu Recht solide 6ffentliche Haushalte, sowohl natio-
nal als auch europaisch.

Fur uns in Deutschland gilt: Die umfassende Konsolidierung der o6ffentli-
chen Haushalte ist nicht nur ein Beitrag zur Generationengerechtigkeit, son-
dern zur Wettbewerbsfahigkeit des Landes. Denn jeder Euro, den wir in den
Schuldendienst stecken, fehlt bei Zukunftsinvestitionen wie etwa fiir Bildung
und Forschung. Diese 6ffentlichen Investitionen muss sich der Staat aber leis-
ten konnen, denn es handelt sich um die entscheidenden Rahmenbedin-
gungen fur private Investitionen, fir wirtschaftliches Wachstum und somit
fur mehr Beschaftigung.

Unter der Voraussetzung des Festhaltens am Ziel der Wahrungsstabilitat
haben die Mitgliedstaaten ihre Souveranitat tiber die Geldpolitik abgegeben
und sie der Europaischen Zentralbank Gibertragen. Ihre Haushaltspolitik bestim-
men die Mitgliedstaaten aber weiterhin selbst und damit beeinflussen sie
langfristig die Wahrungsstabilitat. Deshalb ist es wichtig, dass verbindliche
gemeinsame Regeln den Rahmen der tolerierten Neuverschuldung abstecken.
Das gebietet die gegenseitige Solidaritat und Verantwortung in einem gemein-
samen Wahrungsraum.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt ist die Grundlage fiir einen stabi-
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tung ist differenzierter. Dabei ist
unstrittig, dass eine Haushaltskonso-
lidierung in allen EU-Staaten noétig
und wiinschenswert ist. Die Diskus-

Okonomisch
grundfalsch

Giinter Rexrodt, FDP

guenter.rexrodt@bundestag.de
www.guenter-rexrodt.de
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sion dreht sich darum, ob in einer
Rezession das starre Festhalten an der
Konsolidierung der richtige Weg ist.
Ein Staat, der sich in der Rezession zu

sehr dem Spardiktat unterwirft, kann
die Wirtschaft noch starker in die
Rezession treiben, so die Beflirch-
tung. So sei den EU-Staaten vor allem
in Boomzeiten die Haushaltskonsoli-
dierung gelungen.

Auch die Kommission hat sich bei
der Interpretation des Stabilitatspakts
dieses Arguments angenommen. Sie
hat es akzeptiert, dass der Staat in
einem Abschwung auf Ausgabenkdir-
zungen verzichtet, obwohl die
Steuereinnahmen zurlickgehen. Diese
,automatischen Stabilisatoren” sol-
len verhindern, dass der Mitgliedstaat
durch Einschnitte in den Haushalt
weiter in die Rezession gerat. Aller-
dings verlangt die Kommission von
Deutschland, dass es sein ,struktu-
relles Defizit” auch in der Ab-
schwungphase reduziert. Gemeint ist
der Fehlbetrag, den die deutschen

europaischen Wirtschaftsunion und zugleich der tragende Pfeiler der

gemeinsamen europaischen Wahrung. Er verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten, ihre Finanz- und Wirtschaftspolitik so auszurichten, dass ein ausgegliche-
ner gesamtwirtschaftlicher Haushalt erreicht werden kann. Er lasst Abweichun-
gen zu, aber prinzipiell nur bis drei Prozent. Was dartiber hinausgeht, hat eine
andere Dimension. Eine Dimension, die konsequente und rasche MalRnahmen
zur strukturellen Konsolidierung des Haushalts verlangt. Um diese Konsolidie-
rungspolitik durchzusetzen, war es notwendig, den Pakt mit Sanktionsmecha-
nismen auszustatten, also diejenigen, die den Pakt anhaltend jenseits der Drei-
Prozent-Defizitgrenze verletzen, zum Beispiel mit einer Hinterlegung bestimmter
Betrage zu bestrafen.

Eben diesen Sanktionsmechanismus stellen die gegenwartigen Stinder, an der
Spitze die Bundesrepublik Deutschland, in Frage. Sie argumentieren scheinbar
schlissig auf der Grundlage des keynesianischen Wirtschaftsmodells: Defizite
gibt es bei lahmender Konjunktur, warum dann noch Geld nach Brissel trans-
portieren? Dies wirke zusatzlich kontraproduktiv; der Pakt misse also ,inter-
pretierbarer” werden.

Eine solche Position verstolRt gegen Buchstaben und Geist des Pakts. Eine sol-
che Haltung ist 6konomisch grundfalsch: Ein Land, das nicht nur lasslich, son-
dern anhaltend und gravierend Defizite produziert, verspielt Vertrauen und Bere-
chenbarkeit. Es gefahrdet mittelfristig die Stabilitat der Wahrung. Die Investoren
machen einen Bogen um dieses Land. Die Konsumenten werden verangstigt.
Um dies zu verhindern, muss der Pakt so bleiben, wie er ist. Nach Buchstaben
und Geist.

D er Pakt fur Stabilitat und Wachstum ist einer der wichtigsten Pfeiler der
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offentlichen Kassen auch in wirt-
schaftlichen Normalphasen aufweist.

llerdings erkennen auch die
ABerrworter des Pakts an, dass

das Drei-Prozent-Kriterium kei-
neswegs das ideale Instrument zur
Steuerung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten ist.
Dann, wenn die Mitgliedstaaten
eigentlich sparen sollten, namlich in
einer Aufschwungphase, greift der
Pakt nicht, weil in solchen Zeiten es
den Mitgliedstaaten leichter fallt, die
Defizitkriterien einzuhalten. Eine
ganze Reihe von Alternativvorschla-
gen liegt auf dem Tisch.

So kénnte die EU den Mitglied-
staaten Grenzen fir die Staatsausga-
ben statt fur das Haushaltsdefizit set-
zen. Solche , Ausgabenziele” waren
auch wahrend eines Konjunkturauf-
schwungs wirksam und wirden dazu
fihren, dass Mitgliedstaaten in
Wachstumsphasen zur Haushalts-
konsolidierung angehalten werden.

Mit diesem Konzept haben die USA
Anfang der neunziger Jahre sehr
erfolgreich ihren Staatshaushalt
saniert. Das Problem ist allerdings,
dass Ausgabenziele Wohltaten an die
Burger Uber Steuersenkungen nicht
erfassen, die sich ja genau wie Aus-
gaben auf den Haushalt auswirken.
Ein weiterer Vorschlag ist, statt des
Defizitkriteriums eine Grenze fur die
Hohe der Inflation in jedem Land fest-
zulegen. Hinter diesem Konzept steht
der Gedanke, dass in erster Linie eine
hohe Inflation in einem Euro-Staat fur
die anderen Mitgliedstaaten schad-
lich ist. Solange also die Preissteige-
rung unter Kontrolle ist — so die
Annahme — kann der betreffende Mit-
gliedstaat mit seinem Haushalt
machen, was er will. Doch auch die-
ses Konzept ist nicht so einfach umzu-
setzen. Denn dynamische Okonomi-
en wie Portugal oder Irland haben
strukturell eine hohere Inflationsrate
als reife Volkswirtschaften wie

Deutschland. Fur jedes Land mussten
folglich gesondert Inflationsziele fest-
gelegt werden, was dieses Konzept
uniibersichtlich machte. Hinzu
kommt, dass damit das Ziel ausge-
glichener Haushalte vollig aufgege-
ben wiirde.

Ob eine Reform des Stabilitatspakts
so weit gehen wiirde, ist [angst noch
nicht ausgemacht. Fest steht aber,
dass nach der Sitzung der EU-Finanz-
minister im November die Politik
nicht einfach zur Tagesordnung tber-
gehen kann.

MATTHIAS RUMPF
Sagen Sie den Bundestagsabgeordne-

ten oder der Redaktion lhre Meinung
zum Thema ,,Stabilitats- und Wachs-

tumspakt”:

blickpunkt@media-consulta.com
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Der Bundestag verabschiedete am 19. Dezember 2003
wichtige Gesetze der Agenda 2010. Dazu gehéren:

Arbeitsmarkt: Der Kiindigungsschutz wird vorsichtig
gelockert. Vor allem kleine Betriebe erhalten damit den Anreiz,
Arbeitslose einzustellen. Zudem wird die Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes auf grundsatzlich zwolf Monate gekiirzt und
fur Arbeitnehmer ab dem 55. Lebensjahr auf hochstens 18
Monate begrenzt. Durch eine Ubergangsregelung gilt dies
fur Neuantrage erst ab dem 1. Februar 2006. Langzeitar-
beitslose, die das neue Arbeitslosengeld Il bekommen, mus-
sen ab 2005 jeden legalen Job annehmen — auch wenn er un-
ter Tarif bezahlt wird. Zustandig flr die Langzeitarbeitslosen
ist in der Regel die reformierte Bundesagentur fiir Arbeit.

Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt: Drucksa-
chen 15/1516, 15/1728, 15/1749, 15/1994, 15/2259
Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe:
Drucksache 15/2264

Arbeitsmarktreform: Drucksachen 15/1204, 15/1509,
15/1587, 15/1792, 15/2245

Steuern: Der Eingangssteuersatz wird zum Januar 2004 auf 16
Prozent und der Spitzensteuersatz auf 45 Prozent gesenkt.
Andererseits werden Subventionen abgebaut. So wird die Ent-
fernungspauschale auf 30 Cent pro Kilometer abgesenkt. Be-

amte erhalten als Weihnachtsgeld nur 60 Prozent des Mo-
natsbetrages. Das Urlaubsgeld wird gestrichen.

. Drucksachen 15/1502, 15/1639, 15/1750, 15/1992,
15/2261

Rente: Der Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung wird
2004 auch 19,5 Prozent betragen. Die Mindestschwan-
kungsreserve wird von 50 auf 20 Prozent einer Monatsausga-
be der Rentenversicherung abgesenkt. Die Rentenanpassung
am 1. Juli 2004 wird ausgesetzt. Ab 1. April 2004 tragen Rent-
ner den vollen Beitrag zur Pflegeversicherung.

. Drucksache 15/2149

Handwerksordnung: Der Meisterzwang im Handwerk gilt
kuinftig nur noch in 41 statt wie bisher in 94 Berufen. Kriteri-
en fur die Meisterpflicht sind neben der so genannten Ge-
fahrgeneigtheit nun auch die Ausbildungsleistung. Zudem
konnen sich Gesellen in allen Handwerken nach sechs Jahren
selbststandig machen. Der Kiindigungsschutz fir Arbeitneh-
mer kommt nur in Betrieben mit mindestens zehn Mitarbei-
tern zum Tragen.

. Drucksachen 15/1089, 15/1224, 15/1422,15/2247
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Gerechtigkeit

Was ist

Was ist gerecht? Diese Frage durchzieht derzeit die gesamte Reformdebatte. Da ist von Chancen-

gerechtigkeit die Rede, von Generationengerechtigkeit oder Steuergerechtigkeit. Warum ist

Gerechtigkeit zum zentralen politischen Begriff geworden? Wie definiert sich Gerechtigkeit heute?

Dartiber fiihrte BLICKPUNKT BUNDESTAG ein Streitgesprich mit dem SPD-Bundestagsabgeordneten und

Vorsitzenden der Arbeitsgruppe Verteilungsgerechtigkeit seiner Fraktion Rolf Stockel und dem
CDU-Abgeordneten und Vorsitzenden der ,,Jungen Gruppe“ der CDU/CSU-Fraktion Giinter Krings.

Blickpunkt Bundestag: Warum, Herr
Stockel, hat das Thema Gerechtigkeit
heute eine solche Konjunktur?

Rolf Stockel: Weil immer mehr Men-
schen subjektiv empfinden, dass etwas
mit der Verteilungsgerechtigkeit in
Staat und Gesellschaft nicht mehr rich-
tig funktioniert.

Blickpunkt: Sehen Sie das auch so, Herr
Krings? Gehort Gerechtigkeit nicht zu
den dauerhaften Grundprinzipien der
Politik?

42 Streitgesprach

Giinter Krings: Gerechtigkeit ist ein
Dauerbrenner. Schon Augustin wusste:
Ein Staat ohne Gerechtigkeit ist wie eine
Rauberbande. Ich denke, dass immer
dann, wenn wir gesellschaftliche
Umbriiche haben, wenn wir etwa den
Sozialstaat umbauen missen, das
Thema Gerechtigkeit logischerweise
stark in den Vordergrund riickt. Dabei
darf man sich nicht auf das Thema Ver-
teilungsgerechtigkeit beschranken. Ich
finde es interessant und bezeichnend,

dass die SPD-Fraktion zwar eine Arbeits-
gruppe Verteilungsgerechtigkeit hat,
nicht aber eine AG Leistungs- oder
Chancengerechtigkeit.

Stockel: Wir sollten uns nicht an
Namen festhalten, zumal sich die AG
eigentlich Verteilungsgerechtigkeit und
soziale Integration nennt. Naturlich
gehoren Verteilungs-, Chancen- und
Zugangsgerechtigkeit zusammen.
Blickpunkt: Wenn Wohlstand nicht
oder nur noch kaum verteilt werden



gerecht?

kann, ist es dann zwingend, dass sich
Verteilungsgerechtigkeit zur Chancen-
gerechtigkeit wandeln muss?

Krings: Oft hinkt das Begriffliche den
gesellschaftlichen Veranderungen hinter-
her. Wir missen aufpassen, dass wir
Chancengerechtigkeit nicht nur als las-
tiges Anhangsel empfinden, sondern
gleichwertig auch zur Leistungsgerech-
tigkeit sehen. Wichtiger, als dass im
Ergebnis alles gleich verteilt wird, ist
doch, dass die Chancen gerecht verteilt
sind. Das ist durchaus ein anderer gesell-
schaftlicher Bewusstseinsstand, den gera-
de auch die junge Generation einfordert.
Darauf muss die Politik reagieren.
Stockel: Ohne Verteilungsgerechtigkeit
gibt es keine Zugangsgerechtigkeit.
Jemand, der durch Zufall in die Familie
eines Bergmannes und seiner Frau, die
nebenbei naht und putzt, geboren wird,
wird ohne staatliche Umverteilung der
Mittel von starkeren auf schwéachere

Schultern und in offentliche Infrastruk-
turen keine wirkliche Zugangs- und
Chancengerechtigkeit erfahren.
Blickpunkt: Sind die Vermdgens- und
Erbschaftsteuer, die von Rot-Griin ja
wieder ins Spiel gebracht werden, noch
brauchbare Instrumente zum Umver-
teilen?

Stockel: Ich finde, dass mit der Pro-
gression bei der Einkommensteuer
durchaus schon eine beachtliche Ver-
teilungsgerechtigkeit erreicht wird,
immerhin werden 60 Prozent der Ein-
kommensteuer von denen aufge-
bracht, die mehr als 65.000 Euro im
Jahr verdienen. Dennoch scheint mir
richtig, dass wir alle Einkommensar-
ten, also auch die aus Kapitalvermo-
gen und Immobilien, starker in die
Finanzierung offentlicher Aufgaben
einbeziehen sollten.

Krings: Ich finde, dass wir das Modell
der Verteilungsgerechtigkeit schon

Uberreizt haben. Wir haben heute eine
Staatsquote von deutlich tiber 50 Pro-
zent. Ein erheblicher Teil davon sind
Sozialausgaben, die umverteilt werden.
Wir mussen aufpassen, dass wir nicht
vor lauter Umverteilen, Transaktions-
und Biirokratiekosten die eigentlichen
Leistungen so sehr einschranken, dass
nachher alle weniger haben.

Stockel: Natirlich gibt es bestimmte
Wirkungen im Sozialstaat, die einfach
leistungsfeindlich sind. Dennoch: Die
personlichen Entwicklungschancen
eines Menschen durfen nicht von Her-
kunft und vom Geldbeutel seiner Eltern
abhangen. Trotz sozialer Marktwirt-
schaft und gemeinsamer Politik der
Volksparteien gibt es hier noch immer
grofle Disparitaten. Die Pisa-Studie
etwa sagt eindeutig, dass unser Schul-
system eines der sozial selektivsten ist.
Auch in groRen Stadten gibt es Getto-
situationen, die keine wirkliche Chan-
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Im Gesprach: Giinter Krings ...

cengleichheit bieten. Insofern haben
wir immer noch einen Nachholbedarf.
Blickpunkt: Bezieht sich Chancenge-
rechtigkeit Uberwiegend auf den
Zugang zu Bildung und Ausbildung
oder auch auf den lebenslangen
Zugang zu Arbeit?

Krings: Der Staat sollte Rechte nur ein-
raumen, wo er realistischerweise
Anspriiche auch erfillen kann. Der
Staat kann aber das Recht auf Arbeit
nicht einlosen, er kann nur moglichst
gute Rahmenbedingungen dafir schaf-
fen. Chancengleichheit bedeutet im
Ubrigen auch mehr als den bloRen
Zugang zu bestimmten Grundbedin-
gungen. Sie bedeutet zum Beispiel,
dass wir nicht Zukunftschancen ver-
frihstlcken, die wir morgen noch brau-
chen. Und dass wir nicht heute so viel
Neuverschuldung machen, dass nach-
her die junge Generation zwar vielleicht
noch eine Ausbildung machen kann,
aber keinen Arbeitsplatz mehr findet.

Blickpunkt: Stichwort: Bildungsge-
rechtigkeit —ist es gerecht, dass das Stu-
dium der Studenten der Steuerzahler
zahlt, den Hort- und Kindergartenplatz
aber Eltern aus eigener Tasche zahlen
mdssen?

Stockel: Nein, es ist nicht gerecht,
wenn ein Hochschulstudium kostenlos
ist, der Kindergarten aber bezahlt wer-
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den muss. Man muss dariiber diskutie-
ren konnen, wie man im Bildungswe-
sen mit Beitrdagen umgeht. Deshalb
konnen nachgelagerte Studiengebuh-
ren durchaus gerecht sein. Warum soll
der gut ausgebildete Akademiker spa-
ter der Gemeinschaft nicht zurlickge-
ben, was sie ihm gegeben hat?
Krings: Ich bin schon seit langem fir
Studiengebiihren, die zumindest einen
bestimmten Anteil der Studienkosten
decken sollten. Ich halte das fur
gerecht. Es kann nicht sein, dass — Gber-
spitzt gesagt — heute der Facharbeiter
das Studium des Arztsohnes bezahlt.
Natiirlich darf eine Studiengebiihr nicht
vom Studium abschrecken. In der Rea-
litat konnte sie sogar eine Starkung
bedeuten: Wenn Studenten fiir ihr Stu-
dium bezahlen, haben sie auch klarere
Leistungsanspriiche gegentiber ihren
Professoren.

Blickpunkt: Stichwort: Generationen-
gerechtigkeit. Hat sich die jetzt arbei-
tende Generation auf Kosten der Jun-
gen eingerichtet?

Krings: Wenn Konsens darlber besteht,
dass wir — etwa mit Blick auf den gewal-
tigen Schuldenberg - sozialstaatlich
deutlich Giber unsere Verhaltnisse leben,
ist die Schlussfolgerung zwingend, dass
die jetzige Generation auf Kosten der
kiinftigen lebt. Dafiir kann der Einzel-
ne nichts. Aber deshalb ist es ja so emi-
nent wichtig, dass der Sozialstaat nicht
nur in finf oder zehn Jahren funktio-
niert, sondern fit gemacht wird auch
fur das Jahr 2030. Das wird in der Tages-
politik zu wenig behandelt.

Stockel: Ganz klar: Der Bismarck’sche
Sozialstaat ist, so wie er sich entwickelt
hat, nicht das nonplusultra. Viele Bedin-
gungen haben sich verandert, und den-

... und Rolf Stockel.
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noch haben sich gewisse Benachteili-
gungen und Armutssituationen verfes-
tigt.

Blickpunkt: Bei der Rente macht sich
der Mangel spateren Beitragszahlern
schmerzlich bemerkbar. Ist es gerecht,
Ehepaare mit Kindern bei den Beitra-
gen zu entlasten, Kinderlose dagegen
mit hoheren Beitragen zu belasten,
manche sagen: zu bestrafen?

Krings: Kinder diirfen auf keinen Fall,
wie es zurzeit bei einer Million Kindern
in Sozialhilfe in Deutschland ist, zum
Armutsrisiko werden. Deshalb miissen
wir die Familien starken. Die Frage bleibt
aber, wie man dieses Ziel erreicht. Ich
finde, dies sollte primar lber das Steu-
ersystem geschehen. Denn das Renten-
system darf nicht Uberfrachtet werden.
Stockel: Auch ich habe Zweifel, ob
Familienforderung Uber das Renten-
system erfolgen sollte. Klar aber ist, dass
kinderlose Paare, die ja meistens auch
tber mehr Einkommen verfiigen als
Familien, ordentlich beitragen miissen
zu den Kosten einer kinderfreundlichen
Gesellschaft. Denn letztlich profitieren
sie ja von den Kindern der anderen.
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Begegnungen im Parlamentsviertel

’ Hauptstadtbilder

Berlin hat eine neue Attraktion: Bei der Schlusseliibergabe
fur das Marie-Elisabeth-Liiders-Haus, den letzten Bundes-
tagsneubau, verglichen einige Gaste dessen breiten Auf-
gang schon mit der ,Spanischen Treppe” in Rom. Nicht
nur der Architekt Stephan Braunfels freut sich auf den
Sommer, wenn viele Menschen die Treppe oberhalb der
Spree beleben werden. Spatestens dann bekommt die Kup-
pel des Reichstagsgebaudes Konkurrenz.

Schliisseliibergabe im Marie-Elisabeth-Liiders-Haus.

Auch der Bauherr zeigte sich bei der Feierstunde in der
machtigen Halle des Neubaus mit dem Werk zufrieden.
Bundestagsprasident Wolfgang Thierse: ,Wir sind end-
glltig in Berlin angekommen, das Werk ist gelungen. Wir
konnen stolz sein.” Das Bild von Berlin hat einen neuen
starken Akzent erhalten.

Ihr ganz personliches Bild von Berlin haben zahlreiche Abge-
ordnete und ihre Mitarbeiter teils farbig, meist schwarz-
weild skizziert. Zwei Bremer Kiinstlerinnen, Barbara Thiel
und Rosa Steinbrenner, hatten allen Abgeordneten und
ihren Mitarbeitern drei Fragen gestellt. Erstens: ,Welche
Orte sind fiir Sie von Bedeutung?”, zweitens: ,Welche Wege
legen Sie zurlick?” und drittens: ,Wie haben Sie sich an
Ihrem Arbeitsplatz eingelebt?”. Auf einem genormten Blatt
Papier konnten die Teilnehmer die Fragen zeichnend oder
schreibend beantworten.

Die im Paul-L6be-Haus ausgestellten Ergebnisse sind beein-
druckend. Da gibt es beispielsweise eine farbige Skizze, in
der die grofRen Berliner Achsen griin, die zentralen Stat-

ten rot und die Freizeitorte gelb eingezeichnet sind. Oder
ein liebevolles Berlin-Panorama mit Reichstagsgebaude,
Brandenburger Tor, Reklameschildern, Hochbahn und
Cafés. Der Abgeordnete Klaus Rose zeichnete seine Bezugs-
punkte ein: natirlich das Reichstagsgebaude, aber auch
seine Wohnung, den Kreuzberg und das Friedrich-Jahn-
Stadion, wo er in der Bundestagsmannschaft Fulball spielt.
Er kommentiert sein Werk mit den Worten: ,,Da ich mich
weder fir einen Kunstler noch fiir einen Karto-
graphen halte, half nur Spontaneitat.”

Sein Kollege Rolf Stockel fligte seiner detailrei-
chen Bleistiftzeichnung der Ost-West-Achse
durch Berlin schriftliche Erlauterungen bei: ,,Ich
bin aus dem Volk. Jeder ist ein Kiinstler. Ich bin
Dilettant, aber nicht naiv.” Keine Dilettanten
waren gllcklicherweise am Werk, als der Aus-
schuss fur Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschatzung das Foyer des Paul-Lobe-Hau-
ses in ein riesiges Labor verwandelte. Auf dem
Podium experimentierte die Ausschussvorsit-
zende Ulrike Flach. Zu bestaunen gab es Flus-
sigkeiten, die bergauf flieRen, trockenes Stroh,
das nicht zu brennen beginnt, und Gold, das
plotzlich purpurfarben wird. Anlass war die Pra-
sentation des Abschlussberichts ,Stand und Perspektiven
der Nanotechnologie”.

Grund zu Freude gab es im Dezember fiir die Redaktion
von BLICKPUNKT BUNDESTAG. Das offizielle Magazin des Par-
laments wurde in der Kategorie ,,Printpublikation” mit dem
LPolitikaward 2003” ausgezeichnet. Mit diesem
erstmals vergebenen Preis werden in verschiedenen
Kategorien , innovative und erfolgreiche Projekte” der poli-
tischen Kommunikation geehrt, ,die vorbildhaft fur die
Arbeit der gesamten
Branche stehen und
neue Malstadte gesetzt
haben”. Chefredakteur
Stefan Thomas (2.v.1.)
sowie Blattmacher Her-
bert Fleischhauer (r.)
und Klaus Lantermann
(1) wollten die Trophae
am liebsten gar nicht
mehr loslassen. KL
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Abgeordnete personlich

Der 15. Deutsche Bundestag setzt sich aus 603 Abgeordne-
ten zusammen. Die Aufmerksamkeit der Medien und der
Offentlichkeit beschrankt sich hingegen nur auf relativ we-
nige. Und auch die Wahrnehmung dieser Abgeordneten ist
meist auf ihre Funktion als politische Mandatstrager redu-
ziert. Mit diesen Rubriken will BLICKPUNKT BUNDESTAG die Per-
sonlichkeiten hinter den Mandaten naher beleuchten.

Drei Fragen an Abgeordnete

Herr Krings, was ist lhr Lieblingsort in Berlin?

Als ich nach Berlin gezogen bin, habe ich mich schnell ent-
schieden, nach Mitte zu ziehen. Fast nirgendwo anders hat
man dieses aufregende Nebeneinander von Neu und Alt.
Hier schlagt der Puls von Berlin. Mein allerliebster Ort in Ber-
lin ist meine Wohnung in der KrausnickstraBe. Die ist auch
in Mitte, aber extrem ruhig und sogar mit Blick auf einen
kleinen Park. Wenn ich in einer Sitzungswoche nach einem
anstrengenden Tag voller Sitzungen, Gesprache und Abend-
veranstaltungen gegen Mitternacht nach Hause komme,
freue ich mich auf mein Wohnzimmer und ein gutes Buch.

Woriiber haben Sie zuletzt gelacht?

Das letzte Mal so richtig gelacht habe ich Giber den Bundes-
haushalt 2004 — es mischen sich aber auch ein paar Tra-
nen rein.

Was soll als nachstes von lhrem Schreibtisch?
Die Mauer (aus Akten) muss weg! Manchmal entwickle

Welches Buch

Petra Merkel:
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ich Aggressionen gegen diese schwarzen Mappen voller
Terminanfragen. Erst wenn das getan ist, kann ich mich
in Ruhe den inhaltlichen Sachen widmen. Da steht momen-
tan ein Papier junger Abgeordneter zur Reform des Fode-
ralismus an. Auch das muss bald vom Tisch und dann még-
lichst schnell auf die Schreibtische meiner Kollegen in der
,Foderalismuskommission”.

Giinter Krings, CDU/CSU, Jahr-
gang 1969, ist promovierter
Jurist und seit 2002 im Bundes-
tag. Er ist Vorsitzender der Jun-
gen Gruppe der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion und als
ordentliches Mitglied im Rechts-
ausschuss tatig.

guenter.krings@bundestag.de
www.guenter-krings.de

In Zeiten, in denen der Berg an
Bundestagsdrucksachen analog zum
Schlafdefizit wachst, greife ich zu

I esen S i e g era d e ? einem groflen Werk — immerhin 30

mal 30 Zentimeter und sechs Zenti-
meter hoch: das ,Berlin-Paket” von
Michael Lewitscharoff.

Dieses Buch ist flir mich immer wieder
eine Gelegenheit, die Liebe zu meiner
Stadt Berlin buchstablich zu entfalten.
Im Paket finden Sie Seite fiir Seite eine
neue Attraktion, die sich aufrichtet: das
Brandenburger Tor, der Potsdamer
Platz, das Reichstagsgebaude mit Kup-
pel oder das Ludwig-Erhard-Haus. Mit
kindlicher Freude ziehe ich immer wie-

,,ICh entdECke gerade der an Laschen, um zum Beispiel die

Baugeschichte des Potsdamer Platzes

d as ! Be I’| i n- Pa ket, von als kleine Dia-Show bewundern zu kon-

nen. Mit einem Ruck lasst sich die Lobby

MiChaeI LeWitSCharOf .” des grofRen Schauspielhauses erleuch-



Schloss Sommerswalde
Der kleine Reichstag des Herrn Sommer

Im Jahre 1891 erfiillte sich fir
den Berliner Grundstiicksbesitzer Ri-
chard Sommer ein Traum. Im
Schwanter Forst nordwestlich von
Berlin wurde das letzte Gebaude sei-
nes Landsitzes fertig gestellt — ein
reprasentatives Schloss, das verbliif-
fende Ahnlichkeit mit Paul Wallots
erstem, nicht umgesetzten Entwurf
zum Berliner Reichstag aufweist.

Nicht nur die kleine Kopie des Reichs-
tagsgebaudes macht die Anlage von
Sommerswalde zu einem besonderen
Ort. Denn zu dem Gebaudeensemble
gehorten auch eine Orangerie in Form
einer Moschee mit hohen Minaretten,
ein Forsthaus und ein roter Klinker-
bau, der mit seinem Mittelturm und
vier kleineren Ecktiirmen an das Rote
Rathaus in Berlin erinnerte.

Die Anlage war eine Attraktion und
zog zahlreiche Gaste zu Jagdgesell-
schaften und rauschenden Festen an.
Unter ihnen waren zwei tirkische Prin-
zen und auch Mustafa Kemal Pascha,

ten. Selbst eine Mini-LitfaRsaule ver-
birgt sich in diesem aufwandigen Ber-
lin-Paket von Michael Lewitscharoff.

Auch fir Schulen ist das Werk ein Ren-
ner (Stichwort: interaktiv), allerdings,
man kennt das ja: So viel ist nun im Etat
der einzelnen Schule nicht drin. Kinder
werden sicherlich spielerisch angeregt
zu lesen, genau zu schauen und viel-
leicht sogar zu schreiben und zu bas-
teln. Es ware jetzt gelogen, zu sagen,
dass das Buch eine Reise ersetzt. Nein,
das Gegenteil ist der Fall: Es animiert zu
einem Besuch in der Hauptstadt.

Nun, wer braucht das Buch? Jeder, der
nach Berlin fahren will, sollte tber
Architektur, Kultur und Geschichte der
Stadt schon ein paar Informationen
vor seiner Anreise haben. Und im Vor-
griff auf die Fusion von Berlin und Bran-

Schloss Sommerswalde.

der als Begriinder der modernen Tiirkei
spater den Ehrennamen Ataturk trug.
Richard Sommer hatte es dem
Reichstag in Berlin zu verdanken, dass
er sich diese kostspieligen Vergnigun-
gen leisten konnte. Denn der Bau des
Parlamentsgebaudes hatte die Preise
seiner Grundstticke in der Umgebung
des Brandenburger Tors steigen lassen

denburg finden Sie eine edle Zuga-
be im separaten Schuber und in
koniglichem Blau — Sanssouci bei
Potsdam! Alles zusammen eine gute
Vorbereitung fir eine Stadtereise in
die deutsche Hauptstadt. Dieses
Buch ist ein Erlebnis!

Michael Lewitscharoff: Das Berlin-
Paket, Ars Edition 2002, 2. Uberar-
beitete Auflage, 59,00 Euro.

Petra Merkel (SPD), ist seit 2002
im Bundestag. Als Mitglied im
Haushaltsausschuss ist sie unter
anderem zustandig fiir den Etat
der Beauftragten der Bundesre-
gierung fiir Kultur und Medien,
Kulturstaatsministerin Christina
Weiss.
petra.merkel@bundestag.de
www.petra-merkel.de

und ihn zum reichen Mann gemacht.
Die Familie des spleenigen Lebe-
manns besal} grofle Landereien vor
Berlin. Sein GroRvater Carl August
Sommer, ehrenamtlicher Stadtrat und
Stadtaltester, kaufte zwischen 1842
und 1847 die am Brandenburger Tor
angrenzenden Grundstiicke und lie3
die bestehenden Gebaude reprasen-
tativ umbauen. So entstand sudlich
des Tores das ,,Haus Sommer” als Fa-
miliensitz und nordlich ein 1857 von
Louis Liebermann erworbenes Haus.
Dessen Sohn, der Maler Max Lieber-
mann, lebte hier, von den National-
sozialisten verfemt, bis zu seinem Tod
im Februar 1935.

Die Pracht in Sommerswalde war
nicht von Dauer. Nach Sommers Tod
im September 1916 fihrten Erbstrei-
tigkeiten unter den elf Kindern zum
Verkauf des Grundstticks. Die Gebau-
de wurden baufallig, so dass die Kup-
pel und die Minarette der Orangerie
abgerissen werden mussten. Heute
gehort Sommerswalde einer buddhis-
tischen Gemeinschaft. Die Anlage ist
fur Besucher frei zuganglich. Exotisch
und einladend — wie es Herrn Sommer
wohl gefallen hatte. HFR

Buchtipp
Carl-Peter Steinmann, ,Von we-

gen letzte Ruhe. Berliner Ausgra-
bungen”, Berlin 2001.
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Schumanns Sicht der Dinge

Nicht so einfach

Gestern habe ich Politik gemacht. Wie die Gro3en, nur am
Klichentisch. Das heiltt, ich habe es versucht. Am Kiichen-
tisch finden bei uns immer die Haushaltsdebatten statt, sinn-
voller Weise beim Friihstiick. Da zieht sich so eine Debatte
nicht so lange, weil Paul in die Schule muss und ich zur
Arbeit. Anlass der jingsten Debatte war Pauls
Antrag auf Taschengelderhohung. Paul puber-
tiert heftig, nie reicht sein Monatsetat. Der Antrag
liegt schon langer zur Zustimmung vor, ehrlich
gesagt, ich hab ihn bislang ausgesessen. Aber
gestern beharrte Paul auf Aussprache.

»Taschengelderhohung, Taschengelderho-
hung”, sagte ich, ,,woher soll ich’s denn neh-
men?” Paul zeigte sich wenig einsichtig. ,Eine
Zigarette weniger am Tag wiurde das Problem
vielleicht I6sen”, sagte er. Ich rauche schon seit
Jahren eine Zigarette weniger am Tag. ,,Du musst
dir ja auch nicht jede Tom-Waits-CD kaufen”, sagte Paul.
Ich kaufe schon seit Jahren keine Tom-Waits-CD mehr. Statt-
dessen wiinsche ich mir schon seit Jahren einen kleinen
Motorroller fiir die Stadt. ,Muss ja nicht sein”, sagte Paul,
,bei dem Verkehr.” Manchmal, besonders in meinen Belan-
gen, ist Paul sehr verniinftig. Ich versuchte es mit einem
Gegenfinanzierungsmodell. ,Schau Paul”, sagte ich trium-
phierend, ,,wenn wir dir das Taschengeld erhohen, fallen

auReretatmafige Zuschiisse wie Kinogeld weg. Auch muss-
te dann eine Telefonkostenbeteiligung in Betracht gezogen
werden.” Paul guckte streng: , Telefonkosten, Telefonkosten,
ich telefoniere doch nie”, sagte er. Darliber gehen die Mei-
nungen bei uns allerdings stark auseinander, aber ich muss-
te ohnehin zur Arbeit. Paul gab noch nicht auf.
,,Subventionsabbau ist das”, rief er, als ich schon
an der Tire war, , libelster Subventionsabbau,
nennt man das wohl”, sagte er. Ich hatte ihn.
Glaubte ich. ,Wir mussen eben alle Opfer brin-
gen”, sagte ich triumphierend.

Kurzfristig gab sich Paul kompromissbereit.
»Okay, machen wir es so. Jetzt. Aber wenn dann
nachstes Jahr die Steuern gesenkt werden, dann
wachst doch dein Etat. Eine Zigarette am Tag
weniger, nicht mehr jede Tom-Waits-CD und Bus
und Bahn bringen dich auch schnell durch die
Stadt. Dann kdnnen wir ja alles wieder riickgangig machen.”
Irgendwie ist Politik machen doch nicht so einfach.

Helmut Schiimann schreibt fiir den Berliner , Tages-
spiegel”. 2004 erscheint ,Der Pubertist. Uberlebens-
handbuch fiir Eltern”, eine Sammlung seiner dort ver-
offentlichten Kolumnen. Fiir den BLICKPUNKT BUNDESTAG
berichtet er regelmédRig aus dem Parlamentsviertel.

Leerer Plenarsaal | Bundestagsadler | Stenografen | Fraktionsdisziplin | Uberhangmandate
Hammelsprung | Diaten | Sicherheit im Bundestag | Fraktionslose Abgeordnete | Redezeiten

Gefragt — geantwortet

An den Besucherdienst des Bundestages werden viele Fragen gerichtet. Kinan Jaeger, freier Mitarbeiter des Besu-
cherdienstes, beantwortet fur die Leser von BLICKPUNKT BUNDESTAG die meistgestellten Fragen der Besucher.

Was sind Uberhangmandate?

Eine interessante Besonderheit weist der 15. Deutsche
Bundestag auf: Beide grof3en Fraktionen, SPD und CDU/CSU,
gewannen jeweils 38,5 Prozent der Wahlerstimmen — den-
noch stellt die SPD mit 251 gegentiber 248 Sitzen die groR-
te Fraktion. Dazu verhalfen ihr die Uberhangmandate - eine
Folge unseres Wahlsystems. Dies hat durchaus Konsequen-
zen: So zum Beispiel stellt die groRte Fraktion traditionsge-
mal den Parlamentsprasidenten. Auch beim Vergabever-
fahren (Sainte-Lagué/Schepers) fiir die proportionale
Besetzung der Ausschusse und ihrer Vorsitze erhalt sie jeweils
den ersten Sitz beziehungsweise den ersten Zugriff. Uber-
hangmandate entstehen, weil der Volkswille in der Demo-
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kratie sich durchsetzen muss. Wahlt das Volk einen Wahl-
kreiskandidaten mehrheitlich direkt per Erststimme in den
Bundestag, so ist das Mandat gesichert. Wenn also eine Par-
tei laut Aufschliisselung ihrer Zweitstimmen nur zehn Abge-
ordnete aus einem bestimmten Bundesland in den Bundes-
tag entsenden darf, in diesem Bundesland aber zwolf direkte
Kandidaten durch die Erststimmenentscheidung in den Wahl-
kreisen gewonnen hat, ziehen diese ins Parlament ein. Beim
»Nachriicken” gilt jedoch: Solange in einem Bundesland
Uberhangmandate bestehen, kénnen Direktmandate nicht
aus der Landesliste nachbesetzt werden. Die heutigen knap-
pen Mehrheitsverhaltnisse sind somit durchaus veranderbar.
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