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Vorwort

Ein Verfassungsentwurf fir Europa — das ist das
Ergebnis von 17 Monaten intensiver Beratungen im
Europaischen Konvent. Finf Jahrzehnte nach ihrer
Griindung hat die EU damit wichtige Weichen fir ihre
gemeinsame Zukunft gestellt, um Inhalte,
Verfahren und Institutionen der Union an die Heraus-
forderungen einer erweiterten Gemeinschaft anzupas-
sen. Auch wenn eine Einigung tber den Verfassungs-
entwurf auf der Regierungskonferenz noch nicht
gelungen ist, muss der Verfassungsprozess fortge-
setzt werden. Denn alle Mitgliedstaaten, die alten und
die zuklnftigen, die kleinen und die grof3en, sind darauf angewiesen, dass die
Union nicht nur politisch handlungsfahig bleibt, sondern dass auch ihre
Entscheidungen transparenter und ihre Strukturen demokratischer werden.
Trotz der aufgetretenen Differenzen bleibt es dabei: Es gibt keine Alternative zur
Erweiterung der Européaischen Union. Wir alle wollen ein friedliches, demokrati-
sches Europa, in dem wir unsere gemeinsamen Interessen in der Welt des
21. Jahrhunderts wirksam vertreten und unserer gewachsenen Verantwortung
gerecht werden. Dazu brauchen wir eine gute, eine ausgewogene Verfassung,
die fur lange Zeit Bestand hat.

Der Verfassungsentwurf ist auch und zuerst das Ergebnis eines parlamentari-
schen Prozesses. Der Uberwiegende Teil der 105 Konventsdelegierten aus 28
Landern wurde aus den nationalen Parlamenten und dem Européischen Parla-
ment entsandt. Die parlamentarische Zusammensetzung hat sowohl die
Arbeitsweise als auch das Ergebnis des Konvents deutlich gepragt. Anders als
in den Ublichen Regierungsverhandlungen hinter verschlossenen Tiren ist dem
Konvent mit seinen transparenten und offentlich zugénglichen Beratungen und
der engen Einbindung der Zivilgesellschaft eine neue Art der politischen Kon-
sensbildung auf européischer Ebene gelungen.

Der Deutsche Bundestag hat die européischen Verfassungsberatungen kontinu-
ierlich begleitet. Eines der zentralen Themen in den Plenardebatten und den
Beratungen im federfiihrenden Europaausschuss war die européische Kompe-
tenzordnung, in der die Zustandigkeiten der Européischen Union eindeutig defi-
niert werden. Gerade aus nationaler Sicht war wichtig, dass in dieser Frage
bestimmte Richtlinien im Konvent eingehalten worden sind: die Grundséatze der
Subsidiaritéat und der Verhéltnismagigkeit, das Prinzip der begrenzten Einzel-
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Vorwort

erméachtigung der EU, die Verpflichtung, die nationale Identitat und den inner-
staatlichen Aufbau zu respektieren sowie friihzeitige Kontrolle in der Entste-
hungsphase von Rechtsakten auf européischer Ebene. Die Parlamente der
Mitgliedstaaten werden so rechtzeitig in das européische Gesetzgebungsverfah-
ren miteinbezogen, dass sie zu jedem Vorschlag Stellung nehmen und gegebe-
nenfalls einen VerstolR gegen das Subsidiaritatsprinzip geltend machen kdnnen.
Damit erfahren die nationalen Parlamente und ihre Institutionen in der erweiter-
ten Union eine besondere Bedeutung.

Der vorliegende Dokumentationsband schlief3t sich an die vorherigen Publikatio-
nen zur Charta der Grundrechte aus dem Jahre 2001 und zur Begleitung des
Post-Nizza-Prozesses im Jahre 2002 an. Mit ausgewahlten Texten aus dem Par-
lament soll eine breite Offentlichkeit angesprochen werden. Es wére wiin-
schenswert, dass sich auch hier in Deutschland viele Birgerinnen und Birger
Uber diese entscheidende Phase im europaischen Einigungsprozess informie-
ren und sich lebhaft an den Zukunftsfragen der Europaischen Union beteiligen.

Berlin, im Januar 2004

W/m/ A

Wolfgang Thierse

Préasident des Deutschen Bundestages
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Tell A:

Einleitung von

Prof. Dr. Jurgen Meyer
und Sylvia Hartleif!

1) Prof. Dr. Jirgen Meyer war der Delegierte des Deutschen Bundestages im Europaischen Konvent.
Zuvor hatte er den Bundestag bereits im ersten Konvent zur Erarbeitung der EU-Grundrechtecharta
vertreten. Frau Regierungsdirektorin Sylvia Hartleif war als stellv. Leiterin des Sekretariats des
Europaausschusses fiir die Verfassungsarbeiten zusténdig und hat an allen Sitzungen des Konvents
teilgenommen.
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1  Der Europaische Konvent —
Stille Revolution der Integrationsgeschichte

Mit dem Européischen Konvent hat Europa gleich in doppelter Hinsicht Neuland
betreten. Zum einem wird mit dem ,Entwurf eines Vertrages Uber eine Verfas-
sung fir Europa“ erstmals die Ubertragung des Verfassungsbegriffes auf die
Europdische Union politische Realitat. Obwohl die EU kein Staat im klassischen
Sinn ist und durch ihre neue Verfassung auch nicht zu einem solchen wird, ist im
Konvent die europaweite Anerkennung der Verfassungsdimension gelungen,
welche die Union als europaische Rechts- und Wertegemeinschaft aufweist.
Zum anderen haben die Verfassungsberatungen im Europaischen Konvent
einen bemerkenswerten und Uberaus bedeutsamen Systemwechsel eingeleitet:
Nachdem iber 50 Jahre intergouvernementale Regierungskonferenzen tber die
Vertiefung der Européischen Integration entschieden haben, hat die ,Methode
Konvent* eine neue Form der europapolitischen Willens- und Konsensbildung
aufgezeigt. Die Grinde fir die Abkehr von den traditionellen Konzepten der
europdischen Vertragsentwicklung waren vielfaltig, kreisten aber vor allem um
die Forderung nach mehr Legitimitat und den Abbau von Demokratiedefiziten
bei den grundlegenden Weichenstellungen in und fur Europa. Nicht mehr diplo-
matische Verhandlungen hinter verschlossenen Turen, sondern ein offener und
transparenter Diskussionsprozess unter Beteiligung des Européischen Parla-
ments, der nationalen Parlamente und der europaischen Offentlichkeit sollte der
Wegbereiter fir die Neugestaltung der bald auf 25 Lander und tber 450 Millio-
nen Menschen erweiterten EU werden.

Noch bevor der Europaische Konvent am 28. Februar 2002 die Arbeit aufnahm,
gingen die Meinungen Uber seine Erfolgsaussichten erheblich auseinander.
Waébhrend vor allem die Parlamente in Europa die Einsetzungsentscheidung als
historische Chance und stille Revolution der Integrationsgeschichte wiirdigten?,
wurde vielerorts vor dem ungewissen Experiment gewarnt. Das Misstrauen
gegenuber einem Uberwiegend parlamentarisch besetzten Gremium war
ebenso so verbreitet wie die Skepsis gegeniber der Reformfahigkeit der EU
selbst. Dass am Ende des Prozesses zur Zukunft der EU ein einheitlicher Ver-
fassungsentwurf stehen wirde, glaubten zun&chst nur wenige Optimisten.
Selbst erfahrenen Europapolitikern wie Altbundeskanzler Helmut Schmidt
erschienen noch unter dem Eindruck der Nizza-Verhandlungen eine gemein-
same Verfassung fur 15 oder mehr Staaten und eine rechtsverbindliche Grund-

1) So z.B. der Deutsche Bundestag in seiner Plenardebatte zur Einsetzung des EU-Verfassungskonvents
am 22.2.2002, BT-Plenarprokoll 14/219.
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rechtecharta der EU als Wolkenkuckucksheim2. Dass auch ausgewiesene
Experten das europdische Integrationspotenzial unterschéatzten, ist kein Hinweis
auf mangelnde Weitsicht. Es macht vielmehr deutlich, wie unerwartet die politi-
sche Entschlossenheit ist, die der Européische Konvent angesichts der bevor-
stehenden grof3ten Erweiterung der EU-Geschichte an den Tag gelegt hat.

Das manchen Beobachtern selbst zum Ende der Konventsarbeiten noch fraglich
Erscheinende — die Formulierung eines vollstandigen Verfassungsentwurfs mit
der Charta der Grundrechte der EU als Kernbestandteil — ist erreicht worden. Im
Juli 2003 hat der Konvent einen optionslosen Konsenstext flr Europas erste
gemeinsame Verfassung prasentiert. Nach der in knapp eineinhalb Jahren
erreichten Einigung und der feierlichen Abschlusssitzung des Konvents wird vie-
lerorts die Frage nach der Bindungswirkung des vorliegenden Ergebnisses
gestellt. Der Verfassungsentwurf wird — so die geltende EU-Vertragslage — im
Rahmen einer Regierungskonferenz abschlieRend beraten, die am 4. Oktober
2003 in Rom begonnen hat. lhr Ende muss spéatestens im nachsten Frihjahr
sein, um rechtzeitig vor der kommenden Europawahl im Juni 2004 den Unions-
birgern klare Auskunft Gber den kinftigen Weg der EU als Union der Staaten
und Burger zu geben. Auch wenn die in der Regierungskonferenz versammelten
Staats- und Regierungschefs den Text zunachst eher vorsichtig als ,gute Aus-
gangsbasis” fur ihre Beratungen bezeichnet haben, ist nach den ersten Bera-
tungswochen eines schon sehr klar geworden: Jeder, der den im Konvent gefun-
denen Konsens in Frage stellt, wird die Verantwortung daftr Gbernehmen
missen, neue und bessere Kompromisslésungen fiir alle EU-Mitgliedstaaten
und Beitrittslander zu finden. Die Chancen fir die erfolgreiche Verteidigung der
vom Konvent entwickelten Gesamtbalance, die in Deutschland eine groR3e politi-
sche Mehrheit findet, stehen damit nicht schlecht.

Mit der vorliegenden Materialsammlung unterstreicht der Deutsche Bundestag
seine fraktionslibergreifende Unterstiitzung fur das europdische Verfassungspro-
jekt und setzt seine Tradition der transparenten parlamentarischen Begleitung der
grof3en euroapolitischen Weichenstellungen fort. Gleichzeitig gibt er Auskunft Gber
einen historischen Integrationsfortschritt, der erstmals die unmittelbare Beteiligung
der Parlamente in Europa provoziert hat, und zeichnet den politischen Beratungs-
verlauf in Deutschland nach, der nicht nur fir die folgende Ratifizierungsdebatte
von Bedeutung sein wird. Es besteht kein Zweifel daran, dass der Konvent und
sein Verfassungsentwurf in der Integrationsgeschichte des 21. Jahrhunderts auf
den ersten Seiten eine Rolle spielen und fiir den Ubergang vom alten Regierungs-
europa auf eine politische Blrger- und Staatenunion stehen werden.

2)  Helmut Schmidt, Die Selbstbehauptung Europas im neuen Jahrhundert, Humboldt-Rede vom 8.11.2000,
Humboldt Reden zu Europa 2000, http://www.whi-berlin.de
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2 Der Weg zum Konvent —
Schulterschluss der Parlamente

Die Motive und Uberlegungen zur Einsetzung des Europaischen Konvents
waren ebenso vielschichtig wie die Diskussion um die Verfasstheit der EU
selbst. Schon mit Beginn der européischen Integration wurde die ldee einer
gemeinsamen verfassungsmafRigen Ordnung fur Europa nicht nur in Wissen-
schaftskreisen eroértert, sondern auch in konkrete politische Forderungen
gegossen. Vom ,Entwurf einer Europaischen Bundesverfassung“ des Grafen
Coudenhove Kalergi aus dem Jahre 1951 bis zu den Verfassungsentwiirfen des
Europaischen Parlaments von 1984 und 199423 spiegelte sich in der fortlaufen-
den Debatte zur Gestalt und Grundordnung Europas immer wieder das Bestre-
ben, mehr als nur ein loser Wirtschaftszusammenschluss der europaischen
Nationalstaaten zu sein. Die historische Aufgabe der Aufnahme der Lander Mit-
tel- und Osteuropas, Maltas und Zyperns in die EU entfachte und dynamisierte
die politische Auseinandersetzung um die Tragfahigkeit der gemeinsamen
Rechts- und Wertegrundlagen des bald ,wiedervereinigten* Europas erneut. Die
Zeit fur eine offene Bestandsaufnahme der bereits erreichten Verfasstheit der
EU und der notwendigen weiteren Vertiefungsschritte schien reif. Dass hierfir —
fur manche nach dem historischen amerikanischen Vorbild von Philadelphia —
ein Konvent einberufen wurde, ist maf3geblich auf zwei europapolitische Erfah-
rungen der letzten Jahre zurickzuflhren: den groRen Erfolg des ersten Kon-
vents zur Erarbeitung der Grundrechtecharta und die wenig Uberzeugenden
Reformergebnisse der Regierungskonferenz zum Vertrag von Nizza.

Mit dem Grundrechtekonvent wurde erstmalig vom Europaischen Rat im Juni
1999 in KéIn eine neue Methode zur Erarbeitung eines grundlegenden europa-
ischen Projektes beschlossen. Auf Initiative der deutschen EU-Ratsprasident-
schaft lieRen sich die Staats- und Regierungschefs davon Uberzeugen, dass zur
Vertiefung der Integration die auf Ebene der EU geltenden Grundrechte in einer
Charta zusammengefasst werden sollten. Hinsichtlich des Verfahrens war sich
der Européische Rat einig, dass die EU-Grundrechtecharta ,von einem Gre-
mium ausgearbeitet werden sollte, das aus Beauftragten der Staats- und Regie-
rungschefs und des Préasidenten der Européischen Kommission sowie Mitglie-
dern des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente besteht*.

3) Hierzu ausfuhrlich Michael Fuchs/Sylvia Hartleif/Vesna Popovic in: Der Weg zum EU-Verfassungskon-
vent, Zur Sache 5/2002, Deutscher Bundestag, Referat Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.), Berlin 2002.

4) Schlussfolgerungen Europdischer Rat (K6In), Anhang 1V: Beschluss des Européischen Rates zur Erar-
beitung einer Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 4.6.1999, http://europa.eu.int.
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Unter dem Vorsitz von Altbundespréasident Roman Herzog trat der Grundrechte-
konvent zwischen Dezember 1999 und Oktober 2000 insgesamt zu 18 Sitzun-
gen zusammen. Mit Uberwiegend parlamentarischer Beteiligung — fast % der
Delegierten waren Vertreter der nationalen Parlamente oder des Europaparla-
ments — und in enger Zusammenarbeit mit der européischen Zivilgesellschaft
erarbeitete er in weniger als einem Jahr den derzeit modernsten Menschen- und
Burgerrechtskatalog®. Am 7. Dezember 2000 wurde die Charta in Nizza von den
EU-Staats- und -Regierungschefs feierlich proklamiert. Damit dréngte sich —
nicht nur wegen der zeitlichen Parallelitit — ein direkter Vergleich mit der
Methode Regierungskonferenz und den schleppenden diplomatischen Verhand-
lungen zum Nizza-Vertrag geradezu auf.

Die minimalen Ergebnisse des Nizza-Gipfels und die sofortige Eroffnung des so
genannten ,Post-Nizza-Prozesses" zu den offen gebliebenen Fragen l6sten im
Deutschen Bundestag die Diskussion uber die Grenzen der klassischen Regie-
rungskonferenzen und Uber neue Verfahren zur Vorbereitung der notwendigen
Integrationsfortschritte aus. Im Unterschied zu den ersten Regierungsbewertun-
gen zu Nizza unterstutzte der Europaausschuss bereits am 15. Dezember
2000° gegeniiber BundesauRenminister Joseph Fischer den Ubergang zur Kon-
ventsmethode und unterstrich die Forderung nach einen neuen und transparen-
ten Mechanismus, die auch das Europaische Parlament in seiner Bewertung
der Nizza-Ergebnisse’ erhob.

Mit Fortschreiten der Post-Nizza-Debatte trat der Ausschuss im April 2001 im
Vorfeld der gemeinsamen Konferenz der Europaausschiisse der nationalen Par-
lamente und des Europaischen Parlaments (COSAC) fir die Ausarbeitung einer
EU-Verfassung im Rahmen des in Nizza beschlossenen Prozesses unter direk-
ter Einbindung des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente,
einschlieRlich der Parlamente der Beitrittslander® ein. Auf der XXIV. COSAC am
21./22.05.2001 in Stockholm gelang es, die Unterstitzung der Europaaus-
schiisse aller nationalen Parlamente fur die Konventsmethode zu gewinnen.
Trotz unverhohlener Skepsis des Gastgeberlandes Schweden sprachen sich im
Verlauf der Beratungen immer mehr Delegierte fir ein konventsahnliches Ver-
fahren in Anlehnung an den Grundrechtekonvent aus. Nachhaltig unterstitzt
wurde die Bundestagsdelegation in ihrer Konventsforderung von den Abgeord-

5) Hierzu ausfihrlich Jiirgen Meyer/Markus Engels, Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union,
Deutscher Bundestag, Referat Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.), Berlin 2001.

6) Offentliche Sitzung des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union am 15.12.2000,
abgedruckt in: Zur Sache 5/2002, S. 49 ff.

7) EntschlieBung vom 14.12.2000, ABI. 2001, Nr. C 232, S. 342 f.

8) Beschluss vom 4.4.2001, abgedruckt in: Zur Sache 5/2002, S. 241 f.
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neten des Europa-Parlaments sowie den Delegationen der Assemblée Natio-
nale und des franzdsischen Senats. Am Ende der zweitagigen Konferenz einigte
sich die COSAC auf die gemeinsame Forderung nach einer am Vorbild des
Grundrechtekonvents orientierten Konferenz zur Vorbereitung der nachsten EU-
Reformrunde®.

Nach dem gelungenen interparlamentarischen Schulterschluss zur ,Methode
Konvent® riickte die Frage des inhaltlichen Mandats in den Vordergrund. Am 4.
Juli 2001 forderte der Europaausschuss die Bundesregierung fraktionstibergrei-
fend auf, den Auftrag an den Konvent auf Vorschlage zur kiinftigen Rolle der EU-
Organe, zur Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der EU und den Mit-
gliedstaaten, zur Vereinfachung der Vertrage, zur kiinftigen Rolle der nationalen
Parlamente sowie zur rechtsverbindlichen Aufnahme der Européischen Grund-
rechtecharta auszuweiten. Um den Konventsergebnissen politisches Gewicht
zu verleihen, wurde die Bedeutung eines koharenten Gesamtentwurfs ohne
Optionen betont. Mit diesem Beschluss®, der nach den geschéftsordnungs-
rechtlichen Sonderbefugnissen des Ausschusses stellvertretend fur das Plenum
gefasst wurde, sprach sich der Deutsche Bundestag fur die Ausdehnung des
Konventsmandats auf die zentralen Machtfragen der EU aus, die seitens man-
cher mitgliedstaatlicher Regierung gerade nicht als Themen der erneuten
Reformdebatte erwiinscht waren.

Ebenso wie in den nationalen Parlamenten und dem Europdischen Parlament
gewann die Diskussion um den Post-Nizza-Prozess auch innerhalb des Rates
mehr und mehr Kontur. Insbesondere die belgische EU-Ratsprasidentschaft ver-
trat die Idee eines Konvents wahrend des zweiten Halbjahres 2001 mit grol3em
Nachdruck. Im Oktober 2001 konnten im Allgemeinen Rat und beim informellen
Treffen der EU-AuRenminister im belgischen Genval erste Festlegungen
zugunsten der Konventsmethode erreicht werden: Zusammensetzung nach
dem Vorbild des Grundrechtekonvents — und damit eine starke parlamentari-
sche Komponente —, gleichberechtigte Einbeziehung der Beitrittslander sowie
ein baldiger Beginn im ersten Halbjahr 2002. Andere zentrale Punkte, wie der
Umfang des Konventsmandats, die Frage einer Optionenldsung sowie die Ein-
richtung eines Prasidiums, blieben umstritten. Parallel dazu berieten die Europa-
ausschiisse des Deutschen Bundestages und der Assemblée Nationale Uber
einen gemeinsamen Appell an die Staats- und Regierungschefs. Im unmittelba-
ren Vorfeld des Européaischen Rates Laeken trafen am 10. Dezember 2001
beide Europaausschiusse unter Beteiligung der Parlamentsprasidenten Wolf-
gang Thierse und Raymond Forni in Paris erstmalig zu Europaberatungen

9) Beitrag der XXIV. COSAC an den Europdischen Rat, 22.5.2001, http://www.cosac.org.
10) BT-Drs 14/6643, http://www.bundestag.de.
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zusammen und forderten in einer gemeinsamen Erklarung an den Europai-
schen Rat!!, das Mandat des Konvents weit zu fassen, seine Organisationsho-
heit zu garantieren und weitere Integrationsschritte in den Bereichen der zwei-
ten und dritten Saule zu ermdglichen. Beide Parlamente unterstitzten damit
vorbehaltslos die gemeinsame Deutsch-Franzdsische Regierungserklarung von
Nantes im November 2001.

Endgiiltig eingesetzt wurde der Europédische Konvent vom Européischen Rat am
14./15. Dezember 2001 im belgischen Laeken. Sein bis zum Schluss heftig
umstrittenes Mandat wurde durch das groBe Engagement und politische
Geschick der belgischen EU-Prasidentschaft weit gefasst: Wahrend der Kon-
vent den knappen Auftrag erhielt, die ,wesentlichen Fragen“ der kiinftigen Ent-
wicklung der Union zu prifen, richtete die zugrundeliegende Erklarung zur
Zukunft der EU das Reformziel bereits auf eine Verfassung fur die européischen
Burger aus 12, Die im Vorfeld heftig umkampfte Frage, ob der Konvent lediglich
,Optionen“ erarbeiten solle, wurde von den Staats- und Regierungschefs zu
Recht der politischen Diskussion im Konvent selbst tiberlassen. Die Chance fur
die Erarbeitung eines neuen Verfassungsentwurfs fur Europa war eroffnet.

11) Gemeinsame EntschlieBung der Europaausschiisse des Deutschen Bundestages und der Assemblée
Nationale an den Europdischen Rat, 10.12.2001, abgedruckt in: Zur Sache 5/2002, S. 263ff.

12) Schlussfolgerungen Europdischer Rat (Laeken), Anhang II: Erklarung zur Zukunft der Union, 15.12.2001,
http://www.europa.eu.int
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3 Die Arbeit im Konvent —
Mehr Demokratie in Europa wagen

Die Markenzeichen des Konvents sollten seine tberwiegend parlamentarische
Zusammensetzung und seine offene Arbeitsmethode sein. Beide Strukturmerk-
male unterschieden ihn in den Vorstellungen des Européischen Rates und weiter
Teile der Fachwelt von der Uberholten Form der Regierungskonferenz.

Die Zusammensetzungsfrage wurde in Anlehnung an die Zusammensetzung
des Grundrechtekonvents gel6st: 15 Vertreter der Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedstaaten, 30 Vertreter der nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten,
16 Delegierte aus den Reihen der Mitglieder des Europaischen Parlaments
sowie zwei Vertreter der Europaischen Kommission. Da die 13 EU-Beitrittskandi-
datenlander in vollem Umfang an den Verfassungsberatungen beteiligt sein soll-
ten, erhielten sie die gleichen Sitzzahlen wie die EU-Mitgliedstaaten. Dariiber
hinaus hatte jedes Konventsmitglied einen Stellvertreter, der allerdings — anders
als beim Grundrechtekonvent — in den Plenarberatungen nur als Abwesenheits-
vertreter Rederecht erhielt. Als Beobachter waren sechs Vertreter des Ausschus-
ses der Regionen, drei Vertreter des Wirtschafts- und Sozialausschusses, drei
Vertreter der Sozialpartner sowie der Europdische Birgerbeauftragte eingela-
den. Die Prasidenten des Europdaischen Gerichtshofes und des Européischen
Rechnungshofes erhielten ein AuBerungsrecht auf Einladung des Prasidiums.

Die deutschen Regierungs- und Parlamentsvertreter im Konvent waren

» Peter Glotz (bis September 2002, Stellvertreter Gunter Pleuger, Staatssekre-
tar im Auswartigen Amt) und BundesaufRenminister Joseph Fischer (ab
Oktober 2002, Stellvertreter Hans Martin Bury, Staatsminister im Auswarti-
gen Amt) fiir die Bundesregierung,

e in der Kontinuitdt des Grundrechtekonvents Jirgen Meyer und stellvertre-
tend Peter Altmaier, MdB, fir den Bundestag sowie

* Ministerprasident Erwin Teufel (Baden-Wirttemberg, vertreten zunachst
durch Wolfgang Senff, Minister fir Bundes- und Europaangelegenheiten in
Niedersachsen, ab Marz 2003 durch Wolfgang Gerhards, Justizminister in
Nordrhein-Westfalen) fir den Bundesrat.

Als Delegierte des Europaischen Parlaments waren auf3erdem Klaus Hansch
(gleichzeitig Prasidiumsmitglied), Elmar Brok (gleichzeitig Vorsitzender der
EVP-Gruppe im Konvent), Sylvia-Yvonne Kaufmann und Joachim Wurmeling
(als Stellvertreter) deutsche Mitglieder des Konvents. Neben der guten Zusam-
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menarbeit in den Konventsgremien trafen sich die deutschen Vertreter zum
regelmafigen Meinungsaustausch Uber den Fortgang der Verfassungsarbeiten
im so genannten ,Brisseler Kreis".

Ahnlich wie im Grundrechtekonvent stand im Verfassungskonvent der deutlichen
Mehrheit von 72 Parlamentariern eine Minderheit von 28 Regierungsvertretern
gegenuber. Wahrend zu Beginn der Konventsarbeiten mancher Mitgliedstaat die
politische Bedeutung des Konvents zurtickhaltend einschatzte, waren zum Ende
der Beratungen im Juli 2003 nahezu alle nationalen Regierungen durch hoch-
rangige Kabinettsmitglieder vertreten. Die ansteigende Entsendung der nationa-
len Auf3en- oder Europaminister in den Konvent unterstrich das wachsende
Bewultsein Uber die Bedeutung des angestrebten Ergebnispakets. Gleichzeitig
erhohten sich allerdings auch die Bemuhungen, die Konventsarbeiten im Sinne
nationaler Interessen zu beeinflussen — vor allem im Rahmen der Beratungen
des Prasidiums.

Im grof3en — und, wie sich herausstellte, auch bedeutsamen — Unterschied zum
Grundrechtekonvent bestimmte der Européische Konvent seinen Vorsitz nicht
»-aus seiner Mitte" heraus. Vielmehr hatte der Européische Rat als Teil des Kon-
vent-Kompromisses von Laeken den ehemaligen franzésischen Staatsprasiden-
ten Valéry Giscard d’Estaing mit der Leitung betraut. Mit den ehemaligen Pre-
mierministern Italiens und Belgiens, Giuliano Amato und Jean Luc Dehaene,
wurden Giscard d’Estaing zwei hochrangige und europapolitisch erfahrene Stell-
vertreter zur Seite gestellt. Die Erklarung von Laeken bestimmte auch die
Zusammensetzung des Prasidiums, das der Arbeit des Konvents inhaltliche
AnstdRRe geben und insgesamt zwdlf Mitglieder umfassen sollte: den Vorsitzen-
den und seine beiden Stellvertreter, die drei Vertreter derjenigen Regierungen,
die wahrend des Konvents den Ratsvorsitz filhrten!3, zwei Vertreter der nationa-
len Parlamentel4, zwei Vertreter des Europaparlaments!® sowie die beiden Ver-
treter der Europaischen Kommission im Konvent16,

Trotz — oder gerade wegen — dieser Vorfestlegung des Européischen Rates
wurde, beginnend mit der Er6ffnungstagung, im Konvent immer wieder tber die
Legitimation und die Aufgaben des Préasidiums gestritten. Die Umkehrung des
den Konvent pragenden Kréfteverhaltnisses zwischen den Parlamenten und
Exekutiven und der erhebliche Einfluss des Prasidiums auf den Verlauf der
Arbeiten nahrte Uber die gesamten 17 Monate der Konventsberatungen die

13) Zuletzt Alfonso Dastis (Spanien), Henning Christophersen (Danemark) und Georges Papandreou
(Griechenland).

14) John Bruton (Irland/ EVP), Gisela Stuart (GroRbritannien/ SPE).

15) Klaus Hénsch (Deutschland/ SPE), Ifiigo Mendez de Vigo, (Spanien/EVP).

16) Kommisare Michel Barnier und Anténio Vitorino.
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Skepsis der parlamentarischen Mehrheit. Obwohl die Delegierten in den ersten
Sitzungen die von Giscard d’Estaing vorgelegte Geschaftsordnung!” zugunsten
des Plenums abénderten und die zusétzliche Benennung des slowenischen
Parlamentsdelegierten Alojz Peterle als Vertreter der Beitrittskandidaten und
dritten Prasidiumsreprasentanten der nationalen Parlamente durchsetzten, war
die Arbeitsweise des Prasidiums mitunter Ziel heftiger Kritik. Besonders die Ver-
traulichkeit der Unterlagen und die bewusste Knappheit der Protokolle der Prési-
diumssitzungen stellten einen Bruch mit der Methode Konvent dar: In der ent-
scheidenden Texterarbeitungsphase lagen zu viele Entscheidungshintergrinde
im Dunklen. Gleichzeitig lag dem Prasidium aus Sicht des Plenums zu haufig
daran, die spatere Zufriedenheit der Staats- und Regierungschef mit dem
Gesamtergebnis zu antizipieren. Obwohl zum Schluss Giscard d’Estaing breite
Anerkennung fiir seinen Einsatz zuteil wurde, blieben die Meinungen Uber die
Rolle des Préasidiums ambivalent. Aus Sicht vieler Parlamentarier war und blieb
die Vorfestlegung durch den Europaischen Rat eine Schwachstelle des zweiten
Konvents.

Die Plenarsitzungen des Konvents fanden ein- bis zweimal im Monat fur jeweils
zwei Tage in den Gebauden des Européischen Parlaments in Brissel statt. Die
fur die 105 Delegierten aus 28 Landern wichtige Sprachenfrage wurde wie folgt
geldst: Dolmetschung in die elf Amtssprachen der EU, verbunden mit dem
Angebot an die Beitrittslander, durch Bereitstellung eigener Dolmetscher eben-
falls in ihrer Sprache sprechen zu kénnen. Diese Regelung wurde — wie auch
alle anderen Lésungen zur Stellung der Beitrittskandidaten im Konvent — mit
breiter Unterstiitzung getragen. Der Hinweis von Laeken, dass die im Konvent
vertretenen Beitrittskandidaten keine Mdglichkeit zur Konsensblockade erhalten
wurden, spielte in der Praxis keine Rolle: Der Konvent war das erste gemein-
same Projekt des erweiterten Europas.

Wesentliche Gremien der Konventsarbeit waren neben dem Plenum die Arbeits-
gruppen. lhr Auftrag war die Vertiefung der Diskussionen zu einzelnen Themen-
blocken, die Bildung erster politischer Konsenslinien und die Erstellung entspre-
chender Abschlussberichte. Auch wenn die Systematik der AG-Einsetzung vor
allem aus Sicht der den Konvent begleitenden Wissenschaft zu wiinschen ubrig
lie3, zeigte sich bald, dass das Themenspektrum einen erheblichen Teil der poli-
tisch kontroversen Diskussionspunkte abdeckte. In einer ,ersten Welle* richtete
der Konvent sechs Arbeitsgruppen mit den Schwerpunkten Subsidiaritét,
Grundrechtecharta, EU-Rechtspersonlichkeit, Einzelstaatliche Parlamente,
Ergénzende Zustandigkeiten und Ordnungspolitik ein. Im Laufe der Verhandlun-

17) CONV 3/02 vom 27.2.2002
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gen bildeten sich weitere funf Arbeitsgruppen zu den Themen Auf3enpolitisches
Handeln, Verteidigung, Vereinfachung, Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts sowie Soziales Europa. Die Arbeitsgruppen waren — trotz eines
gewissen Teilnehmerkerns — offen fir alle Konventsdelegierten. Jeder Arbeits-
gruppe sald ein Mitglied des Prasidiums mit administrativer Unterstiitzung durch
das Konventsekretariat!® vor. Auf diese Weise bestand eine direkte Riickkoppe-
lung der Beratungsergebnisse an den Entwurf einzelner Artikelentwrfe im Pra-
sidium. Die Abschlussberichte der Arbeitsgrupppen wurden dem Konventsple-
num zugeleitet und sukzessiv diskutiert. Im Endstadium der Beratungen bildete
der Konvent nochmals drei Arbeitskreise, die sich mit den in den Arbeitsgruppen
nicht ausreichend diskutierten Themen des Gerichtshofs, des Haushaltsverfah-
rens und der Eigenmittel der Union befassten. Nicht eingesetzt wurde dagegen
die von einigen Delegierten gewiinschte Arbeitsgruppe zu Regionalfragen und
die von einer grof3en Mehrheit geforderte Arbeitsgruppe zu den institutionellen
Fragen. Trotz der grundsatzlichen Einigung tber die Notwendigkeit, zur Lésung
der umstrittenen EU-Machtfragen den Konsensdruck im Konvent weiter zu erho-
hen, blieb die Debatte des Institutionenteils einer der groRen Streitpunkte zwi-
schen dem Plenum und dem Préasidium. Die Uberraschende Presseveroffentli-
chung eigener Artikelentwirfe zu den EU-Institutionen durch Konventsprasident
Giscard im April 2003 I6ste dementsprechend heftige Ablehnung aus und fihrte
zur sofortigen Uberarbeitung der Texte durch das Prasidium?®,

Der Konvent tagte zwischen dem 28. Februar 2002 und dem 10. Juli 2003 ins-
gesamt 27 mal. Neben den 25 regularen Plenarsitzungen wurden auf Anregung
des Plenums zwei zusatzliche Sondersitzungen abgehalten. Das Prasidium traf
sich zwischen dem 27. Februar 2002 und dem 10. Juli 2003 fast doppelt so hau-
fig, namlich zu 50 Sitzungen. Die elf Arbeitsgruppen kamen zu 86 Sitzungen
zusammen und produzierten im Laufe ihrer Beratungen rund 400 der tGber 850
Arbeitsdokumente des Konvents. Abgesehen von den Plenartagungen und den
Arbeitsgruppen brachten die Mitglieder des Konvents ihre Standpunkte und Vor-
stellungen durch schriftliche Beitrage in den Verfassungsprozess ein. In der
Phase der Textarbeit konzentrierten sich die Delegierten auf konkrete Ande-
rungsantrage zu den Artikelentwirfen des Prasidiums. Allein zu den ersten 16
Artikeln des Entwurfs gingen tiber 1000 Anderungsantriage ein. Zur Strukturie-
rung der Textarbeit und auf ausdriicklichen Wunsch des Plenums erstellte das

18) Entsprechend der Vorgabe des Europdischen Rates bestand das Konventssekretariat aus Mitarbeitern
des Generalsekretariats des Rates, des Europaischen Parlaments und der Kommission. Die Leitung
oblag dem britischen Diplomaten Sir John Kerr.

19) CONV 691/03, datiert auf den 23.4.2003, préasentiert in der Plenartagung vom 28./29.4.2003. Zur Kri-
tik aus dem Konvent z.B. ElImar Brok und Klaus Héansch in ,Konventsprésidium veréndert Giscards
Entwurf*, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25.4.2003.
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Konventssekretariat im Vorfeld jeder Sitzung synoptische Ubersichten zu den
eingereichten Antragen und den Hauptkritikpunkten der Delegierten.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Entscheidungsfindung im Konvent. lhr
Charakteristikum war die erhebliche Einschrankung von Veto-Mdglichkeiten.
Auch wenn es nationalen Delegationen immer wieder gelang, dem Vorsitz oder
dem Prasidium ihre spezifischen Interessen in Hintergrundgesprachen oder
Briefen zu vermitteln: Die Blockademdglichkeiten im Konvent waren weitaus
geringer als innerhalb der klassischen Einstimmigkeitsmethode der Regierungs-
konferenzen. Wahrend in den Letzteren immer wieder tber lange Verhandlungs-
strecken nationale Positionen zementiert werden konnten, musste im Konvent
offentlich argumentiert werden. Die notwendige Uberzeugungsarbeit fiihrte
dabei haufig zu neuen Konsenslinien. Hinzu kam, dass sich die Delegierten
nahezu ausnahmslos dem gemeinsamen europdaischen Verfassungsprojekt ver-
pflichtet fuhlten. Das in Regierungskonferenzen dominierende Leitmotto der
Verteidigung nationaler Interessen wurde im Konvent durch die gemeinsame
Zielvorgabe erganzt. Ausschlaggebend war, dass die Konventsmitglieder neben
ihrer Nationalitat noch zwei weitere ,Pragungen” mitbrachten: zum einen die
ihrer jeweiligen Institution, den so genannten ,Komponenten* der nationalen
Parlamente, des Europaparlaments oder der nationalen Regierungen, zum
anderen die ihrer politischen Zuordnung in den so genannten ,Familien®. Beide
Zugehorigkeiten brachen das bisherige System der Verhandlungen entlang der
nationalen Linien auf. Oft bestimmten sie mehr als die Nationalitat das Verhalten
der Delegierten im Konvent?0. Angelehnt an die Erfahrungen im Grundrechte-
konvent, fanden vor jedem Plenum Vorbesprechungen in der Reihenfolge politi-
sche Familien — Komponenten statt. Vor allem in der Endphase des Konvents
bildeten diese Gruppensitzungen zentrale Orte der Auseinandersetzung, aber
auch der Konsensbildung. Auch der zunachst ausgesprochen heterogenen und
kontroversen Gruppe der nationalen Parlamente gelang es, sich in den letzten
Wochen der Textarbeit auf gemeinsame Kernforderungen an das Prasidium zu
verstandigen: Sowohl im unmittelbaren Vorfeld des Europaischen Rates von
Thessaloniki als auch in den Schlussberatungen zu Teil 11l und Teil IV der Ver-
fassung wurden gemeinsame ,Key Points* fixiert. Dass dabei auch der parla-
mentarische Schulterschluss mit der Gruppe der Europaabgeordneten funktio-
nierte, wurde zum Schlussel fir erfolgreiche ,last-minute-Veranderungen® an
den vom Prasidium vorgelegten Artikelvorschlagen??,

20) Die drei ,Fraktionsvorsitzenden* der EVP-, SPE- und ELDR-Gruppen im Konvent, Elmar Brok, Giuliano
Amato und Andrew Duff, wurden zu wichtigen Vermittlern in den Verfassungsverhandlungen.
21) Vgl die ,Key-Point“-Beitrage vom 12.6.2003, 4.7.2003 und 9.7.2003 in Teil B des vorliegenden Bandes.
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4  Der Konvent und die Offentlichkeit —
Transparenz statt verschlossener Tiren

Kein européisches Grof3projekt war jemals so offentlich und transparent wie die
Erarbeitung der Europa-Verfassung im Konvent. Erstmalig wurde europaweit die
(organisisierte) Zivilgesellschaft direkt in die politische Weiterentwicklung der
EU einbezogen. Auch wenn der Begriff der europaischen Offentlichkeit vieler-
orts als zu wagemutig empfunden wird: Der Konvent hat durch seine breit ange-
legte Kooperation mit den zivilgesellschaftlichen Vertretern einen gemeinsamen
offentlichen Zukunftsdiskurs in Europa provoziert. Dass dabei die zu I6senden
Verfassungsfragen oft als technisch empfunden wurden und ganz besonders
Fachkreise interessierten, ist keine européaische Besonderheit. Die Mdglichkeit
zur zeitnahen offentlichen Einflussnahme auf die Ideen zur Zukunft der EU
wurde wahrend des Konvents intensiv genutzt. Ganz anders funktionierten
dagegen frihere EU-Reformrunden. Besonders die bisherigen Regierungskon-
ferenzen waren durch vertrauliche diplomatische Verhandlungen hinter ver-
schlossenen Tiiren gekennzeichnet. Offentliche Bewertungen des laufenden
Verhandlungsprozesses wurden weder forciert noch gewinscht. Gleichzeitig
wurden Birgerferne und ein schleppendes Interesse am europaischen Integra-
tionsprojekt beklagt.

Die Bedeutung und das Ausmalf} des anstehenden Verfassungsprojektes erfor-
derten Mut zu neuen Wegen. Bereits nach den Erfahrungen von Nizza stand fir
die Staats- und Regierungschefs fest, dass die Neuordnung der EU und der
offentliche Diskurs hierzu zwei Seiten derselben Medaille sein wirden?2. Ein
Jahr spéter, auf dem Europdischen Rat von Laeken, wurde mit dem Konvents-
modell auch das Ziel einer umfassenden Debatte unter Beteiligung der Unions-
burgerinnen und -birger festgeschrieben?3. Die Begrindungen fir die
gewulnschte enge Kooperation mit der Zivilgesellschaft waren vielféltig, zentrier-
ten sich aber vor allem um das Bewusstsein, dass die Erarbeitung einer gemein-
samen Verfassung fur 450 Millionen Menschen ohne die Beteiligung einer sensi-
bilisierten Offentlichkeit in den EU-Mitgliedstaaten und den Beitrittslandern
undenkbar sein wirde. Die Legitimation des Verfassungsprojektes und die Aus-
gestaltung seines Beratungsprozesses schienen untrennbar miteinander ver-
bunden. Zudem hatte der Grundrechtekonvent mit seiner transparenten Arbeits-
weise ein erfolgreiches Beispiel gesetzt, hinter das die Zukunftsdebatte weder
zuruckfallen konnte noch wollte.

22) Schlussfolgerungen Europdischer Rat (Nizza), Erkldrung Nr. 23 zur Zukunft der EU vom 9.12. 2000.
23) Schlussfolgerung Europdischer Rat (Laeken), Fn. 12.
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Das erklarte Ziel eines europaweiten 6ffentlichen Diskurses und die Uberwie-
gend parlamentarische Zusammensetzung haben nicht nur das Ergebnis des
Europaischen Konvents, sondern auch die Organisation der Konventsarbeit
beeinflusst. So waren alle Plenarsitzungen des Konvents in den Gebauden des
Europaischen Parlaments in Briissel fiir die Offentlichkeit zugénglich und wur-
den parallel im Internet Ubertragen?. Alle Dokumente des Konvents und alle
Beitrage seiner Delegierten wurden auf der offiziellen Homepage?® veroffent-
licht. Dabei gab es keine ,Non-Paper” oder Dokumente zweiter Klasse: Alle Bei-
trage wurden unabhangig von der jeweiligen institutionellen, politischen oder
nationalen Zugehdrigkeit der Autoren chronologisch dokumentiert. Mit Beginn
der entscheidenden Textarbeit am Verfassungsentwurf wurden ab Februar 2003
auch die aktuellen schriftlichen Anderungsantrage jedes Delegierten sowie die
Zusammenfassungen des Prasidiums eingestellt?6. Zur Orientierungshilfe fuhrte
das Konventsekretariat Kategorisierungen ein, welche die Beitrdge der Dele-
gierten von den schriftlichen Vorlagen des Préasidiums oder den Dokumenten
der Arbeitsgruppen trennten, neue Dokumente kenntlich machten und auch
ungetbten Nutzern die Suche erheblich erleichterten. Das offizielle Konventsar-
chiv erreichte einen hohen Informationsgehalt und eine beispiellose zeitliche
Aktualitat — parallel zur offiziellen Zuleitung an die Delegierten und zur Debatte
der einzelnen Verfassungsartikel im Plenum waren die grundlegenden europé-
ischen Verhandlungstexte offentlich verfiigbar. Im Durchschnitt riefen in den lau-
fenden Beratungen monatlich 47.000 Nutzer die Konventsinformationen ab. In
der entscheidenden Endphase des Konvents wurde im Juni 2003 ein Rekord
von 100.000 Zugriffen auf das Konventsarchiv gezahlt??.

Neben der schnellen und direkten Information tber den Beratungsverlauf war
den Delegierten des Konvents besonders an einer engen und strukturierten
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft gelegen:

* Im Konvent selbst nahmen Vertreter des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses, des Ausschusses der Regionen und des Europaischen Birgerbeauf-
tragten an den Plenarberatungen und Arbeitsgruppensitzungen teil und
beeinfluten die Textarbeiten durch eigene Formulierungsvorschlage und
Beitrage erheblich. So profitierten z.B. die Beratungen der Arbeitsgruppe Xl

24) Die Internetiibertragung wurde durch das Europaische Parlament iber http://europarl.telemak.com
angeboten, die schriftlichen Wortprotkolle der Sitzungen sind unter http://www.europarl.eu.int/
europe2004/index_de.htm abrufbar.

25) http://european-convention.eu.int.

26) Ausgenommen blieben allerdings die Protokolle und Arbeitsunterlagen der Présidiumssitzungen. Ob
eine spétere Veroffentlichung dieser Dokumente erfolgen wird, war zum Ende des Konvents ungewiss.

27) Vgl. CONV 851/03. Das Konventsarchiv bleibt fur mindestens fiinf Jahre abrufbar, CONV 852/03.
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»S0ziales Europa“ von den Erfahrungen der Vertreter der européischen Sozial-
partner, die den Abschlussbericht an das Konventsplenum mafgeblich préag-
ten. Ebenso intensiv berucksichtigte die AG | zur Subsidiaritat die Anregun-
gen des Vertreters des Ausschusses der Regionen oder die AG 6 zur
Ordnungspolitik die Meinungen der Wirtschafts- und Sozialpartnervertreter.

Nach auf3en richtete der Konvent unter der Leitung von Vizepréasident Jean-
Luc Dehaene ein ,Forum* als strukturiertes Netzwerk zivilgesellschaftlicher
Organisationen ein. Uber die acht Kontaktgruppen Sozialer Sektor, Umwelt,
Wissenschaft, Birger und Institutionen, Regionen und Gebietskérperschaf-
ten, Menschenrechte, Entwicklung und Kultur erméglichte das Forum seinen
Mitgliedern?8, dem Konvent konkrete Diskussionsbeitrage vorzulegen. Im
Verlauf der Beratungen gingen im Forum 1.264 Beitrage ein. Die registrier-
ten Organisationen erhielten regelméaRigen Zugang zu aktuellen Konvents-
informationen, z.B. Uber den weiteren Terminplan, um ihre Stellungnahmen
rechtzeitig vorbereiten zu kénnen. Uber die Homepage des Forums wurde
ausserdem eine interaktive Plattform fir den Austausch Uber die Verfas-
sungsdebatte garantiert.

Bereits die 6. Plenarsitzung des Konvents am 24. und 25. Juni 20022° war
dem direkten Diskurs mit den Kontaktgruppen des Forums gewidmet. Im
Rahmen einer zweitdgigen offentlichen Anh6rung konnten die zivilgesell-
schaftlichen Vertreter den Konventsmitgliedern im Plenum und in Einzelge-
spréachen ihre Vorstellungen zur Europédischen Verfassung erlautern. Trotz
der Vielzahl der beteiligten Organisationen und der Bandbreite der
Wunschlisten kristallisierten sich dabei vier zentrale Forderungen an den
Konvent heraus: Europa mit der neuen Verfassung burgerfreundlicher zu
gestalten, die Rolle der Zivilgesellschaft explizit zu verankern, die Grund-
rechtecharta unverandert in die Verfassung aufzunehmen und die Effizienz
der EU-Institutionen weiter auszubauen.

Ein weiteres besonderes Angebot zur Mitarbeit unterbreitete der Konvent
vom 9. bis 12. Juli 2002 dem so genannten ,Jugendkonvent‘. Fir eine
Woche kamen 210 junge Européer im Alter von 18 bis 25 Jahren in Briussel
zusammen, um ihre Vorstellungen zur Zukunft Europas an den Konvent wei-
terzugeben. Am 12. Juli verabschiedete der Jugendkonvent ein Schluss-

Eine ausfiihrliche Liste der Forumteilnehmer ist auf der Homepage des Forums www.europa.eu.int/
futurum/forum enthalten. Zusatzlich waren viele NRO'’s im Sténdigen Forum der Zivilgesellschaft orga-
nisiert, www.europa-jetzt.org. Die Zugriffsmdglichkeit auf die Homepage des Forums wird ebenfalls
fir mindestens 5 Jahre erhalten bleiben, vgl. CONV 854/03.

CONV 167/02.
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dokument39, das zuvor in den drei Arbeitsgruppen ,Aufgaben und Visionen*,
.Demokratie und Partizipation“ und ,Europa in einer globalisierten Welt"
erarbeitet worden war. Zentrales Anliegen der jungen Delegierten war die
Schaffung eines foderalen Europas mit einer gemeinsamen Verfassung
inklusive Grundrechtecharta und einem parlamentarischen Zweikammersys-
tem. Besonderes Augenmerk legte der Jugendkonvent darliber hinaus auf
die Themen Soziale Sicherheit, Bildung und Umwelt. Das Préasidium des
Jugendkonvents nahm nach der Beendigung des Jugendkonvents weiter an
den Beratungen des Europdischen Konvents teil. Eine Verstetigung des Aus-
tausches erfolgte auch tUber das Europaische Jugendforum als européische
Dachorganisation von 91 Jugendverbanden.

Neben die Aktivitdten auf EU-Ebene traten die nationalen Debatten in den
Mitgliedstaaten. Im Verlauf des Verfassungsprozesses ergab sich eine Fille
von Podiumsdiskussionen und Kolloquien, bei denen die Konventsdelegier-
ten mit interessierten Birgerinnen und Birgern, Verbanden und NRO's Gber
die zuklnftige Gestalt Europas diskutierten3l. Zu den Veranstaltern zahlten
nicht nur die Hochschulen und die europawissenschaftlichen Fachinstitute,
sondern auch die nationalen und regionalen Parlamente, die politischen Par-
teien und Stiftungen, Gewerkschaften, Wirtschafts- und Berufsverbande,
Burgerinitiativen, Bildungstrager und die Kirchen. Im Deutschen Bundestag
fanden neben den fachpolitischen Beratungen im federfihrenden Europa-
ausschuss zahlreiche Plenardebatten und 6ffentliche Sonderveranstaltun-
gen statt. Insbesondere wurden 6ffentliche Anhdérungen mit den deutschen
Konventsdelegierten sowie Teilnehmern aus den EU-Mitgliedstaaten und
Beitrittskandidaten abgehalten, die ebenso wie die Bundestagsdebatten
Uber das deutsche Fernsehen ausgestrahlt wurden32. Hinzu traten laufend
offentliche Veranstaltungen der im Bundestag vertretenene Fraktionen. Ahn-
liche Veranstaltungen fanden auch in den deutschen Landtagen statt, wel-
che die Idee des Konvents fir die nationale Foderalismusdebatte aufgriffen.
Regionale Jugendkonvente wurden in vielen Bundeslandern durchgefiihrt,
so z.B. im Saarland, in Niedersachsen und in Berlin33.

Ebenso wie der Konvent selbst nutzten viele Delegierte zusétzlich das Inter-
net, um zu den europdaischen Verfassungsarbeiten Rede und Antwort zu ste-

Abrufbar unter http://european-convention.eu.int/youth.

S. hierzu die Ubersicht unter http://www.europa.eu.int/futurum/debatte.

Die Protokolle der Sitzungen sind abgedruckt in: Schriftenreihe ,,Texte und Materialien“ des Ausschus-
ses fir die Angelegenheiten der Europdischen Union des Deutschen Bundestages, Bande 39 und 42,
Berlin, 2002. Zu den weiteren Aktivitaten des Ausschusses in der Européischen Verfassungsdebatte s.
auch Band 34, 37 und 40 .

S. hierzu http://www.europakonvent.org.
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hen3*. Insbesondere wurden Internet-Diskussionsforen eingerichtet und
Online-Chats angeboten. Dabei reichten die Themen von Ziel und Inhalt der
Verfassung uber die Frage eines europaweiten Referendums bis zur Wabhl
des Kommissionsprasidenten durch das Europaparlament. Vielfach gab es
im Rahmen dieser Internet-Debatten auch die Mdglichkeit eines Online-
Votings zu bestimmten Verfassungsthemens3s,

Der Europdaische Konvent und die Debatte zur Zukunft der EU haben damit
mehr als jede europédische Reformdebatte zuvor zum Mitmachen eingeladen.
Das Ergebnis ist eine enge Wechselwirkung zwischen der Sensibilisierung einer
tiber die Europa-Fachwelt hinausgehenden Offentlichkeit in den Mitgliedstaaten
und Beitrittslandern und der Beeinflussung des Verfassungsentwurfs durch die
Anregungen der Zivilgesellschaft. Dass dabei viele Forderungen und Partikula-
rinteressen unbericksichtigt bleiben mussten, lag sowohl in der Natur politi-
scher Kompromissbildung als auch an dem breiten gesellschaftlichen Spektrum,
das die Forumsteilnehmer abdeckten. Zur nachhaltigen Enttduschung vieler
Diskussionspartner fuhrte vor allem, dass der Konvent sein Mandat nicht auf die
Reform der EU-Fachpolitiken ausweitete. Gleichwohl konnten sich zivilgesell-
schaftliche Kernanliegen in den Verfassungsberatungen durchsetzen. So unter-
streicht der Konventsentwurf beispielsweise erstmalig die Rolle der Zivilgesell-
schaft und der représentativen Verbéande als Dialogpartner der EU-Organe. Fur
die EU-Birgerinnen und Burger fihrt er die sehr konkrete Mitgestaltungsform
des Europaischen Burgerbegehrens ein, mit dem kiinftig eine Million EU-Biirger
— und damit nur 0,2 % der kunftigen EU-Bevélkerung — den Ansto3 zu europé-
ischen Gesetzen geben kénnen. Europas Verfassung wagt damit nicht nur mehr
partizipative Demokratie als das deutsche Grundgesetz. Der Entwurf des Kon-
vents unterstreicht und vertieft auch den Charakter der EU als Staaten- und Bdr-
gerunion, die die klassische volkerrechtliche Beziehung zwischen der EU und
ihren Mitgliedstaaten abgeldst hat.

34) So z.B. in Deutschland: Homepage des Deutschen Bundestags zum Konvent http://www.bundes-
tag.de/europa/eukonvent/index.html, Homepage des Landes Baden-Wirttemberg http://www.eu-kon-
vent-bw.de, Website des Auswartigen Amtes http://auswaertiges-amt.de/www/de/eu_politik/forum.

35) So im Deutschen Bundestag z.B. zur Frage der Durchfuhrung eines Referendums Uber die Grund-
rechtecharta, fir das innerhalb der ersten drei Wochen zwei Drittel der Teilnehmer stimmten.
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5 Das Ergebnis — Europas Verfassung

Die Vorlage eines einheitlichen Verfassungstextes ohne Alternativformulierungen
oder Optionen ist der groRRe politische Erfolg der knapp eineinhalbjahrigen Kon-
ventsberatungen. Noch zu Beginn der Arbeiten war die Frage, ob das Endpro-
dukt den Titel Verfassung tragen wiirde, keinesfalls unumstritten. Trotz der expli-
ziten Erwéahnung der ,Verfassung fir die européaischen Birger” in der Erklarung
von Laeken blieb die Entscheidung in den ersten Monaten offen. Wie ein roter
Faden zog sich die Auseinandersetzung Uber die politische Anerkennung der
Verfassungsdimension der EU durch die Konventsberatungen. Erst mit dem vom
Préasidium am 28.10.2002 vorgelegten Gliederungsentwurf36 fand der Konvent fur
den Titel des Dokuments einen Kompromiss, der sowohl den formlich-rechtlichen
Argumenten als auch den progressiv-politischen Forderungen Rechnung trug
und sich bis zum Ende der Arbeiten verfestigte: Am 18. Juli 2003 Uberreichte
Konventsprasident Giscard d’Estaing dem Prasidenten des Europédischen Rates
in Rom den ,Entwurf eines Vertrages Uber eine Verfassung fir Europa®“.

Der Entwurf der ersten Verfassung fur Europa gliedert sich in eine Praambel
und vier Teile, die insgesamt 465 Artikel umfassen. Angehéngt sind 5 Protokolle
sowie 3 Erklarungen.

Die Praambel der Verfassung beginnt als Referenz an die Entwicklung der
Demokratie in der Antike mit einem Zitat des griechischen Historikers Thukydi-
des und unterstreicht die gemeinsame politische und sozialethische Wertebasis
der EU und ihrer Mitgliedstaaten. Neben dem Bekenntnis zur Gleichheit und
Freiheit aller Menschen sowie der Geltung der Vernunft3” nimmt die Praambel
Bezug auf die kulturellen, religiosen3® und humanistischen Uberlieferungen
Europas, welche die Unverletzlichkeit der Wirde des Menschen, die Unverau-
RBerlichkeit seiner Rechte sowie den Vorrang des Rechts verankern. Festge-
schrieben werden Demokratie und Transparenz als Wesensziige des europa-
ischen offentlichen Lebens sowie die Bestimmung der EU, auf Frieden,
Gerechtigkeit und Solidaritat in der Welt hinzuwirken. Der vielleicht gelungenste
Praambelbezug liegt in der Bestatigung des Leitsatzes, der die europaische
Intergration von Anfang an gepragt und befligelt hat: ,Einigkeit in Vielfalt®.

36) CONV 369/02.

37) Konventsprasident Giscard d’Estaing hatte sich den Entwurf der Préambel weitgehend selbst vorbehalten.

38) Besonders der Hinweis auf die religiosen Uberlieferungen Europas war nicht nur zwischen den politi-
schen Familien im Konvent lange Zeit umstritten. Auch die unterschiedlichen Verfassungstraditionen
der Mitgliedstaaten fuhrten zu divergierenden Haltungen in der Frage eines expliziten Bezugs auf das
Christentum in der Verfassungsprdambel. Wie kaum ein anderer Streitpunkt des Konvents erhielt
diese Debatte die Aufmerksamkeit der europaischen Presse und Offentlichkeit.
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Teil | der Verfassung besteht aus 59 Artikeln, die Kernergebnisse der Konvents-
beratungen enthalten. Er umfasst die Neubestimmungen der Werte und Ziele
der EU, regelt die Beziehung der Union zu ihren Mitgliedstaaten und ihren Biir-
gern, verankert die neue EU-Rechtspersonlichkeit, enthalt die Grundprinzipien
der Kompetenzverteilung in Europa, prazisiert das Subsidiaritatsprinzip, legt
das zentrale Machtverhéltnis zwischen den Organen der EU neu fest und ver-
groRRert die internationale Handlungsfahigkeit der bald erweiterten EU durch die
Einfihrung des Amtes eines Europaischen Au3enministers. Darliber hinaus ver-
einfacht Teil |1 der Verfassung die europdische Gesetzgebung, refomiert die
wichtigen Bereiche der AuRen- und Sicherheits- sowie der Innen- und Justizpoli-
tik und erweitert die Moglichkeiten der verstarkten Zusammenarbeit zwischen
den EU-Mitgliedstaaten erheblich. Neu und zukunftsorientiert sind auch die Ver-
einfachungen der komplexen Abstimmungsregeln im Rat durch die —noch in
Nizza gescheiterte — Festlegung der ,doppelten Mehrheit* sowie die Einfliihrung
einer generellen ,passerelle“-Klausel, die dem Europaischen Rat fur die EU-
Politiken den Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen erméglicht39.

Neu konzipiert ist auch das Kapitel ,Das demokratische Leben der Union“. Wah-
rend die ersten Entwiirfe des Prasidiums fast ausschlief3lich und unnétigerweise
Teile der Grundrechtecharta verdoppelten, sind wegen der nachhaltigen Kritik
aus dem Konvent im endgultigen Text vor allem die Rolle der Zivilgesellschaft
und die neue Rechtsgrundlage fir das européische Burgerbegehren verankert.
Weiter enthalten sind Vorschriften zum Datenschutz, zur Rolle der Sozialpartner
und zum sozialen Dialog sowie zum Status der Kirchen und der weltanschauli-
chen Gemeinschaften. Teil | umfasst dariiber hinaus die EU-Finanzvorschriften
mit Fortschritten fiir ein effizientes und transparentes Haushaltsverfahren der
bald auf 25 Mitglieder erweiterten EU — einschlie3lich der kiinftigen Ausgaben
im teuren Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik. Abschlie3end sind die Grund-
satze der Beziehungen zu den Staaten in der EU-Nachbarschaft sowie die
Zugehorigkeit zur EU inklusive der Beitrittsvoraussetzungen, Sanktionsmecha-
nismen und des freiwilligen Austritts aus der Union geregelt.

Teil Il der Verfassung enthalt die Charta der Grundrechte der Europaischen Union,
die gleich in mehrfacher Hinsicht das Herzstiick des Verfassungsentwurfs darstellt.
Zum einen gilt sie zu Recht als international modernstes Menschen- und Birger-
rechtsdokument, das neben den klassischen Freiheitsrechten insbesondere die
sozialen Grundrechte im Kapitel ,Solidaritat* enthalt. Die Chartabestimmungen ver-
dichten die unmittelbare Beziehung zwischen der EU und ihren Biirgern weiter: Der
Ausibung hoheitlicher Gewalt durch Europa wird ein verbindlicher Schutzkatatog

39) Nicht durchgesetzt werden konnte der von vielen Delegierten geforderte generelle Ersatz der Einstim-
migkeitserfordernisse durch eine so genannte ,,super-qualifizierte Mehrheit*.
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der Menschen- und Birgerrechte gegenubergestellt. Zum Zweiten gibt die Grund-
rechtecharta mehr als alle anderen Verfassungsteile Auskunft Uber die gemein-
same Werteorientierung Europas. Ausgehend von den gemeinsamen Verfas-
sungstraditionen der EU-Mitgliedstaaten macht sie deutlich, wie sehr sich die
urspringliche Wirtschaftsgemeinschaft der sechs Mitgliedstaaten wéahrend der
50jahrigen Integrationsgeschichte zu einer gemeinsamen européischen Werteu-
nion entwickelt hat. Dass sie dartiber hinaus in einer bemerkenswert verstandlichen
Sprache abgefasst ist, erhéht ihre Bedeutung fiir die kiinftige Verfassung noch.

Gerade die Modernitat und identitatstiftende Wirkung der Charta provozierten
sowohl im ersten als auch im zweiten Konvent die unverhohlene Skepsis einiger
EU-Mitgliedstaaten und beflligelten entsprechende politische Auseinanderset-
zungen. Hinzu traten rechtliche Befurchtungen tber potentielle Kollisionen der
Chartabestimmungen mit der Européischen Menschenrechtskonvention und der
Rechtsprechung der EU-Gerichte mit derjenigen des Européaischen Menschen-
gerichtshofes in StraRburg?#. Die Entscheidung Uber die rechtsverbindliche Auf-
nahme der Charta in die Verfassung und insbesondere ihre Positionierung im
Text dauerte im zweiten Konvent Uber die eigens eingesetzte Charta-Arbeits-
gruppe hinaus bis buchstéablich zur letzten Plenarberatung vor dem Européa-
ischen Rat in Thessanoliki an. Der letztendlich notwendige ,Charta-Kompromiss*
war fur viele Befurworter schwer zu akzeptieren: Obwohl einer der erfolgreichs-
ten gemeinsamen Antréage mit tber 100 Unterschriften die Aufnahme der Charta
als Teil | der Verfassung befuirwortete, entschied sich das Prasidium im Interesse
der Konsensbildung dagegen. Dass daflr — trotz zahlreicher mehr oder weniger
offentlicher Vorsté3e einiger Mitgliedstaaten — an der Charta selbst keine ihre
rechtliche Wirkung hemmenden Veranderungen mehr vorgenommen wurden??,
ist wohl einer der gréRRten Verhandlungserfolge des Konvents.

Teil Il ,Die Politikbereiche und die Arbeitsweise der Union® ist der mit 342 Arti-
keln umfangreichste Teil der Verfassung. Er ibernimmt weit gehend die bisheri-
gen Regelungen zu den Fachpolitiken der EU, deren Uberarbeitung das Mandat
und die Zeitkapazitaten des Konvents gesprengt hatte. Die aus den bisherigen
Vertragen Ubernommenen Politiken umfassen neben den Allgemeinen Bestim-
mungen zur Arbeitsweise der EU die Bereiche Binnenmarkt, Wirtschafts- und
Wahrungspolitik, Beschaftigungspolitik, Sozialvorschriften, wirtschaftlicher, sozi-

40) Den politischen Auftrag zum Beitritt der nunmehr mit Rechtspersonlichkeit ausgestatteten EU zur
Europdischen Menschenrechtskonvention enthalt der Verfassungsentwurf in Art.l-7.

41) Prazisiert und angeglichen wurden lediglich die so genannten ,horizontalen Klauseln“ sowie sprachli-
che Formulierungen, die sich aufgrund der fortschreitenden Arbeit des Européischen Konvents und
der aktuellen Rechtsprechung des EuGH ergeben hatten. Auf britischen Wunsch wurde zudem in letz-
ter Minute die Préambel der Charta um einen allgemeinen Hinweis auf die Erlauterungen des Présidi-
ums des Charta-Konvents ergénzt.
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aler und territorialer Zusammenbhalt, Landwirtschaft und Fischerei, Umwelt, Ver-
braucherschutz, Verkehr, transeuropaische Netze, Forschung und technologi-
sche Entwicklung und Energie. Hinzu treten neue und durch den Konvent
mafgeblich reformierte Vorschriften zum Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts. Hierzu z&hlen die Politiken betreffend Grenzkontrolle, Asyl und Ein-
wanderung, die Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen sowie die polizeiliche
Zusammenarbeit. Weiter aufgefuhrt sind die Bereiche, fur die koordinierende
MaRnahmen durchgefihrt werden kdnnen, wie das Gesundheitswesen, die
Industriepolitik, die Kultur, die allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und
Sport, der Bevolkerungsschutz sowie die Verwaltungszusammenarbeit. Ein
ebenfalls durch den Konvent erheblich tUberarbeiteter Bereich schlief3t sich mit
den Vorschriften zum aufRen- und sicherheitspolitischen Handeln der EU an.
Verbessert sind auch die Vorschriften zur Arbeitsweise der EU-Organe und zu
den européischen Finanzvorschriften.

Im abschlieBenden Teil IV der Verfassung befinden sich die Allgemeinen und
Schlussbestimmungen. In den letzten Tagen der Konventsarbeiten wurde hier
auch der Artikel Uber die Symbole der EU (Flagge, Hymne, Leitgedanke, Wah-
rung, Feiertag) eingefligt, der nach dem Willen vieler Delegierter besser in Teil |
der Verfassung aufgehoben wére. Daran schlieen sich Vorschriften tber die
Aufhebung der friheren Vertrdge und die Kontinuitét der EU an. Von aul3eror-
dentlicher Bedeutung fiir den Konvent war die Neuregelung fur kiinftige Ande-
rungen der Verfassung, die sogenannte Revisionsklausel. Obwohl sich viele
Delegierte mehr Debattenzeit gewiinscht héatten, konnte in den letzten zwei
Wochen der Beratungen ein erheblicher Fortschritt zur geltenden Rechtslage
erzielt werden: Der Verfassungsentwurf schreibt das Konventsverfahren als
Regelverfahren vor, das nur unter besonderen Umstanden und mit parlamenta-
rischer Zustimmung nicht zum Tragen kommt. Die direkte Beteiligung der natio-
nalen Parlamente und des Europapalaments an der Weiterentwicklung der EU
ist damit ebenso verbindlich verankert worden wie die Transparenz kiinftiger
Verfassungsvertiefungsdebatten. Weitere Regelungen umfassen das Inkraftreten
des Verfassungsvertrages, seine Geltungsdauer und die Verfassungssprachen.

Angehangt an den Verfassungsentwurf sind fuinf Protokolle und drei Erklarun-
gen. Die Protokolle beziehen sich auf die gestarkte Rolle der nationalen Parla-
mente, die Anwendung der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit, die Frage
der Sitz- und Stimmengewichtung in den EU-Organen, die Eurogruppe und die
Anderung des Euratom-Vertrags. Die Erklarungen betreffen Fragen der Stim-
men- und Sitzverteilung, die Einrichtung eines kiinftigen Européischen Auswaér-
tigen Dienstes sowie die Schlussakte Uber die Unterzeichnung des Vertrages
Uber die Verfassung.
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Der Verfassungsentwurf des Konvents vereinigt damit in einem einheitlichen
Dokument die bisherigen europaischen Grundvertrage. Mit der Uberwindung
der verwirrenden Saulenstruktur, der endgiltigen Abschaffung der Unterschei-
dung zwischen der EU und der EG, der Starkung der Parlamente in Europa und
der Verbesserung der Handlungsfahigkeit der EU nach innen und auf3en ist er
ein herausragender Meilenstein der européischen Verfassungsgeschichte, die
nicht mit ihm begonnen hat und ebensoweinig mit ihm enden wird. Auch wenn
die Lesbarkeit nicht in allen vier Teilen nicht gleich gut ausgefallen ist, ist die ver-
schiedentlich gedul3erte Kritik Gber seine Lange und Unibersichtlichkeit nicht
gerechtfertigt: Der groR3te Teil der 465 Artikel — ndmlich fast % — umfasst die EU-
Fachpolitiken, die der Konvent in Teil Il weitestgehend unverandert lassen
musste. Die verbleibenden Teile 1, Il und 1V, welche die Ziele und Organisation der
EU, die Burger- und Menschenrechte sowie die Schlussbestimmungen enthalten,
umfassen mit 123 Artikeln weniger Vorschriften als die deutsche Verfassung.

6 Der Ausblick —
Regierungskonferenz und Ratifizierung

Am 11. Juli 2003 hat der Konvent mit einer feierlichen Abschlussitzung seine
Arbeiten beendet. Mit der erzielten Einigung und dem breiten Konsens*? tber
den Entwurf der ersten gemeinsamen Verfassung fir Europa haben die 105
Delegierten und ihre Stellvertreter den in Laeken erteilten Auftrag voll erfiillt.
Gleichzeitig hat der Konvent mit seinem Endprodukt auch ein zweites Ziel
erreicht, ndmlich einen in sich geschlossenen Textentwurf ohne Optionslésun-
gen. Die groRe Mehrheit der Konventsdelegierten war zu Recht fir einen kohéa-
renten Gesamtentwurf eingetreten: Alternativiésungen fur die zentralen
Zukunftsfragen und insbesondere die umstrittene institutionelle Machtverteilung
hatten nur ein Verschieben der schwierigen Konsensbildung auf einen spéateren
Zeitpunkt bedeutet. Die Entschlossenheit, zu einem einheitlichen Text zu gelan-
gen, fuhrte dabei nicht nur zu einem ausbalancierten Gesamtpaket zwischen
kleinen, mittleren und grof3en Landern, zwischen Parlamenten und Exekutiven
und zwischen den politischen Familien. Vor allem wurde sie in vielen Verhand-
lungssituationen zum Motor fiir den letztendlichen Willen zur Kompromissbildung.

Die Vorlage eines ausbalancierten und vom breitem Konsens getragenen Textes
hat Bedeutung fir das weitere Verfahren zur Annahme der Verfassung. Nach

42) Die Gruppe der Euroskeptiker um den déanischen Europaabgeordneten Hans-Peter Bonde legte einen
Gegenbericht mit dem Titel: ,,Europa der Demokratien“ vor, der ebenfalls dem Européischen Rat tber-
mittelt wurde, vgl. CONV 851/03, Anlage 1l vom 18.7.2003.
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geltender Vertragslage*® hat eine Regierungskonferenz endguiltig tber die von
allen Mitgliedstaaten zu ratifizierende Vertragsreform zu befinden. Dieser Konfe-
renz, die am 4. Oktober 2003 in Rom begonnen hat, wird vor allem eine Aufgabe
zukommen: Das Ergebnis der eineinhalbjéhrigen Verfassungsarbeiten weitest-
gehend zu bestatigen.

Die Erfahrungen in der letzten Regierungskonferenz zum Vertrag von Nizza und
die schwierigen Verhandlungen im Europaischen Konvent haben die Komplexitat
der Fortentwicklung der europaischen Integration, die jetzt schon ein einzigartig
hohes Niveau erreicht hat, deutlich gemacht. Um erfolgreich sein zu kdnnen, wird
die Regierungskonferenz das diffizile Kompromisspaket des Konvents weitestge-
hend unangetastet lassen miissen. Von einem ,Aufschniiren” sind kaum Verbes-
serungen fir Europa zu erwarten. Anders als der Konvent, der bei aller Auseinan-
dersetzung in erster Linie dem gemeinsamen Projekt der Verfassung und der EU-
Reform verpflichtet war, steht fir die Hauptakteure der Regierungskonferenz
naturgemal die Wahrung ihrer jeweiligen nationalen Interessen im Vordergrund.
Trotz der verstandlichen Versuchung jeder Regierung, jetzt noch einmal die
Chance zur Nachverhandlung zu nutzen, ist eines bereits deutlich geworden: Die
langen Wunschlisten der einen vertragen sich nicht mit den Anderungsvorstellun-
gen der anderen. Ebenso unvorstellbar ist, dass Mitgliedstaaten, die im Konvent
Uber eineinhalb Jahre ihre ,roten Linien" deutlich gemacht haben und schwie-
rigste Kompromisse eingehen mussten, in den wenigen Monaten der Regierungs-
konferenz ihre Positionen neu definieren werden. Das gilt auch und ganz beson-
ders fur die Fragen der institutionellen Balance. Konventsprasident Giscard
d’Estaing hat darum zu Recht an die Staats- und Regierungschefs appelliert, den
Verfassungsentwurf des Konvents nicht zu verandern*4,

Fur die weitgehende Respektierung des Verfassungsentwurfs sprechen gleich
drei Erwagungen: Zum ersten hat der Europaische Rat in Thessaloniki bereits
beschlossen, die Verhandlungen nur auf hochster Ebene der Staats- und Regie-
rungschefs unter Beteiligung der AuRenminister stattfinden zu lassen. Was vom
Europdaischen Konvents unter maf3geblicher parlamentarischer Beteiligung erar-
beitet wurde, soll nach der Vorstellung der Regierungschefs nicht von Diploma-
ten und hohen Beamten zur Disposition gestellt werden. Neben den ausschliel3-
lich auf politischer Ebene stattfindenden Verhandlungen wird zum Zweiten auch
der straffe Zeitplan die laufende Regierungskonferenz von ihren Vorgangern
unterscheiden: Das Ergebnis der Beratungen muss so frihzeitig vorliegen, dass
sich die européaischen Wahler noch vor der Europawahl im Juni 2004 damit ver-
traut machen kdnnen. Zum Dritten beschrankt die ,List der Konventsidee* die

43) Art. 48 EU-Vertrag.
44) Vgl. Erklarung von Rom vom 18.7.2002, http://european-convention.eu.int.
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laufende Regierungskonferenz in inrem Spielraum. Uber die Konventsmethode
sind erstmalig die Parlamente der Mitgliedstaaten, das Européaische Parlament
und die nationalen Regierungen unmittelbar miteinander verwoben worden.
Jeder Akteur hat im Anschlussprozess seine eigene Rolle. Nach geltender Ver-
tragslage beraten die Regierungen Uber den endgultigen Text. Das Europaische
Parlament ist durch zwei Beobachter vertreten und wird die Regierungskonfe-
renz wie Ublich kritisch begleiten. Die nationalen Parlamente werden ebenfalls
eine zentrale Funktionen Ubernehmen: Wéahrend der laufenden Regierungskon-
ferenz werden alle Regierungen ihre Verhandlungsstrategien tber die Parla-
mente absichern missen, denn nach Abschluss der Beratungen werden die
notwendigen nationalen Ratifizierungsprozesse beginnen. Diese enge Verzah-
nung ist politische Motivation fir alle Akteure, sich von dem im Konvent gemein-
sam getragenen Kompromiss nicht mehr zu weit zu entfernen.

Viele Stimmen haben zudem gefordert, die Burger Europas Uber die Verfassung
in Referenden entscheiden zu lassen, um so der Bedeutung der Verfassung und
dem Charakter der EU als Burgerunion gerecht zu werden. Eine Verstandigung
daruber ist weder auf europaischer Ebene noch — nach dem bisherigen Diskussi-
onsstand — in Deutschland zu erwarten. Mit der Europawahl am 13. Juni 2004
wird jedoch eine Form der europaweiten Abstimmung Uber die Verfassung statt-
finden — die Regierungskonferenz tragt fur die rechtzeitige Prasentation des end-
gultigen Verfassungstextes an die Wahlerinnen und Wahler die Verantwortung.

Der Konvent verdient auf Grund des demokratisch legitimierten und parlamenta-
risch entscheidend mitgestalteten Prozesses das Attribut ,historisch®. Sein
Ergebnis ist ein qualitativer Integrationssprung, der weit Uber die bisherigen Ver-
trage hinausgeht. Dem Konvent ist das gelungen, woran Nizza gescheitert ist,
namlich in relativ kurzer Zeit die gemeinsame Grund- und Werteordnung zu ver-
dichten, um die Europaische Union auch mit 25 Mitgliedern nach innen und
auflen handlungsféhig zu erhalten, den Grundsatzen von Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Transparenz Rechnung zu tragen und die europdischen Birger
in ihren Rechten und Einflussmdglichkeiten zu starken. Das Ergebnis des Kon-
vents ist ein naturgemafl ein Kompromiss, um den hart gerungen werden
musste. Er ist aber mehr als der kleinste gemeinsame Nenner. Diesen gemein-
sam erstrittenen Mehrwert zu schiitzen, werden sich die ,Konventisten“ und die
Parlamente in Europa zur Aufgabe machen.

Nach Abschluss der Arbeiten an diesem Band ist der Brusseler Gipfel zur
Regierungskonferenz am 12./13. Dezember 2003 Uberraschend gescheitert.
Die Erwartungen richten sich nunmehr auf die Regierungsberatungen, die im 1.
Halbjahr 2004 unter irischer Prasidentschaft, eventuell auch im 2. Hlabjahr unter
niederlandischer Prasidentschaft stattfinden werden.
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7 Dokumentenibersicht

Im Materialteil des vorliegenden Bandes ist zunachst der Entwurf eines Vertrags
Uber eine Verfassung fir Europa abgedruckt, wie ihn der Konvent am 18. Juli
2003 an den Prasidenten des Europaischen Rates in Rom tibergeben hat.

Es schliel3t sich eine Namensliste der Konventsdelegierten an, die der letzten
Zusammensetzung des Konvents entspricht — im Verlauf der Arbeiten des Kon-
vents hat es zahlreiche Wechsel und Neubenennungen gegeben. Ebenfalls
angefligt ist der Bericht des Konventsvorsitzenden Giscard d’Estaing an den
Préasidenten des Europdaischen Rates, mit dem der Vorsitz die Arbeit des Kon-
vents zusammengefasst hat.

Bei den sich anschlielenden Dokumenten der EU-Institutionen musste eine
Auswahl getroffen werden. Enthalten sind die Schlussfolgerungen der Europé-
ischen Réate sowie Beitrage, die das Européische Parlament und die Europa-
ische Kommission vor und wahrend des Konvents zur Zukunftsdebatte abgege-
ben haben. Ebenfalls beigefigt ist eine Ubersicht liber die Berichte des fir die
Verfassungsberatungen zustandigen EP-Ausschusses fur Konstitutionelle Fra-
gen. Nicht aufgenommen sind aus Platzgriinden die Beitrdge der EP-Delegier-
ten und der Kommissionsvertreter im Konvent selbst, die Uber die Homepage
des Konvents abrufbar sind.

Zahlreiche Dokumente der vorliegenden Materialsammlung beziehen sich auf
die politische Befassung des Deutschen Bundestags mit der europaischen Ver-
fassungsdebatte. Zusammengestellt sind zunachst die Protokolle der Plenar-
debatten, in denen das Parlament vom Februar 2002 bis Juni 2003 Uber den
Beratungsverlauf in Brussel und seine Erwartungen an die Européischen Ver-
fassung diskutierte. Es schlief3en sich die Berichte und Beschlussempfehlungen
des federfihrenden Europaausschusses an, mit denen die wichtigsten fachpoli-
tischen Beratungen und die konkreten politischen Empfehlungen an die eigenen
Delegierten sowie die Vertreter der Bundesregierung im Konvent zusammenge-
stellt werden. Ebenfalls enthalten sind die gemeinsamen Erklarungen, die der
Europaausschuss im Rahmen der intensivierten interparlamentarischen Koope-
ration wahrend der europdischen Verfassungsarbeiten mit seinen Partneraus-
schussen sowohl bilateral als auch im Rahmen der COSAC erarbeitet hat.

Die folgenden Antrage der im Bundestag vertretenen Fraktionen zeigen, wie
breit das Spektrum der durch den Konvent aufgeworfenen politischen Diskus-
sion in Deutschland war. Gleichzeitig spiegelt die Zusammenstellung die groRe
Einigkeit Uber das Projekt der Verfassung selbst, wenngleich in Einzelpunkten
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Meinungsunterschiede bestanden. Zusammengestellt sind dartber hinaus die
schriftlichen Beitrage, Anderungsantrage und Reden des Delegierten und des
stellvertretenden Delegierten des Deutschen Bundestages im Konvent, die zum
erheblichen Teil Ausfluss der intensiven Debatten und Beratungen in den Gre-
mien des Bundestages waren. Eine Liste der mitunterzeichneten Beitrage der
Bundestagsdelegierten im Konvent schlief3t sich an.

Zahlreiche weitere Dokumente sind im Internet auf den Websites der Europa-
ischen Institutionen, der Konventsdelegierten und ihrer Institutionen sowie der
Homepage des Européischen Konvents abgerufen werden, die fiir die nachsten
funf Jahre unverandert bestehen bleiben wird.
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Tell B:
Europaischer Konvent
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1 Entwurf eines Vertrags Uber eine
Verfassung flr Europa vom 18. Juli 2003

Entwurf

VERTRAG
UBER EINE

VERFASSUNG
FUR EUROPA

Vom Europaischen Konvent im Konsensverfahren angenommen
am 13. Juni und 10. Juli 2003

DEM PRASIDENTEN DES EUROPAISCHEN RATES
IN ROM
UBERREICHT

—18. Juli 2003 —

E
e

Eu 'ruj)c}fisc:he-r Konvent
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Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003
Vorwort

zu Teil I und Teil Il des Entwurfs eines Vertrags Uber eine Verfassung fur Europa,
die dem Européischen Rat auf seiner Tagung in Thessaloniki am 20. Juni 2003
Uberreicht wurden.
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Vorwort

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung am 14./15. Dezember 2001 in
Laeken (Belgien) festgestellt, dass sich die Europaische Union an einem ent-
scheidenden Wendepunkt ihrer Geschichte befindet, und hat den Europaischen
Konvent zur Zukunft Europas einberufen.

Dieser Konvent erhielt den Auftrag, Vorschlage zu drei Anliegen zu unterbreiten,
namlich den Blrgern das europaische Projekt und die europaischen Organe
naher zu bringen, das politische Leben und den europaischen politischen Raum
in einer erweiterten Union zu strukturieren und die Union zu einem Stabilitats-
faktor und zu einem Vorbild in der neuen Weltordnung zu machen.

Der Konvent hat auf die Fragen in der Erklarung von Laeken folgende Antwort
gegeben:

e Er schlagt eine bessere Aufteilung der Zustandigkeiten der Union und der
Mitgliedstaaten vor.

e Er empfiehlt, die Vertrdge zusammenzufassen und die Union mit einer
Rechtspersonlichkeit auszustatten.

» Er arbeitet vereinfachte Handlungsinstrumente der Union aus.

e Er schlagt MaRnahmen fir mehr Demokratie, Transparenz und Effizienz in
der Europaischen Union vor; so sollen die nationalen Parlamente starker an
der Legitimierung des européischen Projekts mitwirken, die Entscheidungs-
prozesse vereinfacht und dafir gesorgt werden, dass die Funktionsweise der
europdischen Organe transparenter und besser verstéandlich wird.

e Er arbeitet die MalRnahmen aus, die zur Verbesserung der Struktur und zur
Starkung der Rolle aller drei Organe der Union erforderlich sind, und tragt
dabei insbesondere den Auswirkungen der Erweiterung Rechnung.

In der Erklarung von Laeken wurde die Frage aufgeworfen, ob die Verein-
fachung und Neuordnung der Vertrage nicht zur Annahme eines Verfassungs-
textes fihren sollte. Im Verlauf seiner Beratungen ist es dem Konvent schlief3lich
gelungen, den Entwurf eines Vertrags uber eine Verfassung fir Europa auszuar-
beiten, zu dem auf der Plenartagung am 13. Juni 2003 weit gehender Konsens
erzielt wurde.
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Diesen Text dirfen wir heute, am 20. Juni 2003, im Namen des Europaischen
Konvents dem Européischen Rat in Thessaloniki in der Hoffnung unterbreiten,
dass er das Fundament eines kunftigen Vertrags tUber die Europaische Verfas-
sung darstellen wird.

Vi tadd ' Eobasip

Valéry Giscard d’Estaing
Vorsitzender

Lo fonts” e

Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
stellvertretender Vorsitzender stellvertretender Vorsitzender
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Entwurf

VERTRAG UBER EINE VERFASSUNG FUR EUROPA

PRAAMBEL

Xowpedn vap moliteig... xai bvoua ey did 10 ) & GAyous ard’ & mAstovas
PIRER ProKpaTIG HEKITITAL,
Die Verfassung, die wir haben ... heil3st Demokratie, weil der Staat
nicht auf wenige Blirger, sondern auf die Mehrheit ausgerichtet ist.

Thukydides, II, 37

In dem Bewusstsein, dass der Kontinent Europa ein Trager der Zivilisation ist
und dass seine Bewohner, die ihn seit Urzeiten in immer neuen Schilben besie-
delt haben, im Laufe der Jahrhunderte die Werte entwickelt haben, die den
Humanismus begriinden: Gleichheit der Menschen, Freiheit, Geltung der Ver-
nunft,

Schopfend aus den kulturellen, religidsen und humanistischen Uberlieferungen
Europas, deren Werte in seinem Erbe weiter lebendig sind und die zentrale Stel-
lung des Menschen und die Unverletzlichkeit und UnveréauRerlichkeit seiner
Rechte sowie den Vorrang des Rechts in der Gesellschaft verankert haben,

In der Uberzeugung, dass ein nunmehr geeintes Europa auf diesem Weg der
Zivilisation, des Fortschritts und des Wohlstands zum Wohl all seiner Bewohner,
auch der Schwachsten und der Armsten, weiter voranschreiten will, dass es ein
Kontinent bleiben will, der offen ist fur Kultur, Wissen und sozialen Fortschritt,
dass es Demokratie und Transparenz als Wesensziige seines oOffentlichen
Lebens stéarken und auf Frieden, Gerechtigkeit und Solidaritat in der Welt hinwir-
ken will,

In der Gewissheit, dass die Vélker Europas, wiewohl stolz auf ihre nationale
Identitat und Geschichte, entschlossen sind, die alten Trennungen zu Uberwin-
den und immer enger vereint ihr Schicksal gemeinsam zu gestalten, In der
Gewissheit, dass Europa, ,in Vielfalt geeint®, ihnen die besten Mdglichkeiten bie-
tet, unter Wahrung der Rechte des Einzelnen und im Bewusstsein ihrer Verant-
wortung gegeniber den kiinftigen Generationen und der Erde dieses grof3e
Abenteuer fortzusetzen, das einen Raum erdéffnet, in dem sich die Hoffnung der
Menschen entfalten kann,

49



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

In dankender Anerkennung der Leistung der Mitglieder des Européischen Kon-
vents, die diese Verfassung im Namen der Birgerinnen und Birger und der
Staaten Europas ausgearbeitet haben,

[Sind die Hohen Vertragsparteien nach Austausch ihrer in guter und gehdoriger
Form befundenen Vollmachten wie folgt tbereingekommen:]
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Tell |

TITEL I: DEFINITION UND ZIELE DER UNION

Artikel 1: Grindung der Union

(1) Geleitet von dem Willen der Birgerinnen und Birger und der Staaten Euro-
pas, ihre Zukunft gemeinsam zu gestalten, begriindet diese Verfassung die
Europaische Union, der die Mitgliedstaaten Zustandigkeiten zur Verwirklichung
ihrer gemeinsamen Ziele tbertragen. Die Union koordiniert die diesen Zielen
dienende Politik der Mitgliedstaaten und Ubt die ihr von den Mitgliedstaaten
Ubertragenen Zustandigkeiten in gemeinschaftlicher Weise aus.

(2) Die Union steht allen europdaischen Staaten offen, die ihre Werte achten und
sich verpflichten, ihnen gemeinsam Geltung zu verschaffen.

Artikel 2: Die Werte der Union

Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschen-
wurde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschenrechte; diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesell-
schaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidari-
tat und Nichtdiskriminierung auszeichnet.

Artikel 3: Die Ziele der Union

(1) Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer
Volker zu fordern.

(2) Die Union bietet ihren Burgerinnen und Burgern einen Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen und einen Binnenmarkt mit
freiem und unverfalschtem Wettbewerb.

(3) Die Union strebt die nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage
eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums an, eine in hohem MaRe wettbe-
werbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbeschéaftigung und sozialen
Fortschritt abzielt, sowie ein hohes MalR an Umweltschutz und Verbesserung
der Umweltqualitat. Sie fordert den wissenschaftlichen und technischen Fort-
schritt.
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Sie bekampft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und fordert soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Mannern,
die Solidaritat zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte des Kin-
des.

Sie fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und
die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten.

Die Union wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt und
sorgt fur den Schutz und die Entwicklung des kulturellen Erbes Europas.

(4) In ihren Beziehungen zur Ubrigen Welt schiitzt und fordert die Union ihre
Werte und Interessen. Sie tragt bei zu Frieden, Sicherheit, nachhaltiger Entwick-
lung der Erde, Solidaritat und gegenseitiger Achtung unter den Vdélkern, freiem
und gerechtem Handel, Beseitigung der Armut und Schutz der Menschen-
rechte, insbesondere der Rechte des Kindes, sowie zur strikten Einhaltung und
Weiterentwicklung des Vdlkerrechts, insbesondere zur Wahrung der Grund-
satze der Charta der Vereinten Nationen.

(5) Diese Ziele werden mit geeigneten Mitteln entsprechend dem Umfang der
Zustandigkeiten verfolgt, die der Union in der Verfassung tbertragen werden.

Artikel 4: Grundfreiheiten und Nichtdiskriminierung

(1) Der freie Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die
Niederlassungsfreiheit werden innerhalb der Union und von der Union gemaf
der Verfassung gewabhrleistet.

(2) Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Verfassung ist in ihrem
Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit
verboten.

Artikel 5: Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten

(1) Die Union achtet die nationale Identitat der Mitgliedstaaten, die in deren
grundlegender politischer und verfassungsrechtlicher Struktur einschlief3lich der
regionalen und kommunalen Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt. Sie achtet
die grundlegenden Funktionen des Staates, insbesondere die Wahrung der ter-
ritorialen Unversehrtheit, die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und
den Schutz der inneren Sicherheit.
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(2) Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten und unterstitzen
sich die Union und die Mitgliedstaaten gegenseitig bei der Erfillung der Aufga-
ben, die sich aus der Verfassung ergeben.

Die Mitgliedstaaten erleichtern der Union die Erfullung ihrer Aufgabe und unter-
lassen alle MalRnahmen, welche die Verwirklichung der in der Verfassung
genannten Ziele gefahrden kénnten.

Artikel 6: Rechtspersoénlichkeit

Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.
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TITEL 1I: GRUNDRECHTE UND UNIONSBURGERSCHAFT

Artikel 7: Grundrechte

(1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundséatze an, die in der
Charta der Grundrechte als dem Teil Il der Verfassung enthalten sind.

(2) Die Union strebt den Beitritt zur Européischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten an. Der Beitritt zu dieser Konvention
andert nicht die in der Verfassung festgelegten Zustandigkeiten der Union.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Europaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sind und wie sie sich aus
den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben,
gehéren zu den allgemeinen Grundséatzen des Unionsrechts.

Artikel 8: Die Unionsbhirgerschaft

(1) Unionsburgerin oder Unionsbirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzt. Die Unionsbiirgerschatft tritt zur nationalen Staatsbirger-
schaft hinzu, ohne diese zu ersetzen.

(2) Die Unionsburgerinnen und Unionsburger haben die in der Verfassung vor-
gesehenen Rechte und Pflichten. Sie haben

« das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten;

e in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und pas-
sive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europaischen Parlament und bei den
Kommunalwahlen, wobei fir sie dieselben Bedingungen gelten wie fir die
Angehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats;

» das Recht, Petitionen an das Européische Parlament zu richten, sich an den
Europaischen Biirgerbeauftragten zu wenden wie auch das Recht, sich in einer
der Sprachen der Verfassung an die Organe und die beratenden Einrichtungen
der Union zu wenden und eine Antwort in derselben Sprache zu erhalten.

(3) Diese Rechte werden unter den Bedingungen und innerhalb der Grenzen
ausgelibt, die in der Verfassung und in den Bestimmungen zu ihrer Anwendung
festgelegt sind.
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TITEL 11I: DIE ZUSTANDIGKEITEN DER UNION

Artikel 9: Grundprinzipien

(1) Fur die Abgrenzung der Zustandigkeiten der Union gilt der Grundsatz der
begrenzten Einzelermachtigung. Fur die Ausiibung der Zusténdigkeiten der
Union gelten die Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhaltnismagigkeit.

(2) Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung wird die Union
innerhalb der Grenzen der Zustandigkeiten tétig, die die Mitgliedstaaten ihr in
der Verfassung zur Verwirklichung der darin niedergelegten Ziele zugewiesen
haben. Alle der Union nicht in der Verfassung zugewiesenen Zustandigkeiten
verbleiben bei den Mitgliedstaaten.

(3) Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den Bereichen, die nicht in
ihre ausschlief3liche Zustandigkeit fallen, nur tatig, sofern und soweit die Ziele
der in Betracht gezogenen Malinahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zen-
traler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend erreicht werden kén-
nen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unions-
ebene besser erreicht werden kdnnen.

Die Organe der Union wenden das Subsidiaritatsprinzip nach dem Protokoll Gber
die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnisméagigkeit im
Anhang zur Verfassung an. Die nationalen Parlamente achten auf die Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips nach dem in diesem Protokoll vorgesehenen Verfahren.

(4) Nach dem Grundsatz der Verhéltnismafigkeit gehen die MaRnahmen der
Union inhaltlich wie formal nicht Gber das fur die Erreichung der Ziele der Ver-
fassung erforderliche Maf3 hinaus.

Die Organe wenden den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit im Einklang mit
dem in Absatz 3 genannten Protokoll an.

Artikel 10: Das Unionsrecht

(1) Die Verfassung und das von den Organen der Union in Ausiibung der ihnen
zugewiesenen Zustandigkeiten gesetzte Recht haben Vorrang vor dem Recht
der Mitgliedstaaten.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle geeigneten MaRnahmen allgemeiner oder
besonderer Art zur Erfullung der Verpflichtungen, die sich aus der Verfassung
oder aus Handlungen der Organe der Union ergeben.
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Artikel 11: Arten von Zusténdigkeiten

(1) Weist die Verfassung der Union fiir einen bestimmten Bereich ausschlief3li-
che Zustandigkeit zu, so kann nur sie gesetzgeberisch tatig werden und recht-
lich bindende Rechtsakte erlassen; die Mitgliedstaaten dirfen in einem solchen
Fall nur dann tatig werden, wenn sie von der Union hierzu erméachtigt worden
sind oder um von ihr erlassene Rechtsakte durchzufiihren.

(2) Weist die Verfassung der Union fir einen bestimmten Bereich eine mit den
Mitgliedstaaten geteilte Zusténdigkeit zu, so haben die Union und die Mitglied-
staaten die Befugnis, in diesem Bereich gesetzgeberisch tétig zu werden und
rechtlich bindende Rechtsakte zu erlassen. Die Mitgliedstaaten nehmen ihre
Zustandigkeit wahr, sofern und soweit die Union ihre Zustandigkeit nicht ausge-
Ubt hat oder entschieden hat, diese nicht mehr auszutiben.

(3) Die Union ist zustandig im Hinblick auf die Férderung und Gewabhrleistung der
Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten.

(4) Die Union ist dafiir zustandig, eine gemeinsame AufRen- und Sicherheitspoli-
tik einschlieBlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidi-
gungspolitik zu erarbeiten und zu verwirklichen.

(5) In bestimmten Bereichen ist die Union unter den in der Verfassung genann-
ten Bedingungen befugt, MalRnahmen zur Koordinierung, Ergadnzung oder
Unterstltzung der MalRnahmen der Mitgliedstaaten durchzuftihren, ohne dass
dadurch die Zustandigkeit der Union fir diese Bereiche an die Stelle der Zustén-
digkeit der Mitgliedstaaten tritt.

(6) Der Umfang der Zustandigkeiten der Union und die Einzelheiten ihrer Aus-
Ubung ergeben sich aus den jeweiligen Bestimmungen zu den einzelnen Berei-
chen in Teil lll.

Artikel 12: AusschlieRliche Zusténdigkeiten

(1) Die Union hat ausschlieRliche Zustandigkeit fiir die Festlegung der fiir das
Funktionieren des Binnenmarkts erforderlichen Wettbewerbsregeln sowie in fol-
genden Bereichen:

» die Wahrungspolitik fir die Mitgliedstaaten, die den Euro eingefuhrt haben,
» die gemeinsame Handelspolitik,
* die Zollunion,

« die Erhaltung der biologischen Meeresschéatze im Rahmen der gemeinsa-
men Fischereipolitik.
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(2) Die Union hat ausschlie3liche Zustandigkeit fiir den Abschluss internationa-
ler Ubereinkommen, wenn der Abschluss eines solchen Ubereinkommens in
einem Rechtsakt der Union vorgesehen ist, wenn er notwendig ist, damit sie ihre
interne Zusténdigkeit austiben kann, oder wenn er einen internen Rechtsakt der
Union beeintréachtigt.

Artikel 13: Bereiche mit geteilter Zustandigkeit

(1) Die Union teilt ihre Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten, wenn ihr die Ver-
fassung auBRerhalb der in den Artikeln 12 und 16 genannten Bereiche eine
Zustandigkeit zuweist.

(2) Die geteilte Zustandigkeit erstreckt sich auf die folgenden Hauptbereiche:

* Binnenmarkt,
* Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

e Landwirtschaft und Fischerei, ausgenommen die Erhaltung der biologischen
Meeresschétze,

» Verkehr und transeuropéische Netze,

» Energie,

» Sozialpolitik hinsichtlich der in Teil Ill genannten Aspekte,

« wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt,

e Umwelt,

* Verbraucherschutz,

¢ gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich des Gesundheitswesens.

(3) In den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt
erstreckt sich die Zustandigkeit der Union darauf, MalRnahmen zu treffen und
insbesondere Programme zu erstellen und durchzufiihren, ohne dass die Aus-

Ubung dieser Zustandigkeit der Union die Mitgliedstaaten hindert, ihre Zustan-
digkeiten auszuiiben.

(4) In den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe
erstreckt sich die Zusténdigkeit der Union darauf, MalRnahmen zu treffen und
eine gemeinsame Politik zu verfolgen, ohne dass die Auslibung dieser Zustan-
digkeit der Union die Mitgliedstaaten hindert, ihre Zustandigkeiten auszuiben.
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Artikel 14: Die Koordinierung der Wirtschafts- und
Beschéftigungspolitik

(1) Die Union trifft Mal3nahmen zur Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten, insbesondere durch die Ausarbeitung der Grundzige der Wirt-
schaftspolitik. Die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Wirtschaftspolitik innerhalb
der Union.

(2) Fur die Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, gelten besondere
Regelungen.

(3) Die Union trifft MaRnahmen zur Koordinierung der Beschaftigungspolitik der
Mitgliedstaten, insbesondere durch die Ausarbeitung von Leitlinien fur die
Beschéaftigungspolitik.

(4) Die Union kann Initiativen zur Koordinierung der Sozialpolitik der Mitglied-
staaten ergreifen.

Artikel 15: Die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik

(1) Die Zustandigkeit der Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik erstreckt sich auf alle Bereiche der AuRenpolitik sowie auf
samtliche Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der Union, einschliel3-
lich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die
zu einer gemeinsamen Verteidigung fuhren kann.

(2) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheits-
politik der Union aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitat und der gegen-
seitigen Solidaritat und achten die Rechtsakte der Union in diesem Bereich. Sie
enthalten sich jeder Handlung, die den Interessen der Union zuwiderlauft oder
ihrer Wirksamkeit schaden konnte.

Artikel 16: Unterstlitzungs-, Koordininierungs- und
Ergdnzungsmalinahmen

(1) Die Union kann Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder Erganzungsmafnah-
men ergreifen.

(2) Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder Ergdnzungsmaf3nahmen kénnen mit
europdischer Zielsetzung in folgenden Bereichen ergriffen werden:

* Industrie,
e Schutz und Verbesserung der menschlichen Gesundheit,
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» allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport,
e Kultur,
e Zivilschutz.

(3) Die rechtlich bindenden Rechtsakte, die von der Union aufgrund der jeweili-
gen Bestimmungen zu diesen Bereichen in Teil lll erlassen werden, dirfen keine
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
beinhalten.

Artikel 17: Flexibilitatsklausel

(1) Erscheint ein Tatigwerden der Union im Rahmen der in Teil 11l festgelegten
Politikbereiche erforderlich, um eines der Ziele der Verfassung zu verwirklichen,
und sind in dieser Verfassung die hierfur erforderlichen Befugnisse nicht vorge-
sehen, so erlasst der Ministerrat einstimmig auf Vorschlag der Kommission und
nach Zustimmung des Européischen Parlaments die geeigneten Vorschriften.

(2) Die Kommission macht die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten im
Rahmen des Verfahrens zur Kontrolle der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
nach Artikel 9 Absatz 3 auf die Vorschlage aufmerksam, die sich auf den vorlie-
genden Artikel stitzen.

(3) Aufgrund des vorliegenden Artikels erlassene Vorschriften diirfen keine Har-
monisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in den
Féllen beinhalten, in denen eine solche Harmonisierung nach der Verfassung
ausgeschlossen ist.
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TITEL 1V: DIE ORGANE DER UNION

Kapitel | — Institutioneller Rahmen

Artikel 18: Die Organe der Union

(1) Die Union verfligt uber einen einheitlichen institutionellen Rahmen, mit dem
angestrebt wird,

» die Ziele der Union zu verfolgen,

e ihren Werten Geltung zu verschaffen,

« den Interessen der Union, ihrer Blrgerinnen und Birger und ihrer Mitglied-
staaten zu dienen.

und die Kohérenz, Effizienz und Kontinuitét der Politik der Union und der von ihr
zur Erreichung ihrer Ziele getroffenen Mal3nahmen sicherzustellen.

(2) Dieser institutionelle Rahmen umfasst

» das Europdische Parlament,

« den Européischen Rat,

e den Ministerrat,

» die Europaische Kommission,

* den Gerichtshof.

(3) Jedes Organ handelt nach MaRgabe der ihm in dieser Verfassung zugewie-

senen Befugnisse nach den Verfahren und unter den Bedingungen, die in der
Verfassung festgelegt sind. Die Organe arbeiten loyal zusammen.

Artikel 19: Das Europdische Parlament

(1) Das Europaische Parlament wird gemeinsam mit dem Ministerrat als
Gesetzgeber tatig und bt gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus; es
erfullt ferner Aufgaben der politischen Kontrolle und Beratungsfunktionen nach
MafRgabe der Verfassung. Es wahlt den Prasidenten der Europaischen Kommis-
sion.

(2) Das Europaische Parlament wird von den européischen Birgerinnen und
Birgern fir eine Amtszeit von funf Jahren in allgemeinen, freien und geheimen
Wahlen direkt gewahlt. Die Anzahl seiner Mitglieder darf 736 nicht tberschrei-
ten. Die europaischen Birgerinnen und Birger sind im Européischen Parlament
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degressiv proportional, mindestens jedoch mit vier Mitgliedern je Mitgliedstaat
vertreten.

Rechtzeitig vor den Wahlen zum Europdaischen Parlament 2009 und danach im
Bedarfsfall im Hinblick auf kuinftige Wahlen erlasst der Européische Rat einstim-
mig auf Vorschlag des Europdischen Parlaments und mit dessen Zustimmung
einen Beschluss lber die Zusammensetzung des Europaischen Parlaments, in
dem die oben genannten Grundsétze gewahrt sind.

(3) Das Europaische Parlament wahlt aus seiner Mitte seinen Prasidenten und
sein Prasidium.

Artikel 20: Der Europdische Rat

(1) Der Européische Rat gibt der Union die fur ihre Entwicklung erforderlichen
Impulse und legt ihre allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritéten
fest. Er wird nicht gesetzgeberisch tétig.

(2) Der Européische Rat setzt sich zusammen aus den Staats- und Regierungs-
chefs der Mitgliedstaaten sowie dem Prasidenten des Européischen Rates und
dem Préasidenten der Kommission. Der Auf3enminister der Union nimmt an den
Beratungen teil.

(3) Der Européische Rat tritt vierteljahrlich zusammen; er wird von seinem Pra-
sidenten einberufen. Wenn es die Tagesordnung erfordert, kdnnen die Mitglie-
der des Europaischen Rates beschlie3en, sich von einem Minister oder —im Fall
des Prasidenten der Kommission — von einem Européischen Kommissar unter-
stltzen zu lassen. Wenn es die Lage erfordert, beruft der Préasident eine aul3er-
ordentliche Tagung des Européischen Rates ein.

(4) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, entscheidet der Euro-
paische Rat durch Konsens.

Artikel 21: Der Prasident des Europaischen Rates

(1) Der Préasident des Europaischen Rates wird vom Européischen Rat mit qua-
lifizierter Mehrheit fir einen Zeitraum von zweieinhalb Jahren gewabhlt; er kann
einmal wiedergewahlt werden. Im Falle schwer wiegender Hinderungsgriinde
oder einer schweren Verfehlung kann der Europaische Rat ihn im Wege des
gleichen Verfahrens von seinem Amt entbinden.
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(2) Der Prasident des Europaischen Rates

« fuhrt den Vorsitz und leitet die Beratungen des Européischen Rates,

e sorgt in Zusammenarbeit mit dem Préasidenten der Kommission auf der
Grundlage der Arbeiten des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) fur die
angemessene Vorbereitung und Kontinuitat dieser Beratungen,

e wirkt darauf hin, dass Zusammenhalt und Konsens im Europdischen Rat
gefordert werden,

* legt dem Européaischen Parlament im Anschluss an jede Tagung des Euro-
paischen Rates einen Bericht vor.

Der Prasident des Européischen Rates nimmt in dieser Eigenschaft auf seiner
Ebene unbeschadet der Zustandigkeiten des AuRenministers der Union die
AuBenvertretung der Union in Angelegenheiten der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik wabhr.

(3) Der Prasident des Europaischen Rates darf kein einzelstaatliches Amt inne-
haben.

Artikel 22: Der Ministerrat

(1) Der Ministerrat wird gemeinsam mit dem Europaischen Parlament als
Gesetzgeber tatig und tbt gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus; er
erfullt ferner Aufgaben der Politikfestiegung und der Koordinierung nach Maf3-
gabe der Verfassung.

(2) Der Ministerrat besteht aus je einem von jedem Mitgliedstaat auf Minister-
ebene ernannten Vertreter fiir jede seiner Zusammensetzungen. Dieser Vertre-
ter ist als einziger befugt, fir den Mitgliedstaat, den er vertritt, verbindlich zu
handeln und das Stimmrecht auszuliben.

(3) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, beschliel3t der Minis-
terrat mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel 23: Die Zusammensetzung des Ministerrates

(1) Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten und Gesetzgebung) gewahrleistet die
Kohéarenz der Arbeiten des Ministerrates.

Als Rat (Allgemeine Angelegenheiten) tragt er in Verbindung mit der Kommis-
sion fir die Vorbereitung der Tagungen des Européischen Rates und das Vorge-
hen im Anschluss daran Sorge.

62



Zur Sache - 1|2003

In seiner Eigenschaft als Gesetzgeber berat er und beschliel3t gemeinsam mit
dem Européischen Parlament nach MaRRgabe der Verfassung Uber die Europai-
schen Gesetze und die Européischen Rahmengesetze. Wird er in dieser Eigen-
schaft tatig, umfasst die Vertretung eines Mitgliedstaats aufRerdem je nach
Tagesordnung einen oder zwei Fachvertreter auf Ministerebene.

(2) Der Rat (Auswartige Angelegenheiten) formuliert die AuBenpolitik der Union
geman den strategischen Vorgaben des Européischen Rates und gewabhrleistet
die Kohé&renz ihres Handelns. Den Vorsitz fiihrt der Au3enminister der Union.

(3) Der Européische Rat erlasst einen Europaischen Beschluss, mit dem andere
Zusammensetzungen des Ministerrates festgelegt werden.

(4) Der Vorsitz in den Formationen des Ministerrates mit Ausnahme der Zusam-
mensetzung ,Auswartige Angelegenheiten” wird fir die Dauer von mindestens
einem Jahr nach dem Prinzip der gleichberechtigten Rotation von den Vertre-
tern der Mitgliedstaaten im Ministerrat wahrgenommen. Der Européische Rat
erlasst einen Européischen Beschluss, in dem die Regeln dieser Rotation unter
Berucksichtigung des politischen und geografischen Gleichgewichts in Europa
und der Verschiedenheit der Mitgliedstaaten festgelegt werden.

Artikel 24: Die qualifizierte Mehrheit

(1) Beschlie3t der Europaische Rat bzw. der Ministerrat mit qualifizierter Mehr-
heit, so muss diese der Mehrheit der Mitgliedstaaten entsprechen und mindes-
tens drei Funftel der Bevdlkerung der Union reprasentieren.

(2) Wenn der Européische Rat oder der Ministerrat gemanR der Verfassung nicht
auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission beschlieBen muss oder
wenn der Europaische Rat oder der Ministerrat nicht auf Initiative des Au3enmi-
nisters der Union beschlief3t, so entspricht die erforderliche qualifizierte Mehr-
heit zwei Dritteln der Mitgliedstaaten, die mindestens drei Funftel der Bevolke-
rung der Union représentieren.

(3) Die Bestimmungen der Absétze 1 und 2 treten am 1. November 2009 nach
den Wahlen zum Européischen Parlament nach Artikel 19 in Kraft.

(4) In Fallen, in denen gemaR Teil Il Europaische Gesetze und Rahmengesetze
vom Ministerrat nach einem besonderen Rechtsetzungsverfahren angenommen
werden missen, kann der Europdische Rat nach einem Prifungszeitraum von
mindestens sechs Monaten von sich aus einstimmig einen Européischen
Beschluss erlassen, wonach diese Europaischen Gesetze oder Rahmenge-
setze nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden kén-
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nen. Der Europdische Rat beschliel3t nach Anhérung des Européischen Parla-
ments und Unterrichtung der nationalen Parlamente.

In Féllen, in denen der Ministerrat gemaf Teil 11l in einem bestimmten Bereich
einstimmig beschlieRen muss, kann der Européische Rat von sich aus einstim-
mig einen Européischen Beschluss erlassen, wonach der Ministerrat in diesem
Bereich mit qualifizierter Mehrheit beschlieRen kann. Jede vom Europaischen
Rat auf der Grundlage dieser Bestimmung ergriffene Initiative wird den nationa-
len Parlamenten mindestens vier Monate vor der Beschlussfassung Gibermittelt.

(5) Der Prasident des Europaischen Rates und der Prasident der Kommission
nehmen an den Abstimmungen im Europaischen Rat nicht teil.

Artikel 25: Die Européische Kommission

(1) Die Européaische Kommission fordert die allgemeinen europdischen Interes-
sen und ergreift entsprechende Initiativen zu diesem Zweck. Sie tragt fur die
Anwendung der Bestimmungen der Verfassung sowie der von den Organen
kraft der Verfassung erlassenen Vorschriften Sorge. Sie Giberwacht die Anwen-
dung des Unionsrechts unter der Kontrolle des Gerichtshofs. Sie fiihrt den
Haushaltsplan aus und verwaltet die Programme. Sie (bt nach Maf3gabe der
Verfassung Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen aus. Mit Aus-
nahme der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik und der Gbrigen in der
Verfassung vorgesehenen Falle Gbernimmt sie die Vertretung der Union nach
auflen. Sie initiiert die jahrliche und die mehrjahrige Programmplanung der
Union mit dem Ziel, interinstitutionelle Vereinbarungen zu erreichen.

(2) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, kann ein Gesetz-
gebungsakt der Union nur auf Vorschlag der Kommission erlassen werden.
Andere Rechtsakte werden auf der Grundlage eines Kommissionsvorschlags
erlassen, wenn dies in der Verfassung vorgesehen ist.

(3) Die Kommission besteht aus einem Kollegium, das sich aus ihrem Prasiden-
ten, dem AuRRenminister der Union, der Vizeprasident ist, und aus dreizehn
Europdischen Kommissaren, die nach einem System der gleichberechtigten
Rotation zwischen den Mitgliedstaaten ausgewahlt werden, zusammensetzt.
Dieses System wird durch einen Europaischen Beschluss des Europaischen
Rates geschaffen, der auf folgenden Grundséatzen beruht:

a) Die Mitgliedstaaten werden bei der Festlegung der Reihenfolge und der
Dauer der Amtszeiten ihrer Staatsangehérigen im Kollegium vollkommen
gleich behandelt; demzufolge kann die Gesamtzahl der Mandate, welche
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Staatsangehorige zweier beliebiger Mitgliedstaaten innehaben, niemals um
mehr als eines voneinander abweichen.

b) Vorbehaltlich des Buchstabens a ist jedes der aufeinander folgenden Kolle-
gien so zusammengesetzt, dass das demografische und geografische Spek-
trum der Gesamtheit der Mitgliedstaaten der Union auf zufrieden stellende
Weise zum Ausdruck kommt.

Der Prasident der Kommission ernennt Kommissare ohne Stimmrecht, bei
deren Auswahl dieselben Kriterien wie bei den Mitgliedern des Kollegiums
zugrunde gelegt werden und die aus allen anderen Mitgliedstaaten kommen.

Diese Bestimmungen treten am 1. November 2009 in Kraft.

(4) Die Kommission bt ihre Tatigkeit in voller Unabhangigkeit aus. Die Européi-
schen Kommissare und die Kommissare dirfen bei der Erfillung ihrer Pflichten
Anweisungen von einer Regierung oder einer anderen Stelle weder anfordern
noch entgegennehmen.

(5) Die Kommission ist als Kollegium dem Européischen Parlament verantwort-
lich. Der Prasident der Kommission ist fur die Tatigkeit der Kommissare dem
Europaischen Parlament verantwortlich. Das Europaische Parlament kann
geman Artikel 111-243 einen Misstrauensantrag gegen die Kommission anneh-
men. Wird ein solcher Misstrauensantrag angenommen, so missen die Euro-
paischen Kommissare und die Kommissare geschlossen ihr Amt niederlegen.
Die Kommission fuhrt die laufenden Geschafte bis zur Ernennung eines neuen
Kollegiums weiter.

Artikel 26: Der Prasident der Europdischen Kommission

(1) Unter Berucksichtigung der Wahlen zum Europaischen Parlament schlagt
der Europaische Rat diesem im Anschluss an entsprechende Konsultationen
mit qualifizierter Mehrheit einen Kandidaten fir das Amt des Prasidenten der
Kommission vor. Das Europdaische Parlament wahlt diesen Kandidaten mit der
Mehrheit seiner Mitglieder. Erhalt dieser Kandidat nicht die Mehrheit, so schlagt
der Europaische Rat dem Europaischen Parlament innerhalb eines Monats
einen neuen Kandidaten vor, wobei dasselbe Verfahren angewandt wird.

(2) Jeder durch das Rotationssystem bestimmte Mitgliedstaat erstellt eine beide
Geschlechter berticksichtigende Liste von drei Personen, die er fiir geeignet
erachtet, das Amt eines Europaischen Kommissars auszuiiben. Der gewahlte
Préasident benennt die dreizehn Europaischen Kommissare aufgrund ihrer Kom-
petenz, ihres Engagements flr Europa und ihrer Gewahr fir Unabhangigkeit,
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indem er aus jeder Vorschlagsliste eine Person auswahlit. Der Prasident und die
als Mitglieder des Kollegiums benannten Personlichkeiten einschlie3lich des
kiinftigen AuRenministers der Union sowie die als Kommissare ohne Stimmrecht
benannten Personlichkeiten stellen sich gemeinsam dem Zustimmungsvotum
des Européischen Parlaments. Die Amtszeit der Kommission betrégt funf Jahre.

(3) Der Prasident der Kommission

» legt die Leitlinien fest, nach denen die Kommission ihre Aufgaben austibt,

* beschlief3t Uber ihre interne Organisation, um die Kohéarenz, die Effizienz
und das Kollegialitatsprinzip im Rahmen ihrer Tatigkeit sicherzustellen,

« ernennt die Vizeprasidenten aus dem Kreis der Mitglieder des Kollegiums.

Ein Europaischer Kommissar oder ein Kommissar legt sein Amt nieder, wenn er
vom Préasidenten dazu aufgefordert wird.

Artikel 27: Der AuRenminister der Union

(1) Der Europaische Rat ernennt mit qualifizierter Mehrheit mit Zustimmung des
Prasidenten der Kommission den Auf3enminister der Union. Dieser leitet die
Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der Union. Der Européische Rat
kann das Mandat des AuRenministers nach dem gleichen Verfahren beenden.

(2) Der AuRenminister der Union tragt durch seine Vorschlage zur Festlegung
der gemeinsamen Aufenpolitik bei und fiihrt sie im Auftrag des Ministerrates
durch. Er handelt ebenso im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik.

(3) Der AuRenminister der Union ist einer der Vizeprasidenten der Européaischen
Kommission. Er ist dort mit den AufRenbeziehungen und der Koordinierung der
Ubrigen Aspekte des auswartigen Handelns der Union betraut. Bei der Wahr-
nehmung dieser Zustandigkeiten in der Kommission und ausschlielich im Hin-
blick auf diese Zustandigkeiten unterliegt er den Verfahren, die fir die Arbeits-
weise der Kommission gelten.

Artikel 28: Der Gerichtshof

(1) Zum Gerichtshof gehoren der Europaische Gerichtshof, das Gericht und
Fachgerichte. Er gewahrleistet die Achtung des Rechts bei der Auslegung und
Anwendung der Verfassung.

Die Mitgliedstaaten schaffen die erforderlichen Rechtsbehelfe, damit ein wirksa-
mer Rechtsschutz auf dem Gebiet des Unionsrechts gewahrleistet ist.
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(2) Der Européische Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mitgliedstaat und
wird von Generalanwalten unterstutzt.

Das Gericht besteht aus mindestens einem Richter je Mitgliedstaat; die Zahl der
Richter wird in der Satzung des Gerichtshofs festgelegt.

Als Richter und Generalanwalte des Européischen Gerichtshofs und als Richter
des Gerichts sind Personen auszuwahlen, die jede Gewahr fur Unabhéngigkeit
bieten und die die Voraussetzungen gemaf den Artikeln 111-260 und 11I-261
erfillen; sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen
Einvernehmen fiir eine Amtszeit von sechs Jahren ernannt. Wiederernennung
ist zulassig.

(3) Der Gerichtshof entscheidet
» Uber Klagen eines Mitgliedstaats, eines Organs oder juristischer oder naturli-
cher Personen gemafR den Bestimmungen von Teil lll,

e im Wege der Vorabentscheidung auf Antrag der einzelstaatlichen Gerichte
Uber die Auslegung des Unionsrechts oder tber die Giltigkeit der Handlun-
gen der Organe;

* Uber alle anderen in der Verfassung vorgesehenen Falle.

Kapitel Il — Sonstige Organe und Einrichtungen

Artikel 29: Die Europaische Zentralbank

(1) Die Européaische Zentralbank und die nationalen Zentralbanken bilden das
Europdische System der Zentralbanken. Die Europdische Zentralbank und die
nationalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten, die die Wahrung der Union, den
~Euro” eingefiihrt haben, betreiben die Wahrungspolitik der Union.

(2) Das Europdaische System der Zentralbanken wird von den Beschlussorga-
nen der Europaischen Zentralbank geleitet. Sein vorrangiges Ziel ist es, die
Preisstabilitdt zu gewahrleisten. Unbeschadet des Zieles der Preisstabilitat
unterstitzt es die allgemeine Wirtschaftspolitik in der Union, um zur Verwirkli-
chung der Ziele der Union beizutragen. Es fuhrt alle weiteren Aufgaben einer
Zentralbank nach Mafl3gabe des Teils Ill und der Satzungen des Européischen
Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank aus.
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(3) Die Européische Zentralbank ist ein Organ, das Rechtspersonlichkeit besitzt.
Sie allein ist befugt, die Ausgabe des Euro zu genehmigen. Sie ist in der Aus-
Ubung ihrer Befugnisse und ihren Finanzen unabhéngig. Die Organe und Ein-
richtungen der Union sowie die Regierungen der Mitgliedstaaten verpflichten
sich, diesen Grundsatz zu achten.

(4) Die Européische Zentralbank erlasst die fur die Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlichen MaRBnahmen gemaR den Artikeln 11I-77 bis 111-83 und 111-90 und
nach Maf3gabe der Satzungen des Europaischen Systems der Zentralbanken
und der Europaischen Zentralbank. Gemaf diesen Bestimmungen behalten die
Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefiihrt haben, sowie deren Zentralban-
ken ihre Zustandigkeiten im Wahrungsbereich.

(5) Die Europaische Zentralbank wird in ihrem Zustandigkeitsbereich zu allen
Vorschlagen fiir Rechtsakte der Union sowie zu allen Entwiirfen fir Rechtsvor-
schriften auf einzelstaatlicher Ebene gehdrt und kann Stellungnahmen abge-
ben.

(6) Die Beschlussorgane der Europaischen Zentralbank, ihre Zusammenset-
zung und die Modalitaten ihrer Arbeitsweise sind in den Artikeln 111-84 bis 111-87
sowie in den Satzungen des Europdischen Systems der Zentralbanken und der
Europdischen Zentralbank festgelegt.

Artikel 30: Der Rechnungshof

(1) Der Rechnungshof ist das Organ, das die Rechnungsprifung wahrnimmt.

(2) Er prift die Rechnung Uber alle Einnahmen und Ausgaben der Union und
Uberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung.

(3) Der Rechnungshof besteht aus einem Staatsangehdrigen je Mitgliedstaat.
Seine Mitglieder tben ihre Aufgaben in voller Unabhéangigkeit aus.

Artikel 31: Die beratenden Einrichtungen der Union

(1) Das Europaische Parlament, der Ministerrat und die Kommission werden von
einem Ausschuss der Regionen sowie einem Wirtschafts- und Sozialausschuss
unterstitzt, die beratende Aufgaben wahrnehmen.

(2) Der Ausschuss der Regionen setzt sich aus Vertretern der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften zusammen, die entweder ein Wahlamt in einer
regionalen oder lokalen Gebietskorperschaft innehaben oder gegeniber einer
gewahlten Versammlung politisch verantwortlich sind.
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(3) Der Wirtschafts- und Sozialausschuss setzt sich zusammen aus Vertretern
der Organisationen der Arbeitgeber und der Arbeithehmer sowie anderen Ver-
tretern der Zivilgesellschaft, insbesondere aus dem sozio-6konomischen, dem
staatsbirgerlichen, dem beruflichen und dem kulturellen Bereich.

(4) Die Mitglieder des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses sind an keine Weisungen gebunden. Sie tiben ihre Tatigkeit
in voller Unabhangigkeit zum allgemeinen Wohl der Union aus.

(5) Die Zusammensetzung dieser Ausschisse, die Ernennung ihrer Mitglieder,
ihre Befugnisse und ihre Arbeitsweise werden durch die Artikel I11-292 bis 111-298
geregelt. Die Bestimmungen tber ihre Zusammensetzung werden in regelmani-
gen Abstéanden vom Ministerrat auf Vorschlag der Kommission tberprift, um der
wirtschaftlichen, sozialen und demografischen Entwicklung in der Union Rech-
nung zu tragen.
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TITEL V: AUSUBUNG DER ZUSTANDIGKEITEN DER UNION

Kapitel | — Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 32: Die Rechtsakte der Union

(1) Die Union bt die ihr in der Verfassung tbertragenen Zustéandigkeiten geman
den Bestimmungen in Teil Il mittels folgender Rechtsakte aus: Europdisches
Gesetz, Europadisches Rahmengesetz, Europdaische Verordnung, Européischer
Beschluss, Empfehlung und Stellungnahme.

Das Europaische Gesetz ist ein Gesetzgebungsakt mit allgemeiner Geltung. Es
ist in allen seinen Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Das Europaische Rahmengesetz ist ein Gesetzgebungsakt, der fur jeden Mit-
gliedstaat, an den es gerichtet ist, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels ver-
bindlich ist, jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel
Uberlasst.

Die Européische Verordnung ist ein Rechtsakt mit allgemeiner Geltung ohne
Gesetzescharakter; sie dient der Durchfihrung der Gesetzgebungsakte und
bestimmter Einzelvorschriften der Verfassung. Sie kann entweder in allen ihren
Teilen verbindlich sein und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gelten oder fir
jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet ist, hinsichtlich des zu erreichenden
Ziels verbindlich sein, jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form
und der Mittel Uberlassen.

Empfehlungen und Stellungnahmen der Organe sind rechtlich nicht bindend.

(2) Werden das Europaische Parlament und der Ministerrat mit einem Vorschlag
fur einen Gesetzgebungsakt befasst, so erlassen sie in dem betreffenden
Bereich keine in diesem Artikel nicht vorgesehenen Rechtsakte.

Artikel 33: Gesetzgebungsakte

(1) Européaische Gesetze und Rahmengesetze werden nach den in Artikel 1l1-
302 festgelegten Einzelheiten des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens auf
Vorschlag der Kommission vom Européischen Parlament und vom Ministerrat
gemeinsam erlassen. Gelangen die beiden Organe nicht zu einer Einigung, so
kommt der betreffende Gesetzgebungsakt nicht zustande.
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In den in Artikel 111-165 ausdricklich genannten Fallen kdnnen Européische
Gesetze und Rahmengesetze gemal Artikel 111-302 auf Initiative einer Gruppe
von Mitgliedstaaten erlassen werden.

(2) In bestimmten Fallen, die in der Verfassung aufgefuhrt sind, werden Europa-
ische Gesetze und Rahmengesetze nach besonderen Gesetzgebungsverfahren
vom Européaischen Parlament mit Beteiligung des Ministerrates oder vom Minis-
terrat mit Beteiligung des Europaischen Parlaments erlassen.

Artikel 34: Rechtsakte ohne Gesetzescharakter

(1) Der Ministerrat und die Kommission erlassen Europdaische Verordnungen
oder Europaische Beschlisse in den Féllen nach den Artikeln 35 und 36 sowie
in den in der Verfassung ausdriicklich vorgesehenen Fallen. Der Europaische
Rat erlasst Européaische Beschlisse in den in der Verfassung ausdriicklich vor-
gesehenen Féllen. Die Européische Zentralbank erlasst Europaische Verord-
nungen und Europdische Beschlisse, sofern sie durch die Verfassung dazu
ermachtigt ist.

(2) Der Ministerrat und die Kommission sowie die Europaische Zentralbank,
sofern sie durch die Verfassung dazu ermachtigt ist, geben Empfehlungen ab.

Artikel 35: Delegierte Verordnungen

(1) In Européischen Gesetzen und Rahmengesetzen kann der Kommission die
Befugnis Ubertragen werden, delegierte Verordnungen zur Ergéanzung oder
Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften des betreffenden Geset-
zes oder Rahmengesetzes zu erlassen.

In den betreffenden Europaischen Gesetzen und Rahmengesetzen werden
Ziele, Inhalt, Geltungsbereich und Dauer der Ubertragung ausdriicklich festge-
legt. Fir die wesentlichen Vorschriften in einem Bereich ist eine Ubertragung
ausgeschlossen. Diese sind dem Européischen Gesetz oder dem Europaischen
Rahmengesetz vorbehalten.

(2) In diesen Europaischen Gesetzen oder Rahmengesetzen wird ausdriicklich
festgelegt, unter welchen Bedingungen eine Ubertragung vorgenommen wer-
den kann. Dabei bestehen folgende Mdéglichkeiten:

» Das Europaische Parlament oder der Ministerrat kbnnen beschliel3en, die
Ubertragung zu widerrufen.
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» Die delegierte Verordnung kann nur in Kraft treten, wenn das Europaische
Parlament oder der Ministerrat innerhalb der im Europaischen Gesetz oder
Rahmengesetz festgelegten Frist keine Einwéande erhebt.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 beschlie3t das Europaische Parlament mit
der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder und der Ministerrat mit qualifizierter
Mehrheit.

Artikel 36: Durchfiihrungsrechtsakte

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle zur Durchfihrung der rechtlich bindenden
Rechtsakte der Union erforderlichen innerstaatlichen MaBnahmen.

(2) Bedarf es einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung der rechtlich bin-
denden Rechtsakte der Union, so kdnnen mit diesen Rechtsakten der Kommis-
sion oder — in entsprechend begriindeten Sonderféllen und in den Fallen nach
Artikel 39 — dem Ministerrat Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden.

(3) Ein Européisches Gesetz legt im Voraus allgemeine Regeln und Grundsétze
fur die Kontrolle der Durchfuhrungsrechtsakte der Union durch die Mitgliedstaa-
ten fest.

(4) Die Durchfiihrungsrechtsakte der Union ergehen in der Form von Européi-
schen Durchflihrungsverordnungen oder Europaischen Durchfiihrungsbe-
schlussen.

Artikel 37: Gemeinsame Grundsatze fiir die Rechtsakte der Union

(1) Wird die Art des Rechtsakts von der Verfassung nicht ausdrticklich vorgege-
ben, so beschlieen die Organe unter Einhaltung der geltenden Verfahren nach
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gemaR Artikel 9 jeweils, welche Art von
Rechtsakt zu erlassen ist.

(2) Européische Gesetze, Europdische Rahmengesetze, Europaische Verord-
nungen und Europdische Beschlisse sind mit einer Begriindung zu versehen
und nehmen auf die in der Verfassung vorgesehenen Vorschlage oder Stellung-
nahmen Bezug.
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Artikel 38: Verdffentlichung und Inkrafttreten

(1) Europaische Gesetze und Rahmengesetze werden vom Prasidenten des
Europdaischen Parlaments und vom Prasidenten des Ministerrates unterzeich-
net, soweit sie nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen wur-
den. In den Ubrigen Féllen werden sie entweder vom Présidenten des Parla-
ments oder vom Préasidenten des Ministerrates unterzeichnet. Die Europaischen
Gesetze und Rahmengesetze werden im Amtsblatt der Européischen Union ver-
offentlicht und treten zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls
am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

(2) Européaische Verordnungen und Beschlisse, die an keinen bestimmten
Adressaten oder an alle Mitgliedstaaten gerichtet sind, werden von dem Prasi-
denten des sie erlassenden Organs unterzeichnet; sie werden im Amtsblatt der
Europaischen Union verdffentlicht und treten zu dem durch sie festgelegten
Zeitpunkt oder anderenfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung in
Kraft.

(3) Andere Beschliisse werden denjenigen, an die sie gerichtet sind, bekannt
gegeben und durch diese Bekanntgabe wirksam.

Kapitel 1l — Besondere Bestimmungen

Artikel 39: Besondere Bestimmungen fiir die Durchfiihrung der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik

(1) Die Europaische Union verfolgt eine gemeinsame Auf3en- und Sicherheits-
politik, die auf einer Entwicklung der gegenseitigen politischen Solidaritat der
Mitgliedstaaten, der Ermittlung der Fragen von allgemeiner Bedeutung und der
Erreichung einer immer stérkeren Konvergenz des Handelns der Mitgliedstaa-
ten beruht.

(2) Der Européische Rat bestimmt die strategischen Interessen der Union und
legt die Ziele ihrer Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik fest. Der Minis-
terrat gestaltet diese Politik im Rahmen der vom Européischen Rat festgelegten
strategischen Leitlinien nach Maf3gabe von Teil lIl.

(3) Der Europaische Rat und der Ministerrat erlassen die erforderlichen Europé-
ischen Beschlusse.
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(4) Diese Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik wird vom Auf3enminister
der Union und von den Mitgliedstaaten mit den einzelstaatlichen Mitteln und
denen der Union durchgefuhrt.

(5) Die Mitgliedstaaten stimmen einander im Européischen Rat und im Minister-
rat zu jeder auR3en- und sicherheitspolitischen Frage von allgemeiner Bedeutung
ab, um ein gemeinsames Vorgehen festzulegen. Bevor ein Mitgliedstaat in einer
Weise, die die Interessen der Union bertihren konnte, auf internationaler Ebene
tatig wird oder eine Verpflichtung eingeht, konsultiert er die anderen Mitglied-
staaten im Europdaischen Rat oder im Ministerrat. Die Mitgliedstaaten gewahr-
leisten durch konvergentes Handeln, dass die Union ihre Interessen und Werte
auf internationaler Ebene geltend machen kann. Die Mitgliedstaaten sind unter-
einander solidarisch.

(6) Das Europaische Parlament wird zu den wichtigsten Aspekten und den grund-
legenden Weichenstellungen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
regelmanig gehort und dGber ihre Entwicklung auf dem Laufenden gehalten.

(7) Im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik erlassen der
Européische Rat und der Ministerrat au3er in den in Teil Il vorgesehenen Fallen
Europdische Beschlisse einstimmig. Sie beschlieBen auf Vorschlag eines Mit-
gliedstaates, des AuRenministers der Union oder des Auf3enministers mit Unter-
stutzung der Kommission. Européische Gesetze und Rahmengesetze sind aus-
geschlossen.

(8) Der Européaische Rat kann einstimmig beschlieRen, dass der Ministerrat in
anderen als den in Teil Il genannten F&llen mit qualifizierter Mehrheit
beschliel3t.

Artikel 40: Besondere Bestimmungen fiir die Durchfiihrung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

(1) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist integraler
Bestandteil der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik. Sie sichert der
Union die auf zivile und militarische Mittel gestitzte Fahigkeit zu Operationen.
Auf diese kann die Union bei Missionen auf3erhalb der Union zur Friedenssiche-
rung, Konfliktverhiitung und Stéarkung der internationalen Sicherheit gemaf den
Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen zurtckgreifen. Sie erfillt diese
Aufgaben mit Hilfe der Fahigkeiten, die von den Mitgliedstaaten bereit gestellt
werden.
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(2) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik umfasst die schritt-
weise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik der Union. Diese
fuhrt zu einer gemeinsamen Verteidigung, sobald der Européische Rat einstim-
mig darlber beschlossen hat. Er empfiehlt in diesem Fall den Mitgliedstaaten,
gemal ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften einen Beschluss zu diesem
Zweck zu erlassen.

Die Politik der Union nach diesem Artikel bertihrt nicht den besonderen Charak-
ter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten; sie
achtet die Verpflichtungen bestimmter Mitgliedstaaten, die ihre gemeinsame
Verteidigung in der Nordatlantikvertrags-Organisation verwirklicht sehen, auf-
grund des Nordatlantikvertrages und ist vereinbar mit der in jenem Rahmen fest-
gelegten gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen der Union fiir die Umsetzung der Gemeinsamen
Sicherheitsund Verteidigungspolitik zivile und militarische Fahigkeiten als Bei-
trag zur Verwirklichung der vom Ministerrat festgelegten Ziele zur Verfligung.
Die Mitgliedstaaten, die untereinander multinationale Streitkrafte bilden, kdnnen
diese auch fur die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik zur Verfi-
gung stellen.

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, ihre militdrischen Fahigkeiten schrittweise
zu verbessern. Es wird ein Européisches Amt fur Ristung, Forschung und mili-
tarische Fahigkeiten eingerichtet, dessen Aufgabe es ist, den operativen Bedarf
zu ermitteln und MaRnahmen zur Bedarfsdeckung zu foérdern, zur Ermittlung
von Maflinahmen zur Starkung der industriellen und technologischen Grundlage
des Verteidigungssektors beizutragen und diese MaRRnahmen gegebenenfalls
durchzufiihren, sich an der Festlegung einer européischen Politik im Bereich
Fahigkeiten und Ristung zu beteiligen sowie den Ministerrat bei der Beurteilung
der Verbesserung der militdrischen Fahigkeiten zu unterstitzen.

(4) Europaische Beschlisse zur Durchfihrung der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik, einschlieRlich der Beschliisse tGber die Einleitung einer
Mission nach diesem Artikel, werden vom Ministerrat einstimmig auf Vorschlag
des Aulenministers der Union oder eines Mitgliedstaates erlassen. Der Auf3en-
minister der Union kann gegebenenfalls gemeinsam mit der Kommission den
Ruckgriff auf einzelstaatliche Mittel sowie auf Instrumente der Union vor-
schlagen.
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(5) Der Ministerrat kann zur Wahrung der Werte der Union und im Dienste ihrer
Interessen eine Gruppe von Mitgliedstaaten mit der Durchfiihrung einer Mission
im Rahmen der Union beauftragen. Diese Mission wird nach Maf3gabe von Arti-
kel 111-211 durchgefuhrt.

(6) Die Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere Kriterien in Bezug auf die militari-
schen Fahigkeiten erfillen und die im Hinblick auf Missionen mit héchsten
Anforderungen untereinander festere Verpflichtungen eingegangen sind,
begriinden eine strukturierte Zusammenarbeit im Rahmen der Union. Diese
Zusammenarbeit erfolgt nach MafRgabe von Artikel [11-213.

(7) Solange der Européische Rat keinen Beschluss im Sinne des Absatzes 2
gefasst hat, wird im Rahmen der Union eine engere Zusammenarbeit im
Bereich der gegenseitigen Verteidigung eingerichtet. Im Rahmen dieser Zusam-
menarbeit leisten im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet
eines an dieser Zusammenarbeit beteiligten Staates die anderen beteiligten
Staaten gemaf Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen alle in ihrer Macht
stehende militérische und sonstige Hilfe und Unterstitzung. Bei der Umsetzung
der engeren Zusammenarbeit im Bereich der gegenseitigen Verteidigung arbei-
ten die beteiligten Staaten eng mit der Nordatlantik-Vertrags-Organisation
zusammen. Die Teilnahmemodalitédten und die praktischen Modalitaten sowie
die dieser Zusammenarbeit eigenen Beschlussfassungsverfahren sind in Artikel
I11-214 enthalten.

(8) Das Europaische Parlament wird zu den wichtigsten Aspekten und den
grundlegenden Weichenstellungen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik regelmafig gehort und tber ihre Entwicklung auf dem Laufenden
gehalten.

Artikel 41: Besondere Bestimmungen zur Verwirklichung des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

(1) Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

e durch den Erlass von Europdischen Gesetzen und Rahmengesetzen, mit
denen, soweit erforderlich, die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in den in
Teil Il aufgefuihrten Bereichen einander angeglichen werden sollen;

e durch Foérderung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, insbesondere auf der Grundlage der gegensei-
tigen Anerkennung der gerichtlichen und auf3ergerichtlichen Entscheidungen;
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e durch operative Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden der Mitglied-
staaten einschlie3lich der Polizei, des Zolls und anderer auf die Pravention
und die Aufdeckung von Straftaten spezialisierter Behorden.

(2) In diesem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts kdnnen sich die
nationalen Parlamente an den Bewertungsmechanismen nach Artikel 111-161
beteiligen und werden in die politische Kontrolle von Europol und die Bewertung
der Tatigkeit von Eurojust gemaR den Artikeln [1I-177 und 111-174 einbezogen.

(3) Im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen
verfiigen die Mitgliedstaaten geman Artikel 111-165 tber ein Initiativrecht.

Artikel 42: Solidaritatsklausel

(1) Die Union und ihre Mitgliedstaaten handeln gemeinsam im Geiste der Soli-
daritat, wenn ein Mitgliedstaat von einem Terroranschlag oder einer Katastrophe
nattrlichen oder menschlichen Ursprungs betroffen ist. Die Union mobilisiert
alle ihr zur Verfigung stehenden Mittel, einschlieRlich der ihr von den Mitglied-
staaten bereitgestellten militdrischen Mittel, um

a) — terroristische Bedrohungen im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten abzu-
wenden;

— die demokratischen Institutionen und die Zivilbevélkerung vor etwai-
gen Terroranschlagen zu schitzen;

— im Falle eines Terroranschlags einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner
politischen Organe innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstitzen;

b) — im Falle einer Katastrophe einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner politi-
schen Organe innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstutzen.

(2) Die Modalitaten der Durchfiihrung dieser Bestimmung sind in Artikel 111-231
enthalten.

Kapitel Ill — Die verstarkte Zusammenarbeit

Artikel 43: Die verstérkte Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten, die untereinander eine verstarkte Zusammenarbeit im
Rahmen der nicht ausschlieRlichen Zustandigkeiten der Union begriinden wol-
len, kdnnen in den Grenzen und nach den in diesem Artikel und den Artikeln I11-
322 bis 111-329 vorgesehenen Modalitaten die Organe der Union in Anspruch
nehmen und diese Zustandigkeiten unter Anwendung der einschlagigen Verfas-
sungsbestimmungen ausiben.
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Eine verstarkte Zusammenarbeit ist darauf ausgerichtet, die Verwirklichung der
Ziele der Union zu fordern, ihre Interessen zu schiitzen und ihren Integrations-
prozess zu starken. Sie steht bei ihrer Begrindung und anschlieBend gemaf
Artikel 111-324 jederzeit allen Mitgliedstaaten offen.

(2) Die Ermachtigung zur Einleitung einer verstarkten Zusammenarbeit wird
vom Ministerrat als letztes Mittel gewahrt, wenn im Ministerrat festgestellt wor-
den ist, dass die mit dieser Zusammenarbeit angestrebten Ziele von der Union
insgesamt nicht innerhalb eines vertretbaren Zeitraums verwirklicht werden kén-
nen, und sofern an der Zusammenarbeit mindestens ein Drittel der Mitgliedstaa-
ten beteiligt ist. Der Ministerrat beschliet nach dem in Artikel 111-325 vorge-
sehenen Verfahren.

(3) Nur die Mitglieder des Ministerrates, welche die an der verstarkten Zusam-
menarbeit beteiligten Staaten vertreten, nehmen an der Annahme der Rechts-
akte im Ministerrat teil. An den Beratungen des Ministerrates durfen jedoch alle
Mitgliedstaaten teilnehmen.

Die Einstimmigkeit bezieht sich allein auf die Stimmen der Vertreter der an der
verstarkten Zusammenarbeit beteiligten Staaten. Als qualifizierte Mehrheit gilt
die Mehrheit der Stimmen der Vertreter der beteiligten Staaten, sofern diese
mindestens drei Flinftel der Bevdlkerung dieser Staaten reprasentiert. Wenn der
Ministerrat gemanR der Verfassung nicht auf der Grundlage eines Vorschlags der
Kommission beschlieRen muss oder wenn er nicht auf Initiative des Au3enmi-
nisters beschliel3t, so entspricht die erforderliche qualifizierte Mehrheit zwei Drit-
teln der beteiligten Staaten, sofern diese mindestens drei Finftel der Bevolke-
rung dieser Staaten reprasentieren.

(4) An die im Rahmen einer verstarkten Zusammenarbeit erlassenen Rechts-
akte sind nur die an dieser Zusammenarbeit beteiligten Staaten gebunden. Sie
gelten nicht als Besitzstand, der von beitrittswilligen Landern angenommen wer-
den muss.
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TITEL VI: DAS DEMOKRATISCHE LEBEN DER UNION

Artikel 44: Grundsatz der demokratischen Gleichheit

Die Union achtet in ihrem gesamten Handeln den Grundsatz der Gleichheit ihrer
Burgerinnen und Birger. Die Birgerinnen und Birger geniel3en ein gleiches
Mafl an Aufmerksamkeit seitens der Organe der Union.

Artikel 45: Grundsatz der reprasentativen Demokratie

(1) Die Arbeitsweise der Union beruht auf dem Grundsatz der reprasentativen
Demokratie.

(2) Die Birgerinnen und Burger sind auf Unionsebene unmittelbar im Européi-
schen Parlament vertreten. Die Mitgliedstaaten werden im Europaischen Rat
und im Ministerrat von ihren jeweiligen Regierungen vertreten, die ihrerseits den
von den Birgerinnen und Birgern gewéhlten nationalen Parlamenten Rechen-
schaft ablegen missen.

(3) Alle Burgerinnen und Birger haben das Recht, am demokratischen Leben
der Union teilzunehmen. Die Entscheidungen werden so offen und so burger-
nah wie mdoglich getroffen.

(4) Politische Parteien auf européischer Ebene tragen zur Herausbildung eines
europadischen politischen Bewusstseins und zum Ausdruck des Willens der Biir-
gerinnen und Birger der Union bei.

Artikel 46: Grundsatz der parizipativen Demokratie

(1) Die Organe der Union geben den Biirgerinnen und Birgern und den repra-
sentativen Verbanden in geeigneter Weise die Mdglichkeit, ihre Ansichten in
allen Bereichen des Handelns der Union o&ffentlich bekannt zu geben und aus-
zutauschen.

(2) Die Organe der Union pflegen einen offenen, transparenten und regelmafi-
gen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.

(3) Um die Kohéarenz und die Transparenz des Handelns der Union zu gewéhr-
leisten, fuhrt die Kommission umfangreiche Anhérungen der Betroffenen durch.
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(4) Mindestens eine Million Burgerinnen und Burger aus einer erheblichen Zahl
von Mitgliedstaaten kdnnen die Kommission auffordern, geeignete Vorschlage zu
Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht der Burgerinnen und Blrger
eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Verfassung umzusetzen. Die Bestim-
mungen Uber die besonderen Verfahren und Bedingungen, die flr eine solche
Birgerinitiative gelten, werden durch ein Européisches Gesetz festgelegt.

Artikel 47: Die Sozialpartner und der autonome soziale Dialog

Die Europaische Union anerkennt und fordert die Rolle der Sozialpartner auf
Ebene der Union unter Berlcksichtigung der Unterschiedlichkeit der nationalen
Systeme; sie fordert den sozialen Dialog und achtet dabei die Autonomie der
Sozialpartner.

Artikel 48: Der Europaische Birgerbeauftragte

Das Europaische Parlament ernennt einen Européischen Birgerbeauftragten,
der Beschwerden Uber Missstéande bei der Tatigkeit der Organe, Einrichtungen,
Amter oder Agenturen der Union entgegennimmt, ihnen nachgeht und dariiber
Bericht erstattet. Der Europaische Birgerbeauftragte bt sein Amt in vélliger
Unabhangigkeit aus.

Artikel 49: Transparenz der Arbeit der Organe der Union

(1) Um eine verantwortungsvolle Verwaltung zu férdern und die Beteiligung der
Zivilgesellschaft sicherzustellen, handeln die Organe, Einrichtungen, Amter und
Agenturen der Union unter weitest gehender Beachtung des Grundsatzes der
Offenheit.

(2) Das Europaische Parlament tagt 6ffentlich; dies gilt auch fir den Ministerrat,
wenn er Uber Gesetzgebungsvorschlage beréat oder beschlieft.

(3) Jede Unionsburgerin und jeder Unionsburger sowie jede naturliche oder
juristische Person mit Wohnsitz oder mit Sitz in einem Mitgliedstaat hat unter
den in Teil Ill festgelegten Bedingungen das Recht auf Zugang zu Dokumenten
der Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union, und zwar unabh&n-
gig davon, in welcher Form diese Dokumente erstellt werden.

(4) In Europaischen Gesetzen werden die allgemeinen Grundséatze und die auf-
grund offentlicher oder privater Interessen geltenden Einschréankungen fir die
Ausiibung des Rechts auf Zugang zu solchen Dokumenten festgelegt.
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(5) Im Einklang mit den in Absatz 4 genannten Européischen Gesetzen legen
die in Absatz 3 genannten Organe, Einrichtungen, Amter oder Agenturen in
ihren jeweiligen Geschéaftsordnungen besondere Bestimmungen fir den Zugang
zu ihren Dokumenten fest.

Artikel 50: Schutz personenbezogener Daten

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der ihn betreffenden personenbezo-
genen Daten.

(2) Europdische Gesetze legen Regeln Uber den Schutz natirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtun-
gen, Amter und Agenturen der Union sowie durch die Mitgliedstaaten im Rah-
men der Austbung von Téatigkeiten, die in den Anwendungsbereich des Unions-
rechts fallen, und Uber den freien Datenverkehr fest. Die Einhaltung dieser
Vorschriften wird von einer unabhéngigen Behoérde Uberwacht.

Artikel 51: Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften

(1) Die Union achtet den Status, den Kirchen und religiose Vereinigungen oder
Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genie-
Ben, und beeintrachtigt ihn nicht.

(2) Die Union achtet den Status von weltanschaulichen Gemeinschaften in glei-
cher Weise.

(3) Die Union pflegt in Anerkennung der Identitdt und des besonderen Beitrags
dieser Kirchen und Gemeinschaften einen offenen, transparenten und regelma-
Rigen Dialog mit ihnen.
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TITEL VII: DIE FINANZEN DER UNION

Artikel 52: Die Haushalts- und Finanzgrundsatze

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben der Union werden gemalR den Bestimmun-
gen von Teil lll fir jedes Haushaltsjahr veranschlagt und in den Haushaltsplan
eingesetzt.

(2) Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen.

(3) Die in den Haushaltsplan eingesetzten Ausgaben werden fir ein Haushalts-
jahr gemaf} dem Européischen Gesetz nach Artikel 111-318 bewilligt.

(4) Die Ausfuhrung der in den Haushaltsplan eingesetzten Ausgaben setzt den
Erlass eines verbindlichen Rechtsakts voraus, mit dem die MaRnahme der
Union und die Ausfiihrung der entsprechenden Ausgabe gemalR dem Européi-
schen Gesetz nach Artikel 111-318 eine Rechtsgrundlage erhalten. Dieser
Rechtsakt muss in Form eines Europaischen Gesetzes, eines Européischen
Rahmengesetzes, einer Européischen Verordnung oder eines Europdaischen
Beschlusses ergehen.

(5) Damit die Haushaltsdisziplin gewahrleistet wird, erlasst die Union keine
Rechtsakte, die erhebliche Auswirkungen auf den Haushaltsplan haben kénn-
ten, ohne die Gewahr zu bieten, dass der betreffende Vorschlag bzw. die betref-
fende Malnahme im Rahmen der Eigenmittel der Union und des mehrjahrigen
Finanzrahmens nach Artikel 54 finanziert werden kann.

(6) Der Haushaltsplan der Union wird entsprechend dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfuhrung ausgefihrt. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit
der Union zusammen, um sicherzustellen, dass die in den Haushaltsplan einge-
setzten Mittel nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung
verwendet werden.

(7) Die Union und die Mitgliedstaaten bekdmpfen Betrug und sonstige gegen die
finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen geman
Artikel 111-321.
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Artikel 53: Die Finanzmittel der Union

(1) Die Union stattet sich mit den erforderlichen Mitteln aus, um ihre Ziele errei-
chen und ihre Politik durchfihren zu kénnen.

(2) Der Haushalt der Union wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen voll-
sténdig aus Eigenmitteln finanziert.

(3) Die Obergrenze fir die Finanzmittel der Union wird in einem Europaischen
Gesetz des Ministerrates festgelegt, durch das auch neue Mittelkategorien ein-
gefuihrt und bestehende Kategorien abgeschafft werden kénnen. Dieses Gesetz
tritt erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen
Verfassungsbestimmungen in Kraft. Der Ministerrat beschlief3t einstimmig nach
Anhorung des Europaischen Parlaments.

(4) Die Modalitaten der Finanzmittel der Union werden in einem Europaischen
Gesetz des Ministerrates geregelt. Der Ministerrat beschliet nach Zustimmung
des Européaischen Parlaments.

Artikel 54: Der mehrjahrige Finanzrahmen

(1) Mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen soll sichergestellt werden, dass die
Ausgaben der Union innerhalb der Grenzen der Eigenmittel eine geordnete Ent-
wicklung nehmen. Im mehrjahrigen Finanzrahmen werden die jahrlichen Ober-
grenzen fur die Mittel fur Verpflichtungen je Ausgabenkategorie gemaf Artikel
111-308 festgesetzt.

(2) Der mehrjahrige Finanzrahmen wird in einem Europaischen Gesetz des
Ministerrates festgelegt. Der Ministerrat beschliel3t nach Zustimmung des Euro-
paischen Parlaments, das mit der Mehrheit seiner Mitglieder Stellung nimmt.

(3) Bei der Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplans der Union ist der mehrjah-
rige Finanzrahmen einzuhalten.

(4) Bei der Festlegung des ersten mehrjahrigen Finanzrahmens nach In-Kraft-
Treten der Verfassung beschlief3t der Ministerrat einstimmig.

Artikel 55: Der Haushaltsplan der Union

Das Europaische Parlament und der Ministerrat erlassen auf Vorschlag der
Kommission gemafl den Modalitaten des Artikels I1I-310 das Europaische
Gesetz zur Feststellung des jahrlichen Haushaltsplans der Union.
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TITEL VIII: DIE UNION UND IHRE NACHBARN

Artikel 56: Die Union und ihre Nachbarn

(1) Die Union entwickelt besondere Beziehungen zu den Staaten in ihrer Nach-
barschaft, um einen Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu
schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und sich durch enge, friedliche
Beziehungen auf der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet.

(2) Zu diesem Zweck kann die Union nach Artikel 111-227 spezielle Abkommen
mit den betreffenden Landern schlieBen und durchfuhren. Diese Abkommen
kénnen gegenseitige Rechte und Pflichten umfassen und die Mdéglichkeit zu
gemeinsamem Vorgehen eréffnen. Zur Durchfilhrung der Abkommen finden
regelmafig Konzertierungen statt.
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TITEL IX: ZUGEHORIGKEIT ZUR UNION

Artikel 57: Kriterien und Verfahren fiir den Beitritt zur Union

(1) Die Union steht allen européischen Staaten offen, die die in Artikel 2
genannten Werte achten und sich verpflichten, ihnen gemeinsam Geltung zu
verschaffen.

(2) Européische Staaten, die Mitglied der Union werden mdéchten, richten ihren
Antrag an den Ministerrat. Das Européische Parlament und die nationalen Par-
lamente der Mitgliedstaaten werden von diesem Antrag unterrichtet. Der Minis-
terrat beschlief3t einstimmig nach Anhdrung der Kommission und nach Zustim-
mung des Europaischen Parlaments. Die Bedingungen und Modalitdten der
Aufnahme werden durch ein Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und dem
antragstellenden Staat geregelt. Dieses Abkommen bedarf der Ratifikation
durch alle Vertragsstaaten gemaf ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.

Artikel 58: Aussetzung der mit der Zugehdérigkeit zur Union
verbundenen Rechte

(1) Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten, des Européi-
schen Parlaments oder der Kommission kann der Ministerrat mit der Mehrheit
von vier Funfteln seiner Mitglieder nach Zustimmung des Europaischen Parla-
ments einen Europaischen Beschluss erlassen, mit dem festgestellt wird, dass
die eindeutige Gefahr einer schwer wiegenden Verletzung der in Artikel 2
genannten Werte durch einen Mitgliedstaat besteht. Der Ministerrat hort, bevor
er eine solche Feststellung trifft, den betroffenen Mitgliedstaat und kann nach
demselben Verfahren Empfehlungen an ihn richten.

(2) Auf Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten oder der Kommission und
nach Zustimmung des Européischen Parlaments kann der Europdaische Rat ein-
stimmig einen Europdischen Beschluss erlassen, mit dem festgestellt wird, dass
eine schwerwiegende und anhaltende Verletzung der in Artikel 2 genannten
Werte durch einen Mitgliedstaat vorliegt, nachdem er diesen Mitgliedstaat zu
einer Stellungnahme aufgefordert hat.
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(3) Wurde die Feststellung nach Absatz 2 getroffen, so kann der Ministerrat mit
qualifizierter Mehrheit einen Europdischen Beschluss erlassen, mit dem
bestimmte Rechte, die sich aus der Anwendung der Verfassung auf den betrof-
fenen Mitgliedstaat herleiten, einschlie8lich der Stimmrechte des Mitgliedstaats
im Ministerrat ausgesetzt werden. Dabei bertcksichtigt er die moglichen Auswir-
kungen einer solchen Aussetzung auf die Rechte und Pflichten naturlicher und
juristischer Personen.

Die sich aus der Verfassung ergebenden Verpflichtungen des betroffenen Mit-
gliedstaats sind fiir diesen auf jeden Fall weiterhin verbindlich.

(4) Der Ministerrat kann zu einem spateren Zeitpunkt mit qualifizierter Mehrheit
einen Europaischen Beschluss erlassen, mit dem die nach Absatz 3 getroffenen
MafRnahmen abgeéndert oder aufgehoben werden, wenn in der Lage, die zur
Verhangung dieser MaRnahmen gefiihrt hat, Anderungen eingetreten sind.

(5) Fur die Zwecke dieses Artikels beschlie3t der Ministerrat ohne Berucksichti-
gung der Stimme des betroffenen Mitgliedstaats. Die Stimmenthaltung von
anwesenden oder vertretenen Mitgliedern steht dem Zustandekommen von
Beschlissen nach Absatz 2 nicht entgegen.

Dieser Absatz gilt auch, wenn Stimmrechte nach Absatz 3 ausgesetzt werden.

(6) Fur die Zwecke der Absatze 1 und 2 beschliel3t das Européische Parlament
mit der Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen und mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder.

Artikel 59: Freiwilliger Austritt aus der Union

(1) Jeder Mitgliedstaat kann gemafR seinen internen Verfassungsvorschriften
beschlieRen, aus der Européischen Union auszutreten.

(2) Ein Mitgliedstaat, der auszutreten beschlief3t, teilt dem Europaischen Rat
seine Absicht mit; dieser befasst sich mit der Mitteilung. Auf der Grundlage der
Leitlinien des Europédischen Rates handelt die Union mit diesem Staat ein
Abkommen Uber die Modalitaten des Austritts aus und schlie3t es, wobei der
Rahmen fir die kiinftigen Beziehungen dieses Staates zur Union berucksichtigt
wird. Das Abkommen wird nach Zustimmung des Europaischen Parlaments
vom Ministerrat mit qualifizierter Mehrheit im Namen der Union geschlossen.

Der Vertreter des austretenden Mitgliedstaats nimmt weder an den diesen Mit-
gliedstaat betreffenden Beratungen noch an der diesbeziiglichen Beschlussfas-
sung des Europaischen Rates oder des Ministerrates teil.
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(3) Die Verfassung findet auf den betroffenen Staat ab dem Tag des In-Kraft-Tre-
tens des Austrittsabkommens oder andernfalls zwei Jahre nach der in Absatz 2
genannten Mitteilung keine Anwendung mehr, es sei denn, dass der Europai-
sche Rat im Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat beschliel3t, diese
Frist zu verlangern.

(4) Ein Staat, der aus der Union ausgetreten ist und erneut Mitglied werden
mochte, muss dies gemafl dem Verfahren des Artikels 57 beantragen.
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Teil 1l

DIE CHARTA DER GRUNDRECHTE DER UNION

PRAAMBEL

Die Volker Europas sind entschlossen, auf der Grundlage gemeinsamer Werte
eine friedliche Zukunft zu teilen, indem sie sich zu einer immer engeren Union
verbinden.

In dem Bewusstsein ihres geistig-religiosen und sittlichen Erbes griindet sich die
Union auf die unteilbaren und universellen Werte der Wiirde des Menschen, der
Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritéat. Sie beruht auf den Grundséatzen der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie stellt den Mensch in den Mittel-
punkt ihres Handelns, indem sie die Unionsburgerschaft und einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts begrindet. Die Union tragt zur Erhaltung
und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte unter Achtung der Vielfalt der
Kulturen und Traditionen der Vélker Europas sowie der nationalen ldentitat der
Mitgliedstaaten und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene bei. Sie ist bestrebt, eine ausgewogene und nach-
haltige Entwicklung zu férdern und stellt den freien Personen-, Waren-, Dienst-
leistungs- und Kapitalverkehr sowie die Niederlassungsfreiheit sicher.

Zu diesem Zweck ist es notwendig, angesichts der Weiterentwicklung der
Gesellschaft, des sozialen Fortschritts und der wissenschaftlichen und techno-
logischen Entwicklungen den Schutz der Grundrechte zu starken, indem sie in
einer Charta sichtbarer gemacht werden.

Diese Charta bekraftigt unter Achtung der Zustandigkeiten und Aufgaben der
Union und des Subsidiaritatsprinzips die Rechte, die sich vor allem aus den
gemeinsamen Verfassungstraditionen und den gemeinsamen internationalen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, aus der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, aus den von der Union und
dem Europarat beschlossenen Sozialchartas sowie aus der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Européischen Union und des Européischen Gerichtshofs
fur Menschenrechte ergeben. In diesem Zusammenhang wird die Charta von
den Gerichten der Union und der Mitgliedstaaten unter gebihrender Berlck-

88



Zur Sache - 1|2003

sichtigung der Erlauterungen, die auf Veranlassung und in eigener Verant-
wortung des Prasidiums des Konvents zur Ausarbeitung der Charta formuliert
wurden, ausgelegt werden.

Die Ausuibung dieser Rechte ist mit Verantwortlichkeiten und Pflichten sowohl
gegenluber den Mitmenschen als auch gegenuber der menschlichen Gemein-
schaft und den kinftigen Generationen verbunden.

Daher erkennt die Union die nachstehend aufgefiihrten Rechte, Freiheiten und
Grundsatze an.
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TITEL I: WURDE DES MENSCHEN

Artikel 11-2: Wiirde des Menschen

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu schitzen.

Artikel 11-2: Recht auf Leben

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Leben.

(2) Niemand darf zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.

Artikel 11-3: Recht auf Unversehrtheit

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit.

(2) Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbesondere Folgendes
beachtet werden:

a)

b)

<)

d)

die freie Einwilligung des Betroffenen nach vorheriger Aufklarung entspre-
chend den gesetzlich festgelegten Modalitaten,

das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjenigen, welche die
Selektion von Menschen zum Ziel haben,

das Verbot, den menschlichen Koérper und Teile davon als solche zur Erzie-
lung von Gewinnen zu nutzen,

das Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen.

Artikel 11-4: Verbot der Folter und unmenschlicher oder

erniedrigender Strafe oder Behandlung

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden.

Artikel 11-5: Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit

(1) Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.

(2) Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.

(3) Menschenhandel ist verboten.

90



Zur Sache - 1|2003

TITEL II: FREIHEITEN

Artikel 11-6: Recht auf Freiheit und Sicherheit

Jeder Mensch hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit.

Artikel 11-7: Achtung des Privat- und Familienlebens

Jeder Mensch hat das Recht auf Achtung seines Privat- und Familienlebens,
seiner Wohnung sowie seiner Kommunikation.

Artikel 11-8: Schutz personenbezogener Daten

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der ihn betreffenden personenbezo-
genen Daten.

(2) Diese Daten durfen nur nach Treu und Glauben fir festgelegte Zwecke und
mit Einwilligung der betroffenen Person oder auf einer sonstigen gesetzlich
geregelten legitimen Grundlage verarbeitet werden. Jeder Mensch hat das
Recht, Auskunft Uber die ihn betreffenden erhobenen Daten zu erhalten und die
Berichtigung der Daten zu erwirken.

(3) Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhéngigen Stelle tber-
wacht.

Artikel 11-9: Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden

Das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht, eine Familie zu griinden, wer-
den nach den einzelstaatlichen Gesetzen gewahrleistet, welche die Austbung
dieser Rechte regeln.

Artikel 11-10: Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfrei-
heit. Dieses Recht umfasst die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu
wechseln, und die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung einzeln oder
gemeinsam mit anderen oOffentlich oder privat durch Gottesdienst, Unterricht,
Brauche und Riten zu bekennen.

(2) Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden wird nach
den einzelstaatlichen Gesetzen anerkannt, welche die Ausiibung dieses Rechts
regeln.
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Artikel 11-11: Freiheit der MeinungsauRerung und Informationsfreiheit

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf freie MeinungsaufRerung. Dieses Recht
schlie3t die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne
behordliche Eingriffe und ohne Ricksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und
weiterzugeben.

(2) Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitat werden geachtet.

Artikel 11-12: Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

(1) Jeder Mensch hat das Recht, sich insbesondere im politischen, gewerk-
schaftlichen und zivilgesellschaftlichen Bereich auf allen Ebenen frei und fried-
lich mit anderen zu versammeln und frei mit anderen zusammenzuschlieRen,
was das Recht jedes Menschen umfasst, zum Schutz seiner Interessen
Gewerkschaften zu grinden und Gewerkschaften beizutreten.

(2) Politische Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den politischen
Willen der Unionsbirgerinnen und Unionsburger zum Ausdruck zu bringen.

Artikel 11-13: Freiheit von Kunst und Wissenschaft

Kunst und Forschung sind frei. Die akademische Freiheit wird geachtet.

Artikel 11-14: Recht auf Bildung

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen
Ausbildung und Weiterbildung.

(2) Dieses Recht umfasst die Méglichkeit, unentgeltlich am Pflichtschulunterricht
teilzunehmen.

(3) Die Freiheit zur Grindung von Lehranstalten unter Achtung der demokrati-
schen Grundsétze sowie das Recht der Eltern, die Erziehung und den Unterricht
ihrer Kinder entsprechend ihren eigenen religiosen, weltanschaulichen und
erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen, werden nach den einzelstaatli-
chen Gesetzen geachtet, welche ihre Auslibung regeln.
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Artikel 11-15: Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten

(1) Jeder Mensch hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewahlten oder
angenommenen Beruf auszutiben.

(2) Alle Unionsbirgerinnen und Unionsbirger haben die Freiheit, in jedem Mit-
gliedstaat Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistun-
gen zu erbringen.

(3) Die Staatsangehdrigen dritter Lander, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaa-
ten arbeiten durfen, haben Anspruch auf Arbeitsbedingungen, die denen der
Unionsburgerinnen und Unionsburger entsprechen.

Artikel 11-16: Unternehmerische Feiheit

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Unionsrecht und den einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten anerkannt.

Artikel I1-17: Eigentumsrecht

(1) Jeder Mensch hat das Recht, sein rechtmalRig erworbenes Eigentum zu
besitzen, zu nutzen, dariiber zu verfiigen und es zu vererben. Niemandem darf
sein Eigentum entzogen werden, es sei denn aus Griinden des 6ffentlichen Inte-
resses in den Fallen und unter den Bedingungen, die in einem Gesetz vorgese-
hen sind, sowie gegen eine rechtzeitige angemessene Entschadigung fur den
Verlust des Eigentums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt
werden, soweit dies fir das Wohl der Allgemeinheit erforderlich ist.

(2) Geistiges Eigentum wird geschtzt.

Artikel 11-18: Asylrecht

Das Recht auf Asyl wird nach Mal3gabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli
1951 und des Protokolls vom 31. Januar 1967 Uber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge sowie gemaf der Verfassung gewahrleistet.
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Artikel 11-19: Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung

(1) Kollektivausweisungen sind nicht zulassig.

(2) Niemand darf in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen
Staat ausgeliefert werden, in dem fir sie oder ihn das ernsthafte Risiko der
Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden
Strafe oder Behandlung besteht.
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TITEL 1lI: GLEICHHEIT

Artikel 11-20: Gleichheit vor dem Gesetz

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Artikel 11-21: Nichtdiskriminierung

(1) Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der
Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale,
der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sons-
tigen Anschauung, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Ver-
mogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Aus-
richtung sind verboten.

(2) Im Anwendungsbereich der Verfassung ist unbeschadet ihrer einzelnen
Bestimmungen jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit ver-
boten.

Artikel 11-22: Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen

Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Regligionen und Sprachen.

Artikel 11-23: Gleichheit von Mannern und Frauen

Die Gleichheit von Mannern und Frauen ist in allen Bereichen, einschliellich der
Beschaftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen.

Der Grundsatz der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der Einfihrung spezi-
fischer Vergunstigungen fur das unterreprasentierte Geschlecht nicht entgegen.

Artikel 11-24: Rechte des Kindes

(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fursorge, die fir ihr Wohler-
gehen notwendig sind. Sie kdnnen ihre Meinung frei &uRern. lhre Meinung wird
in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reife-
grad entsprechenden Weise bericksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden MaRnahmen 6ffentlicher oder privater Einrich-
tungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwéagung sein.

95



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

(3) Jedes Kind hat Anspruch auf regelméRige personliche Beziehungen und
direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl
entgegen.

Artikel 11-25: Rechte alterer Menschen

Die Union anerkennt und achtet das Recht alterer Menschen auf ein wirdiges
und unabhéngiges Leben und auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben.

Artikel 11-26: Integration von Menschen mit Behinderung

Die Union anerkennt und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung
auf MaRnahmen zur Gewabhrleistung ihrer Eigensténdigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschatft.
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TITEL IV: SOLIDARITAT

Artikel 11-27: Recht auf Unterrichtung und Anhérung der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen

Fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den
geeigneten Ebenen eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhorung in den Fallen
und unter den Voraussetzungen gewahrleistet sein, die nach dem Unionsrecht
und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten vorgesehen
sind.

Artikel 11-28: Recht auf Kollektivverhandlungen und
KollektivmaRnahmen

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber oder ihre jeweiligen Organisationen haben nach dem Unionsrecht
und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten das Recht,
Tarifvertrage auf den geeigneten Ebenen auszuhandeln und zu schlieRen sowie
bei Interessenkonflikten kollektive MaRnahmen zur Verteidigung ihrer Interes-
sen, einschlieB3lich Streiks, zu ergreifen.

Artikel 11-29: Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst

Jeder Mensch hat das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsver-
mittlungsdienst.

Artikel 11-30: Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung

Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat nach dem Unionsrecht und
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Anspruch auf
Schutz vor ungerechtfertigter Entlassung.

Artikel 11-31: Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

(1) Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde,
sichere und wirdige Arbeitsbedingungen.

(2) Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeithehmer hat das Recht auf eine
Begrenzung der Hochstarbeitszeit, auf tagliche und wdchentliche Ruhezeiten
sowie auf bezahlten Jahresurlaub.
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Artikel 11-32: Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen
am Arbeitsplatz

Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet glinstigerer Vorschriften fir Jugendliche
und abgesehen von begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter fiir den Ein-
tritt in das Arbeitsleben das Alter, in dem die Schulpflicht endet, nicht unter-
schreiten.

Zur Arbeit zugelassene Jugendliche miussen ihrem Alter angepasste Arbeitsbe-
dingungen erhalten und vor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit
geschuitzt werden, die ihre Sicherheit, ihre Gesundheit, ihre kérperliche, geis-
tige, sittliche oder soziale Entwicklung beeintrachtigen oder ihre Erziehung
gefahrden konnte.

Artikel 11-33: Familien- und Berufsleben

(1) Der rechtliche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Familie wird gewéhr-
leistet.

(2) Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu kénnen,
hat jeder Mensch das Recht auf Schutz vor Entlassung aus einem mit der Mut-
terschaft zusammenhangenden Grund sowie den Anspruch auf einen bezahlten
Mutterschaftsurlaub und auf einen Elternurlaub nach der Geburt oder Adoption
eines Kindes.

Artikel 11-34: Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung

(1) Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zugang zu den Leistungen
der sozialen Sicherheit und zu den sozialen Diensten, die in Fallen wie Mutter-
schaft, Krankheit, Arbeitsunfall, Pflegebedirftigkeit oder im Alter sowie bei Ver-
lust des Arbeitsplatzes Schutz gewéhrleisten, nach MaRgabe des Unionsrechts
und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

(2) Jeder Mensch, der in der Union seinen rechtmafligen Wohnsitz hat und sei-
nen Aufenthalt rechtmafig wechselt, hat Anspruch auf die Leistungen der sozia-
len Sicherheit und die sozialen Vergiinstigungen nach dem Unionsrecht und den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.
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(3) Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekadmpfen, anerkennt und
achtet die Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstit-
zung fur die Wohnung, die allen, die nicht Gber ausreichende Mittel verflugen, ein
menschenwirdiges Dasein sicherstellen sollen, nach MafRRgabe des Unions-
rechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Artikel 11-35: Gesundheitsschutz

Jeder Mensch hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf &rzt-
liche Versorgung nach Maf3gabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und Aktionen
der Union in allen Bereichen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherge-
stellt.

Artikel 11-36: Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse

Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichen Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften und Gepflogenheiten im Einklang mit der Verfassung geregelt ist, um
den sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union zu fordern.

Artikel 11-37: Umweltschutz

Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitat mus-
sen in die Politik der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhalti-
gen Entwicklung sichergestellt werden.

Artikel 11-38: Verbraucherschutz

Die Politik der Union stellt ein hohes Verbraucherschutzniveau sicher.
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TITEL V: BURGERRECHTE

Artikel 11-39: Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum
Europdischen Parlament

(1) Die Unionsbirgerinnen und Unionsburger besitzen in dem Mitgliedstaat, in
dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wah-
len zum Europaischen Parlament, wobei fiir sie dieselben Bedingungen gelten
wie fur die Angehdorigen des betreffenden Mitgliedstaats.

(2) Die Mitglieder des Europaischen Parlaments werden in allgemeiner, unmit-
telbarer, freier und geheimer Wahl gewahlt.

Artikel 11-40: Aktives und passives Wahlrecht bei den Kommunal-
wahlen

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem
sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwah-
len, wobei fir sie dieselben Bedingungen gelten wie fur die Angehdrigen des
betreffenden Mitgliedstaats.

Artikel 11-41: Recht auf eine gute Verwaltung

(1) Jeder Mensch hat ein Recht darauf, dass seine Angelegenheiten von den
Organen, Einrichtungen, Amtern und Agenturen der Union unparteiisch, gerecht
und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt werden.

(2) Dieses Recht umfasst insbesondere
a) das Recht eines jeden Menschen, gehort zu werden, bevor ihm gegeniber
eine fur ihn nachteilige individuelle MaRnahme getroffen wird,

b) das Recht eines jeden Menschen auf Zugang zu den ihn betreffenden Akten
unter Wahrung des legitimen Interesses der Vertraulichkeit sowie des
Berufs- und Geschaftsgeheimnisses,

c) die Verpflichtung der Verwaltung, ihre Entscheidungen zu begriinden.
(3) Jeder Mensch hat Anspruch darauf, dass die Union den durch ihre Organe
oder Bediensteten in Auslibung ihrer Amtstatigkeit verursachten Schaden nach

den allgemeinen Rechtsgrundsétzen ersetzt, die den Rechtsordnungen der Mit-
gliedstaaten gemeinsam sind.
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(4) Jeder Mensch kann sich in einer der Sprachen der Verfassung an die Organe
der Union wenden und muss eine Antwort in derselben Sprache erhalten.

Artikel 11-42: Recht auf Zugang zu Dokumenten

Die Unionsburgerinnen und Unionsblirger sowie jede natirliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht auf
Zugang zu den Dokumenten der Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen
der Union, unabhéngig davon, in welcher Form diese Dokumente erstellt werden.

Artikel 11-43: Der Europdische Birgerbeauftragte

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger sowie jede natirliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder satzungsmafigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben
das Recht, den Européischen Birgerbeauftragten im Falle von Missstanden bei
der Tatigkeit der Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union, mit
Ausnahme des Europaischen Gerichtshofs und des Gerichts in Ausiibung ihrer
Rechtsprechungsbefugnisse, zu befassen.

Artikel 11-44: Petitionsrecht

Die Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie jede naturliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, eine
Petition an das Europaische Parlament zu richten.

Artikel 11-45: Freizugigkeit und Aufenthaltsfreiheit

(1) Die Unionsbtrgerinnen und Unionsbiirger haben das Recht, sich im Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

(2) Staatsangehdrigen dritter Lander, die sich rechtmafig im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats aufhalten, kann gemaf der Verfassung Freizugigkeit und
Aufenthaltsfreiheit gewahrt werden.

Artikel 11-46: Diplomatischer und konsularischer Schutz

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger geniel3en im Hoheitsgebiet eines
Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen,
nicht vertreten ist, den Schutz der diplomatischen und konsularischen Stellen
eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehdrige
dieses Staates.
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TITEL VI: JUSTIZIELLE RECHTE

Artikel 11-47: Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein
unparteiisches Gericht

Jeder Mensch, dessen durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Frei-
heiten verletzt worden sind, hat das Recht, nach Mal3gabe der in diesem Artikel
vorgesehen Bedingungen bei einem Gericht einen wirksamen Rechtsbehelf ein-
zulegen.

Jeder Mensch hat ein Recht darauf, dass seine Sache von einem unabhangi-
gen, unparteiischen und zuvor durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen
Verfahren, offentlich und innerhalb angemessener Frist verhandelt wird. Jeder
Mensch kann sich beraten, verteidigen und vertreten lassen.

Personen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfligen, wird Prozesskostenhilfe
bewilligt, soweit diese Hilfe erforderlich ist, um den Zugang zu den Gerichten
wirksam zu gewabhrleisten.

Artikel 11-48: Unschuldsvermutung und Verteidigungsrechte

(1) Jeder Angeklagte gilt bis zum rechtsférmlich erbrachten Beweis seiner
Schuld als unschuldig.

(2) Jedem Angeklagten wird die Achtung der Verteidigungsrechte gewahrleistet.

Artikel 11-49: Grundsatze der GesetzmalRigkeit und der Verhaltnis-
maRigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden,
die zur Zeit ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht
nicht strafbar war. Es darf auch keine schwerere Strafe als die zur Zeit der
Begehung angedrohte Strafe verhangt werden. Wird nach Begehung einer
Straftat durch Gesetz eine mildere Strafe eingeflhrt, so ist diese zu verhéngen.

(2) Dieser Artikel schlie3t nicht aus, dass eine Person wegen einer Handlung
oder Unterlassung verurteilt oder bestraft wird, die zur Zeit ihrer Begehung nach
den allgemeinen, von der Gesamtheit der Nationen anerkannten Grundsatzen
strafbar war.

(3) Das Strafmal darf gegenuber der Straftat nicht unverhéaltnismafig sein.
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Artikel 11-50: Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal straf-
rechtlich verfolgt oder bestraft zu werden

Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen er bereits in der Union nach
dem Gesetz rechtskraftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem
Strafverfahren erneut verfolgt oder bestraft werden.
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TITEL VII: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE AUS-
LEGUNG UND ANWENDUNG DER CHARTA

Artikel 11-51: Anwendungsbereich

(1) Diese Charta gilt fiir die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der
Union unter Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und fur die Mitgliedstaaten
ausschlieRlich bei der Durchfiihrung des Rechts der Union. Dementsprechend
achten sie die Rechte, halten sie sich an die Grundséatze und fordern sie deren
Anwendung gemal ihren jeweiligen Zusténdigkeiten und unter Achtung der
Grenzen der Zustandigkeiten, die der Union in anderen Teilen der Verfassung
Ubertragen werden.

(2) Diese Charta dehnt den Geltungsbereich des Unionsrechts nicht tber die
Zustandigkeiten der Union hinaus aus und begriindet weder neue Zustandigkei-
ten noch neue Aufgaben fur die Union, noch &ndert sie die in den anderen Tei-
len der Verfassung festgelegten Zustandigkeiten und Aufgaben.

Artikel 11-52: Tragweite und Auslequng der Rechte und Grundsétze

(1) Jede Einschrankung der Ausubung der in dieser Charta anerkannten Rechte
und Freiheiten muss gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser
Rechte und Freiheiten achten. Unter Wahrung des Grundsatzes der Verhéltnis-
maRigkeit dirfen Einschrankungen nur vorgenommen werden, wenn sie not-
wendig sind und den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden
Zielsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten
anderer tatsachlich entsprechen.

(2) Die Auslibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in anderen
Teilen der Verfassung geregelt sind, erfolgt im Rahmen der in diesen einschlagi-
gen Teilen festgelegten Bedingungen und Grenzen.

(3) Soweit diese Charta Rechte enthalt, die den durch die Européische Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten garantierten Rech-
ten entsprechen, haben sie die gleiche Bedeutung und Tragweite, wie sie ihnen
in der genannten Konvention verliehen wird. Diese Bestimmung steht dem nicht
entgegen, dass das Recht der Union einen weitergehenden Schutz gewabhrt.

(4) Soweit in dieser Charta Grundrechte anerkannt werden, wie sie sich aus den
gemeinsamen Verfassungsuiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, wer-
den sie im Einklang mit diesen Uberlieferungen ausgelegt.
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(5) Die Bestimmungen dieser Charta, in denen Grundsétze festgelegt sind, kon-
nen durch Akte der Gesetzgebung und der Ausfiihrung der Organe und Einrich-
tungen der Union sowie durch Akte der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung des
Rechts der Union in Ausubung ihrer jeweiligen Zustéandigkeiten umgesetzt wer-
den. Sie kénnen vor Gericht nur bei der Auslegung dieser Akte und bei Ent-
scheidungen tUber deren Rechtmafigkeit herangezogen werden.

(6) Den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten ist, wie es in
dieser Charta bestimmt ist, in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Artikel 11-53: Schutzniveau

Keine Bestimmung dieser Charta ist als eine Einschrankung oder Verletzung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten auszulegen, die in dem jeweiligen
Anwendungsbereich durch das Recht der Union und das Vdlkerrecht sowie
durch die internationalen Ubereinkommen, bei denen die Union oder alle Mit-
gliedstaaten Vertragsparteien sind, darunter insbesondere die Europaische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie durch
die Verfassungen der Mitgliedstaaten anerkannt werden.

Artikel 11-54: Verbot des Missbrauchs der Rechte

Keine Bestimmung dieser Charta ist so auszulegen, als begriinde sie das
Recht, eine Tatigkeit auszuliben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf
abzielt, die in der Charta anerkannten Rechte und Freiheiten abzuschaffen oder
sie starker einzuschranken, als dies in der Charta vorgesehen ist.
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Teil 1l

DIE POLITIKBEREICHE UND
DIE ARBEITSWEISE DER UNION
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TITEL |
ALLGEMEIN ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

Artikel [11-1

Die Union achtet auf die Koharenz zwischen der Politik und den MaRnahmen in
den verschiedenen in diesem Teil genannten Bereichen und tréagt dabei unter
Einhaltung des Grundsatzes der begrenzten Einzelerméachtigung den Zielen der
Union in ihrer Gesamtheit Rechnung.

Artikel I11-2

Bei allen in diesem Teil genannten Maf3nahmen wirkt die Union darauf hin, dass
Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen beseitigt werden und die Gleich-
stellung von Mannern und Frauen gefordert wird.

Artikel 111-3

Bei der Festlegung und Durchfihrung der Politik und der MaRnahmen in den in
diesem Teil genannten Bereichen zielt die Union darauf ab, Diskriminierungen
aus Grinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Reli-
gion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuel-
len Ausrichtung zu bekampfen.

Artikel I11-4

Die Erfordernisse des Umweltschutzes missen bei der Festlegung und Durch-
fuhrung der Politik und der MaBnahmen der Union in den in diesem Teil genann-
ten Bereichen insbesondere zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ein-
bezogen werden.

Artikel I11-5

Den Erfordernissen des Verbraucherschutzes wird bei der Festlegung und
Durchfihrung der Politik und der MaBnahmen der Union in den anderen Berei-
chen Rechnung getragen.
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Artikel I11-6

Unbeschadet der Artikel 111-55, 111-56 und 111-136 und in Anbetracht des von allen
in der Union anerkannten Stellenwerts der Dienste von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse sowie ihrer Bedeutung bei der Férderung des sozialen und ter-
ritorialen Zusammenhalts tragen die Union und ihre Mitgliedstaaten im Rahmen
ihrer jeweiligen Befugnisse im Anwendungsbereich der Verfassung dafir Sorge,
dass die Grundsatze und Bedingungen, insbesondere jene wirtschaftlicher und
finanzieller Art, fir das Funktionieren dieser Dienste so gestaltet sind, dass
diese ihren Aufgaben nachkommen kdnnen. Diese Grundsétze und Bedingun-
gen werden durch Européische Gesetze festgelegt.
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TITEL I
NICHTDISKRIMINIERUNG UND
UNIONSBURGERSCHAFT

Artikel 111-7

Das in Artikel 1-4 verankerte Verbot von Diskriminierungen aufgrund der Staats-
angehorigkeit kann durch Europédische Gesetze oder Rahmengesetze geregelt
werden.

Artikel I11-8

(1) Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung und im Rahmen
der durch die Verfassung auf die Union Ubertragenen Zustandigkeiten kénnen
die fur die Bekampfung von Diskriminierungen aus Grinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung erforderlichen
MafRnahmen durch ein Européisches Gesetz oder Rahmengesetz des Minister-
rates festgelegt werden. Der Ministerrat beschliel3t einstimmig nach Zustim-
mung des Europdischen Parlaments.

(2) Die Grundprinzipien fur die FordermafRnahmen der Union und solche Mal3-
nahmen selbst, mit denen die Mal3Bhahmen der Mitgliedstaaten unterstitzt wer-
den sollen, kénnen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten durch Europédische Gesetze oder
Rahmengesetze festgelegt werden.

Artikel I11-9

(1) Erscheint zur Erleichterung der Ausibung des in Artikel 1-8 genannten
Rechts jedes Unionsbiirgers bzw. jeder Unionsbirgerin, sich frei zu bewegen
und seinen bzw. ihren Aufenthalt frei zu nehmen, ein Tatigwerden der Union
erforderlich, so kdnnen entsprechende MaRnahmen durch Europaische
Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden, sofern die Verfassung hierfir
anderweitig keine Befugnisse vorsieht.

(2) Zum selben Zweck kénnen, sofern die Verfassung hierfir anderweitig keine
Befugnisse vorsieht, MaBnahmen betreffend Passe, Personalausweise, Aufent-
haltstitel oder diesen gleichgestellte Dokumente sowie Malinahmen betreffend
die soziale Sicherheit oder den sozialen Schutz vom Ministerrat durch ein Euro-
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paisches Gesetz oder Rahmengesetz festgelegt werden. Der Ministerrat
beschliel3t einstimmig nach Anhérung des Européischen Parlaments.

Artikel 111-10

Die Einzelheiten der Ausiibung des in Artikel I-8 genannten aktiven und passi-
ven Wabhlrechts jedes Unionsbirgers bei den Kommunalwahlen und bei den
Wahlen zum Européischen Parlament in dem Mitgliedstaat, in dem dieser sei-
nen Wohnsitz hat, ohne dessen Staatsangehorigkeit zu besitzen, werden durch
ein Européisches Gesetz oder Rahmengesetz des Ministerrates festgelegt. Der
Ministerrat beschlie3t einstimmig nach Anhoérung des Europaischen Parla-
ments. In diesen Einzelheiten kdnnen Ausnahmeregelungen vorgesehen wer-
den, wenn dies aufgrund besonderer Probleme eines Mitgliedstaats gerechtfer-
tigt ist.

Das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europdischen Parla-
ment wird unbeschadet des Artikels 11I-232 Absatz 2 und der MalRnahmen zu
dessen Durchfiihrung ausgetibt.

Artikel I11-11

Die Mitgliedstaaten erlassen die notwendigen Bestimmungen, um den diploma-
tischen und konsularischen Schutz der Unionsbirger in Drittlandern nach Artikel
I-8 zu gewahrleisten.

Zur Erleichterung dieses Schutzes notwendige MafRnahmen kénnen durch ein
Européisches Gesetz des Ministerrates festgelegt werden. Der Ministerrat
beschliel3t nach Anhérung des Europaischen Parlaments.

Artikel I11-12

Die Sprachen, in denen jeder Unionsburger sich gemafld Artikel -8 an die
Organe oder beratenden Einrichtungen wenden und eine Antwort erhalten
kann, sind in Artikel IV-10 aufgefiihrt. Die Organe und beratenden Einrichtungen
im Sinne dieses Artikels sind jene, die in Artikel 1-18 Absatz 2, Artikel 1-30 und
Artikel I-31 genannt werden, sowie der europdische Blrgerbeauftragte.
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Artikel 111-13

Die Kommission erstattet dem Europaischen Parlament, dem Ministerrat und
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss alle drei Jahre tber die Anwendung des
Artikels 1-8 und dieses Titels Bericht. In dem Bericht wird der Fortentwicklung
der Union Rechnung getragen.

Auf dieser Grundlage und unbeschadet der anderen Bestimmungen der Verfas-
sung kdnnen die in Artikel 1-8 vorgesehenen Rechte durch ein Europaisches
Gesetz oder Rahmengesetz des Ministerrates ergadnzt werden. Der Ministerrat
beschlief3t einstimmig nach Zustimmung des Européischen Parlaments. Dieses
Gesetz oder Rahmengesetz tritt erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren jeweiligen Verfassungsbestimmungen in Kraft.
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TITEL HI

INTERNE POLITIKBEREICHE UND MASSNAHMEN
KAPITEL |

BINNENMARKT

ABSCHNITT 1
VERWIRKLICHUNG DES BINNENMARKTS

Artikel I11-14

(1) Die Union erlasst die erforderlichen MalRnahmen, um gemaR diesem Artikel,
den Artikeln 111-15, 11I-26 Absatz 1, 111-29, 111-39, I1I-62, 111-65 und I11-143 unbe-
schadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung den Binnenmarkt zu ver-
wirklichen.

(2) Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemaf den Bestim-
mungen der Verfassung gewahrleistet ist.

(3) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission die Européischen Ver-
ordnungen oder Beschliisse, mit denen die Leitlinien und Bedingungen festge-
legt werden, die erforderlich sind, um in allen betroffenen Sektoren einen ausge-
wogenen Fortschritt zu gewéhrleisten.

Artikel 111-15

Bei der Formulierung ihrer Vorschlage zur Verwirklichung der Ziele des Artikels
I1I-14 bericksichtigt die Kommission den Umfang der Anstrengungen, die eini-
gen Volkswirtschaften mit unterschiedlichem Entwicklungsstand fiir die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes abverlangt werden, und kann geeignete Maf3nah-
men vorschlagen.

Erhalten diese MaRnahmen die Form von Ausnahmeregelungen, so missen sie
voriibergehender Art sein und dirfen das Funktionieren des Binnenmarkts so
wenig wie moglich stéren.
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Artikel I11-16

Die Mitgliedstaaten setzen sich miteinander ins Benehmen, um durch gemein-
sames Vorgehen zu verhindern, dass das Funktionieren des Binnenmarkts
durch Bestimmungen beeintrachtigt wird, die ein Mitgliedstaat bei einer schwer-
wiegenden innerstaatlichen Stérung der 6ffentlichen Ordnung, im Kriegsfall, bei
einer ernsten, eine Kriegsgefahr darstellenden internationalen Spannung oder
in Erfullung der Verpflichtungen erlasst, die er im Hinblick auf die Aufrechterhal-
tung des Friedens und der internationalen Sicherheit ibernommen hat.

Artikel 111-17

Werden im Binnenmarkt die Wettbewerbsbedingungen durch Bestimmungen
aufgrund der Artikel I1I-6 und 111-34 verfélscht, so prift die Kommission gemein-
sam mit dem beteiligten Staat, wie diese Bestimmungen den Vorschriften der
Verfassung angepasst werden kdnnen.

In Abweichung von dem in den Artikeln 111-265 und 111-266 vorgesehenen Verfah-
ren kann die Kommission oder ein Mitgliedstaat den Gerichtshof unmittelbar
anrufen, wenn die Kommission oder der Staat der Auffassung ist, dass ein ande-
rer Mitgliedstaat die in den Artikeln IlI-6 und IlI-34 vorgesehenen Befugnisse
missbraucht. Der Gerichtshof entscheidet unter Ausschluss der Offentlichkeit.
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ABSCHNITT 2
FREIZUGIGKEIT UND
FREIER DIENSTLEISTUNGSVERKEHR

Unterabschnitt 1
Arbeithehmer

Artikel 111-18

(1) Die Arbeitnehmer haben das Recht, sich innerhalb der Union frei zu bewe-
gen.

(2) Jede auf der Staatsangehorigkeit beruhende unterschiedliche Behandlung
der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschaftigung, Entlohnung
und sonstige Arbeitsbedingungen ist verboten.

(3) Die Arbeitnehmer haben — vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen — das
Recht,

a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen;

¢) sich in einem Mitgliedsstaat aufzuhalten, um dort nach den fir die Arbeitneh-
mer dieses Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine
Beschatigung auszutiben;

d) nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
unter Bedingungen zu verbleiben, welche in Europaischen Verordnungen
festgelegt sind, die die Kommission erlasst.

(4) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschaftigung in der offentli-
chen Verwaltung.

Artikel I11-19

Die zur Herstellung der Freizigigkeit der Arbeitnehmer im Sinne des Artikels I11-
18 erforderlichen MaRnahmen werden durch Europaische Gesetze oder Rah-
mengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhérung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses erlassen.
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Die Européischen Gesetze oder Rahmengesetze haben insbesondere Folgen-
des zum Ziel:

a) die Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatli-
chen Arbeitsverwaltungen;

b) die Beseitigung der Verwaltungsverfahren und -praktiken sowie der fur den
Zugang zu verfugbaren Arbeitsplétzen vorgeschriebenen Fristen, die sich
aus innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitglied-
staaten geschlossenen Ubereinkiinften ergeben und deren Beibehaltung die
Herstellung der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer hindert;

c) die Beseitigung aller Fristen und sonstigen Beschrankungen, die in inner-
staatlichen Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten
geschlossenen Ubereinkiinften vorgesehen sind und die den Arbeitnehmern
der anderen Mitgliedstaaten fir die freie Wahl des Arbeitsplatzes andere
Bedingungen als den inlandischen Arbeitnehmern auferlegen;

d) die Schaffung geeigneter Verfahren fiir die Zusammenfiihrung und den Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu Bedingungen,
die eine ernstliche Gefahrdung des Lebensstandards und des Beschafti-
gungsstands in einzelnen Gebieten und Industrien ausschlieRen.

Artikel 111-20

Die Mitgliedstaaten fordern den Austausch junger Arbeitnehmer im Rahmen
eines gemeinsamen Programms.

Artikel I11-21

Die auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit fiir die Herstellung der Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer notwendigen MafRnahmen werden durch Europaische
Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt; zu diesem Zweck wird darin insbe-
sondere ein System eingefuhrt, welches zu- und abwandernden Arbeithehmern
und Selbststéandigen sowie deren anspruchsberechtigten Angehdrigen Folgen-
des sichert:

a) die Zusammenrechnung aller nach den verschiedenen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften bertcksichtigten Zeiten fur den Erwerb und die Aufrecht-
erhaltung des Leistungsanspruchs sowie fur die Berechnung der Leistungen;

b) die Zahlung der Leistungen an Personen, die in den Hoheitsgebieten der
Mitgliedstaaten wohnen.
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Unterabschnitt 2
Niederlassungsfreiheit

Artikel [11-22

Die Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit von Staatsangehérigen eines
Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach Mal3-
gabe dieses Unterabschnitts verboten. Das Gleiche gilt flr Beschrankungen der
Grundung von Agenturen, Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften
durch Angehorige eines Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats ansassig sind.

Vorbehaltlich des Abschnitts Uber den Kapitalverkehr haben die Angehérigen
eines Mitgliedstaats das Recht, im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
selbststandige Erwerbstatigkeiten aufzunehmen und auszuiiben sowie Unter-
nehmen, insbesondere Gesellschaften im Sinne des Artikels 11127 Absatz 2,
nach den Bestimmungen des Aufnahmemitgliedstaats fur seine eigenen Ange-
hdrigen zu griinden und zu leiten.

Artikel 111-23

(1) Die MaRnahmen zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit fir eine
bestimmte Téatigkeit werden durch Europdische Rahmengesetze festgelegt.
Diese werden nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

(2) Das Européaische Parlament, der Ministerrat und die Kommission erfillen die
Aufgaben, die ihnen aufgrund von Absatz 1 Gbertragen sind, indem sie insbe-
sondere

a) im Allgemeinen diejenigen Téatigkeiten mit Vorrang behandeln, bei denen die
Niederlassungsfreiheit die Entwicklung der Produktion und des Handels in
besonderer Weise fordert;

b) eine enge Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Verwaltungen der
Mitgliedstaaten

¢) die aus innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mit-
gliedstaaten geschlossenen Ubereinkiinften abgeleiteten Verwaltungsver-
fahren und -praktiken ausschalten, deren Beibehaltung der Niederlassungs-
freiheit entgegensteht;
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dafur Sorge tragen, dass Arbeithehmer eines Mitgliedstaats, die im Hoheits-
gebiet eines anderen Mitgliedstaats beschéftigt sind, dort verbleiben und eine
selbststéandige Tatigkeit unter denselben Voraussetzungen ausiiben kdnnen,
die sie erfullen missten, wenn sie in diesen Staat erst zu dem Zeitpunkt ein-
reisen wirden, zu dem sie diese Tatigkeit aufzunehmen beabsichtigen;

den Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaats durch Angehorige eines anderen Mitgliedstaats ermdglichen,
soweit hierdurch die Grundsatze des Artikels 111-123 Absatz 2 nicht beein-
trachtigt werden;

veranlassen, dass bei jedem in Betracht kommenden Wirtschaftszweig die
Beschréankungen der Niederlassungsfreiheit in Bezug auf die Voraussetzun-
gen fur die Errichtung von Agenturen, Zweigniederlassungen und Tochterge-
sellschaften im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats sowie fur den Eintritt des
Personals der Hauptniederlassung in ihre Leitungs- oder Uberwachungs-
organe schrittweise aufgehoben werden;

soweit erforderlich die Schutzbestimmungen koordinieren, die in den Mit-
gliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 111-27 Absatz 2 im
Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese
Bestimmungen gleichwertig zu gestalten;

sicherstellen, dass die Bedingungen fiir die Niederlassung nicht durch Beihil-
fen der Mitgliedstaaten verfalscht werden.

Artikel 111-24

Auf Tatigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeitweise mit der Aus-
Ubung offentlicher Gewalt verbunden sind, findet dieser Unterabschnitt in dem
betreffenden Mitgliedstaat keine Anwendung.

In Europédischen Gesetzen oder Rahmengesetzen kann vorgesehen werden,
dass bestimmte Tatigkeiten von der Anwendung dieses Unterabschnitts ausge-
nommen werden.

117



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

Artikel I11-25

(1) Dieser Unterabschnitt und die aufgrund desselben erlassenen Malinahmen
beeintrachtigen nicht die Anwendbarkeit der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten, die eine Sonderregelung fir Auslander vorsehen und
aus Grunden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfer-
tigt sind.

(2) Die in Absatz 1 genannten nationalen Vorschriften werden durch Européi-
sche Rahmengesetze koordiniert.

Artikel I11-26

(1) Die Aufnahme und die Ausitibung selbststandiger Tatigkeiten werden durch
Europaische Rahmengesetze erleichtert, die Folgendes zum Ziel haben:

a) die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Prifungszeugnisse und sonsti-
gen Beféhigungsnachweise;

b) die Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Uber die Aufnahme und Ausilibung selbststandiger Tatigkeiten.

(2) Die schrittweise Aufhebung der Beschrankungen fir die arztlichen, arztahnli-
chen und pharmazeutischen Berufe setzt die Koordinierung der Bedingungen
fur die Austibung dieser Berufe in den einzelnen Mitgliedstaaten voraus.

Artikel 111-27

Fur die Anwendung dieses Unterabschnitts stehen die nach den Rechtsvor-
schriften eines Mitgliedstaats gegriindeten Gesellschaften, die ihren Sitz, ihre
Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlassung innerhalb der Union haben, den
nattrlichen Personen gleich, die Angehdrige der Mitgliedstaaten sind.

Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften des burgerlichen Rechts und des
Handelsrechts einschlieBlich der Genossenschaften und die sonstigen juristi-
schen Personen des offentlichen und privaten Rechts mit Ausnahme derjenigen,
die keinen Erwerbszweck verfolgen.
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Artikel 111-28

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung stellen die Mitglied-
staaten die Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer
Beteiligung am Kapital von Gesellschaften im Sinne des Artikels I1I-27 den eige-
nen Staatsangehorigen gleich.

Unterabschnitt 3
Freier Dienstleistungsverkehr

Artikel I11-29

Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fir
Angehdrige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat der Union
als demjenigen des Leistungsempfangers ansassig sind, sind nach Maf3gabe
dieses Unterabschnitts verboten.

Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze kann die Anwendung dieses
Unterabschnitts auf Erbringer von Dienstleistungen ausgedehnt werden, welche
die Staatsangehdrigkeit eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Union
ansassig sind.

Artikel I11-30

Dienstleistungen im Sinne der Verfassung sind Leistungen, die in der Regel
gegen Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften tiber den freien
Waren- und Kapitalverkehr und tber die Freizligigkeit der Personen unterliegen.

Als Dienstleistungen gelten insbesondere:

a) gewerbliche Tatigkeiten,

b) kaufmannische Tatigkeiten,

c) handwerkliche Tatigkeiten,

d) freiberufliche Tatigkeiten.

Unbeschadet des Unterabschnitts Uber die Niederlassungsfreiheit kann der
Leistende zwecks Erbringung seiner Leistungen seine Tatigkeit voribergehend
in dem Mitgliedstaat ausuben, in dem die Leistung erbracht wird, und zwar unter

den Voraussetzungen, welche dieser Staat fUr seine eigenen Angehdrigen vor-
schreibt.
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Artikel [11-31

(1) Far den freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des Verkehrs gilt der
Abschnitt tber den Verkehr.

(2) Die Liberalisierung der mit dem Kapitalverkehr verbundenen Dienstleistun-
gen der Banken und Versicherungen wird im Einklang mit der Liberalisierung
des Kapitalverkehrs durchgefihrt.

Artikel I11-32

(1) Die MalRnahmen zur Liberalisierung einer bestimmten Dienstleistung werden
durch Europaische Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhérung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

(2) Bei den in Absatz 1 genannten Europaischen Rahmengesetzen sind im All-
gemeinen mit Vorrang diejenigen Dienstleistungen zu berlcksichtigen, welche
die Produktionskosten unmittelbar beeinflussen oder deren Liberalisierung zur
Forderung des Warenverkehrs beitragt.

Artikel I11-33

Die Mitgliedstaaten sind bereit, (iber das Ausmalf? der Liberalisierung der Dienst-
leistungen, zu dem sie aufgrund der geman Artikel 111-29 Absatz 1 erlassenen
Europaischen Rahmengesetze verpflichtet sind, hinauszugehen, falls ihre wirt-
schaftliche Gesamtlage und die Lage des betreffenden Wirtschaftszweigs dies
zulassen.

Die Kommission richtet entsprechende Empfehlungen an die betreffenden Staa-
ten.

Artikel 111-34

Solange die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs nicht aufgeho-
ben sind, wendet sie jeder Mitgliedstaat ohne Unterscheidung nach Staatsange-
horigkeit oder Aufenthaltsort auf alle Erbringer von Dienstleistungen geman Arti-
kel 111-29 Absatz 1 an.

Artikel 111-35

Die Artikel 111-24 bis 111-27 finden auf das in diesem Unterabschnitt geregelte
Sachgebiet Anwendung.
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ABSCHNITT 3
FREIER WARENVERKEHR

Unterabschnitt 1
Die Zollunion

Artikel 111-36

(1) Die Union umfasst eine Zollunion, die sich auf den gesamten Warenaus-
tausch erstreckt und das Verbot umfasst, zwischen den Mitgliedstaaten Ein- und
Ausfuhrzolle und Abgaben gleicher Wirkung zu erheben, sowie die Einflihrung
eines Gemeinsamen Zolltarifs gegeniber dritten Landern.

(2) Artikel 111-38 und Unterabschnitt 3 dieses Abschnitts gelten fiir die aus den
Mitgliedstaaten stammenden Waren sowie fiir diejenigen Waren aus dritten Lan-
dern, die sich in den Mitgliedstaaten im freien Verkehr befinden.

Artikel 111-37

Als im freien Verkehr eines Mitgliedstaats befindlich gelten diejenigen Waren
aus dritten Landern, fur die in dem betreffenden Mitgliedstaat die Einfuhr-Form-
lichkeiten erfillt sowie die vorgeschriebenen Zélle und Abgaben gleicher Wir-
kung erhoben und nicht ganz oder teilweise riickvergiitet worden sind.

Artikel 111-38

Ein- und Ausfuhrzolle oder Abgaben gleicher Wirkung sind zwischen den Mit-
gliedstaaten verboten. Dieses Verbot gilt auch flr Finanzzolle.

Artikel 111-39

Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission die Verordnungen oder
Beschliisse zur Festsetzung der Satze des Gemeinsamen Zolltarifs.
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Artikel I11-40

Bei der Austibung der ihr aufgrund dieses Unterabschnitts Gbertragenen Aufga-
ben geht die Komission von folgenden Gesichtspunkten aus:

a) der Notwendigkeit, den Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und
dritten Landern zu fordern;

b) der Entwicklung der Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Union, soweit
diese Entwicklung zu einer Zunahme der Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen fuhrt;

¢) dem Versorgungsbedarf der Union an Rohstoffen und Halbfertigwaren; hier-
bei achtet die Kommission darauf, zwischen den Mitgliedstaaten die Wettbe-
werbsbedingungen fir Fertigwaren nicht zu verfalschen;

d) der Notwendigkeit, ernsthafte Stoérungen im Wirtschaftsleben der Mitglied-
staaten zu vermeiden und eine rationelle Entwicklung der Erzeugung sowie
eine Ausweitung des Verbrauchs innerhalb der Union zu gewéhrleisten.

Unterabschnitt 2
Zusammenarbeit im Zollwesen

Artikel 111-41

Im Rahmen des Geltungsbereichs der Verfassung werden durch Européische
Gesetze oder Rahmengesetze MalRnahmen zum Ausbau der Zusammenarbeit
im Zollwesen zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission festgelegt.

Unterabschnitt 3
Verbot von mengenmaRigen Beschrankungen

Artikel I11-42

MengenmalRige Einfuhr- und Ausfuhrbeschrankungen sowie alle Malinahmen
gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Artikel 111-43

Artikel 111-42 steht Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverboten oder -beschréankun-
gen nicht entgegen, die aus Griinden der 6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und
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Sicherheit, zum Schutze der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren
oder Pflanzen, des nationalen Kulturguts von kunstlerischem, geschichtlichem
oder archaologischem Wert oder des gewerblichen und kommerziellen Eigen-
tums gerechtfertigt sind. Diese Verbote oder Beschrankungen dirfen jedoch
weder ein Mittel zur willkurlichen Diskriminierung noch eine verschleierte
Beschrankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.

Artikel I11-44

(1) Die Mitgliedstaaten formen ihre staatlichen Handelsmonopole derart um,
dass jede Diskriminierung in den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwi-
schen den Angehdrigen der Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist.

Dieser Artikel gilt fir alle Einrichtungen, durch die ein Mitgliedstaat unmittelbar
oder mittelbar die Einfuhr oder die Ausfuhr zwischen den Mitgliedstaaten recht-
lich oder tatsachlich kontrolliert, lenkt oder merklich beeinflusst. Er gilt auch fir
die von einem Staat auf andere Rechtstrager Ubertragenen Monopole.

(2) Die Mitgliedstaaten unterlassen jede neue Maflinahme, die den in Absatz 1
genannten Grundsatzen widerspricht oder die Tragweite der Artikel Gber das
Verbot von Zéllen und mengenmaRigen Beschréankungen zwischen den Mit-
gliedstaaten einengt.

(3) Ist mit einem staatlichen Handelsmonopol eine Regelung zur Erleichterung
des Absatzes oder der Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse verbunden,
so sollen bei der Anwendung dieses Artikels gleichwertige Sicherheiten fir die
Beschaftigung und den Lebensstandard der betreffenden Erzeuger gewahrleis-
tet werden.
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ABSCHNITT 4
DER KAPITAL- UND ZAHLUNGSVERKEHR

Artikel I11-45

Im Rahmen dieses Abschnitts sind Beschrankungen des Kapital- und des Zah-
lungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaa-
ten und dritten Landern verboten.

Artikel I11-46

(1) Artikel 111-45 berihrt nicht die Anwendung derjenigen Beschrankungen auf
dritte Lander, die am 31. Dezember 1993 aufgrund einzelstaatlicher Rechtsvor-
schriften oder von Rechtsvorschriften der Union fur den Kapitalverkehr mit drit-
ten Landern im Zusammenhang mit Direktinvestitionen einschlief3lich Anlagen
in Immobilien, mit der Niederlassung, der Erbringung von Finanzdienstleistun-
gen oder der Zulassung von Wertpapieren zu den Kapitalmarkten bestehen.

(2) Die Maf3nahmen im Zusammenhang mit dem Kapitalverkehr mit dritten L&an-
dern im Zusammenhang mit Direktinvestitionen einschlief3lich Anlagen in Immo-
bilien, mit der Niederlassung, der Erbringung von Finanzdienstleistungen oder
der Zulassung von Wertpapieren zu den Kapitalméarkten werden durch Europdi-
sche Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt.

Unbeschadet sonstiger Bestimmungen der Verfassung bemiihen sich das Euro-
paische Parlament und der Ministerrat um eine méglichst weit gehende Verwirk-
lichung des Zieles eines freien Kapitalverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten
und dritten Landern.

(3) In Abweichung von Absatz 2 kénnen MaRnahmen, die im Rahmen des
Unionsrechts fir die Liberalisierung des Kapitalverkehrs mit dritten Landern
einen Ruckschritt darstellen, nur durch ein Europaisches Gesetz oder Rahmen-
gesetz des Ministerrates festgelegt werden. Der Ministerrat beschlief3t einstim-
mig nach Anhérung des Européischen Parlaments.

Artikel 111-47

(1) Artikel 111-45 berthrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten,

a) die einschlagigen Bestimmungen ihres Steuerrechts anzuwenden, die Steu-
erpflichtige mit unterschiedlichem Wohnort oder Kapitalanlageort unter-
schiedlich behandeln,
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b) die unerlasslichen Bestimmungen zu erlassen, um Zuwiderhandlungen
gegen innerstaatliche Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbesondere
auf dem Gebiet des Steuerrechts und der Aufsicht Uber Finanzinstitute, zu
verhindern, sowie Meldeverfahren fir den Kapitalverkehr zwecks administra-
tiver oder statistischer Information vorzusehen oder Maf3nahmen zu erlas-
sen, die aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit gerechtfertigt
sind.

(2) Dieser Abschnitt beriihrt nicht die Anwendbarkeit von Beschréankungen des
Niederlassungsrechts, die mit der Verfassung vereinbar sind.

(3) Die in den Abséatzen 1 und 2 genannten Malinahmen und Verfahren durfen
weder ein Mittel zur willktrlichen Diskriminierung noch eine verschleierte
Beschrankung des freien Kapitalund Zahlungsverkehrs im Sinne des Artikels Il1-
45 darstellen.

Artikel 111-48

Falls Kapitalbewegungen nach oder aus dritten Landern unter au3ergewoéhnli-
chen Umstanden das Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion
schwerwiegend storen oder zu stoéren drohen, kann der Ministerrat auf Vor-
schlag der Kommission Verordnungen oder Beschliisse zur Einflihrung von
SchutzmalBnahmen gegeniber dritten Landern mit einer Geltungsdauer von
hdchstens sechs Monaten erlassen, wenn diese unbedingt erforderlich sind. Er
beschlie3t nach Anhérung der Européischen Zentralbank.

Artikel 111-49

Sofern dies notwendig ist, um die Ziele des Artikels 111-158, insbesondere in
Bezug auf die Verhitung und Bekéampfung von organisierter Kriminalitat, Terro-
rismus und Menschenhandel zu verwirklichen, kann durch Européische
Gesetze ein Rahmen fir MalRnahmen in Bezug auf Kapitalbewegungen und
Zahlungen geschaffen werden, wozu das Einfrieren von Geldern, finanziellen
Vermogenswerten oder wirtschaftlichen Ertrdgen gehéren kann, deren Besitzer
oder Eigentiimer natirliche oder juristische Personen, Gruppen oder nichtstaat-
liche Einheiten sind.

Zur Durchfiihrung der in Absatz 1 genannten Gesetze erlasst der Ministerrat auf
Vorschlag der Kommission Européische Verordnungen oder Beschlisse.
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ABSCHNITT 4
WETTBEWERBSREGELN

Unterabschnitt 1
Vorschriften fiir Unternehmen

Artikel I11-50

(1) Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten sind alle Vereinbarungen
zwischen Unternehmen, Beschlisse von Unternehmensvereinigungen und auf-
einander abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten zu beeintrachtigen geeignet sind und eine Verhinderung, Ein-
schrankung oder Verfalschung des Wettbewerbs innerhalb des Binnenmarktes
bezwecken oder bewirken, insbesondere

a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- oder Verkaufspreise
oder sonstiger Geschéaftsbedingungen;

b) die Einschrankung oder Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes, der techni-
schen Entwicklung oder der Investitionen;

c) die Aufteilung der Méarkte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistun-
gen gegeniber Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachtei-
ligt werden;

e) die an den Abschluss von Vertrdgen geknipfte Bedingung, dass die Ver-
tragspartner zusétzliche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch
nach Handelsbrauch in Beziehung zum Vertragsgegenstand stehen.

(2) Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder Beschliisse sind
nichtig.
(3) Absatz 1 kann jedoch fir nicht anwendbar erklart werden auf

» Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwischen Unternehmen,
» Beschlusse oder Gruppen von Beschliissen von Unternehmensvereinigungen,

« aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Gruppen von solchen, die
unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden
Gewinn zur Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung oder zur
Forderung des technischen oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen,
ohne dass den beteiligten Unternehmen
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a) Beschrankungen auferlegt werden, die fur die Verwirklichung dieser Ziele
nicht unerlésslich sind, oder

b) Méoglichkeiten erdffnet werden, fir einen wesentlichen Teil der betreffenden
Waren den Wettbewerb auszuschalten.

Artikel 111-51

Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten ist die missbrauchliche Ausnut-
zung einer beherrschenden Stellung auf dem Binnenmarkt oder auf einem
wesentlichen Teil desselben durch ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies
dazu fihren kann, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

Dieser Missbrauch kann insbesondere in Folgendem bestehen:

a) der unmittelbaren oder mittelbaren Erzwingung von unangemessenen Ein-
kaufs- oder Verkaufspreisen oder sonstigen Geschéftsbedingungen;

b) der Einschrankung der Erzeugung, des Absatzes oder der technischen Ent-
wicklung zum Schaden der Verbraucher;

c) der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistun-
gen gegenuber Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachtei-
ligt werden;

d) der an den Abschluss von Vertragen geknipften Bedingung, dass die Ver-
tragspartner zusatzliche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch
nach Handelsbrauch in Beziehung zum Vertragsgegenstand stehen.

Artikel 111-52

(1) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission die Europaischen Ver-
ordnungen zur Verwirklichung der in den Artikeln 111-50 und 111-51 niedergelegten
Grundsatze. Er beschlie3t nach Anhdrung des Européischen Parlaments.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehenen Europaischen Verordnungen bezwecken ins-
besondere:

a) die Beachtung der in Artikel I1I-50 Absatz 1 und Artikel IlI-51 genannten Ver-
bote durch die Einfihrung von GeldbufRen und Zwangsgeldern zu gewahr-
leisten;

b) die Einzelheiten der Anwendung des Artikels 11I-50 Absatz 3 festzulegen;
dabei ist dem Erfordernis einer wirksamen Uberwachung bei méglichst einfa-
cher Verwaltungskontrolle Rechnung zu tragen;
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c) gegebenenfalls den Anwendungsbereich der Artikel 111-50 und [lI-51 fur die
einzelnen Wirtschaftszweige ndher zu bestimmen;

d) die Aufgaben der Kommission und des Gerichtshofs bei der Anwendung der
in diesem Absatz vorgesehenen Vorschriften gegeneinander abzugrenzen;

e) das Verhdltnis zwischen den innerstaatlichen Rechtsvorschriften einerseits
und diesem Abschnitt sowie den aufgrund dieses Artikels erlassenen Euro-
paischen Verordnungen andererseits festzulegen.

Artikel I11-53

Bis zum In-Kraft-Treten der gemaf Artikel 111-52 erlassenen Européischen Ver-
ordnungen entscheiden die Behdrden der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihrem
innerstaatlichen Recht und den Artikeln 111-50, insbesondere Absatz 3, und I1I-51
Uber die Zulassigkeit von Vereinbarungen, Beschlissen und aufeinander abge-
stimmten Verhaltensweisen sowie (ber die missbrauchliche Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung auf dem Binnenmarkt.

Artikel I11-54

(1) Unbeschadet des Artikels 11I-53 achtet die Kommission auf die Verwirkli-
chung der in den Artikeln 111-50 und IlI-51 niedergelegten Grundsétze. Sie unter-
sucht auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von Amts wegen in Verbindung mit
den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten, die ihr Amtshilfe zu leisten
haben, die Falle, in denen Zuwiderhandlungen gegen diese Grundséatze vermu-
tet werden. Stellt sie eine Zuwiderhandlung fest, so schléagt sie geeignete Mittel
vor, um diese abzustellen.

(2) Wird die Zuwiderhandlung nicht abgestellt, so erlasst die Kommission einen
mit Grunden versehenen Europdaischen Beschluss, in dem festgestellt wird,
dass eine Zuwiderhandlung gegen die Grundséatze vorliegt. Sie kann ihren
Beschluss verdffentlichen und die Mitgliedstaaten ermachtigen, die erforderli-
chen Bestimmungen zur Ergreifung von AbhilfemaBnahmen zu erlassen, deren
Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

(3) Die Kommission kann Européische Verordnungen zu den Gruppen von Ver-
einbarungen erlassen, bei denen der Ministerrat gemaR Artikel 111-52 Absatz 2
Buchstabe b gehandelt hat.
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Artikel I11-55

(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf offentliche Unternehmen und auf
Unternehmen, denen sie besondere oder ausschlieRliche Rechte gewéhren,
keine den Bestimmungen der Verfassung und insbesondere deren Artikel 1-4
Absatz 2 und den Artikeln 111-55 bis 111-58 widersprechende MaflRnahmen treffen
oder beibehalten.

(2) Fur Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse betraut sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben,
gelten die Bestimmungen der Verfassung, insbesondere die Wettbewerbsre-
geln, soweit die Anwendung dieser Bestimmungen nicht die Erfullung der ihnen
Ubertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder tatsachlich verhindert. Die
Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht in einem Ausmaf beeintrachtigt
werden, das dem Interesse der Union zuwiderlauft.

(3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels und erlasst
erforderlichenfalls geeignete Europaische Verordnungen oder Beschliisse.

Unterabschnitt 2
Beihilfen der Mitgliedstaaten

Artikel 111-56

(1) Soweit in der Verfassung nicht etwas anderes bestimmt ist, sind Beihilfen der
Mitgliedstaaten oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Beglnstigung bestimmter Unternehmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfélschen oder zu verfélschen drohen, mit dem Bin-
nenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beein-
trachtigen.

(2) Mit dem Binnenmarkt vereinbar sind:
a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne Diskriminie-
rung nach der Herkunft der Waren gewahrt werden;

b) Beihilfen zur Beseitigung von Schéaden, die durch Naturkatastrophen oder
sonstige auBergewdhnliche Ereignisse entstanden sind;

c) Beihilfen fur die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands
betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie zum Aus-
gleich der durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nachteile erforder-
lich sind.
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(3) Als mit dem Binnenmarkt vereinbar kdnnen angesehen werden:

a) Beihilfen zur Foérderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in
denen der Lebensstandard auRergewdhnlich niedrig ist oder eine erhebliche
Unterbeschaftigung herrscht;

b) Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem européi-
schem Interesse oder zur Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirt-
schaftsleben eines Mitgliedstaats;

c) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise
verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft;

d) Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes,
soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Union nicht in
einem Mal3 beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft;

e) sonstige Arten von Beihilfen, die durch vom Ministerrat auf Vorschlag der
Kommission erlassene Européaische Verordnungen oder Beschlisse
bestimmt werden.

Artikel 111-57

(1) Die Kommission Uberprift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten die in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schlagt ihnen die
zweckdienlichen MaRnahmen vor, welche die fortschreitende Entwicklung und
das Funktionieren des Binnenmarkts erfordern.

(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist zur AuRe-
rung gesetzt hat, dass eine von einem Mitgliedstaat oder aus staatlichen Mitteln
gewahrte Beihilfe mit dem Binnenmarkt nach Artikel 111-56 unvereinbar ist oder
dass sie missbrauchlich angewandt wird, so erlasst sie einen Europaischen
Beschluss, der darauf abzielt, dass der betreffende Staat sie binnen einer von
ihr bestimmten Frist aufhebt oder umgestaltet.

Kommt der betreffende Staat diesem Europdischen Beschluss innerhalb der
festgesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission oder jeder betroffene
Mitgliedstaat in Abweichung von den Artikeln 111-265 und 111-266 den Gerichtshof
unmittelbar anrufen.

Der Ministerrat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats einen Européi-
schen Beschluss erlassen, dem zufolge eine von diesem Staat gewahrte oder
geplante Beihilfe in Abweichung von Artikel Ill 56 oder von den in Artikel I11-58
vorgesehenen Européischen Verordnungen als mit dem Binnenmarkt vereinbar
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gilt, wenn auRergewohnliche Umsténde einen solchen Beschluss rechtfertigen.
Hat die Kommission beziglich dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses
Absatzes vorgesehene Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der Antrag des
betreffenden Staates an den Ministerrat die Aussetzung dieses Verfahrens, bis
der Ministerrat sich gedufert hat.

AuRert sich der Ministerrat nicht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so
entscheidet die Kommission.

(3) Die Kommission wird von den Mitgliedstaaten Uber jede beabsichtigte Ein-
fuhrung oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie
sich dazu &ufBern kann. Ist sie der Auffassung, dass ein derartiges Vorhaben
nach Artikel IlI-56 mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist, so leitet sie unverzig-
lich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein. Der betreffende Mitgliedstaat
darf die beabsichtigten MalRnahmen nicht durchfiihren, bevor dieses Verfahren
zu einem abschlieRenden Beschluss gefihrt hat.

(4) Die Kommission kann Europaische Verordnungen zu den Arten von staatli-
chen Beihilfen erlassen, die — wie vom Ministerrat geman Artikel 111-55 festgelegt
—von dem Verfahren nach Absatz 3 ausgenommen werden kénnen.

Artikel I11-58

Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission Européische Verordnungen
zur Durchfuhrung der Artikel 111-56 und 111-57 und insbesondere zur Festlegung
der Bedingungen fir die Anwendung des Artikels II-57 Absatz 3 sowie zur Fest-
legung derjenigen Arten von Beihilfen erlassen, die von diesem Verfahren aus-
genommen sind. Er beschliel3t nach Anhdrung des Europaischen Parlaments.
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ABSCHNITT 6
STEUERLICHE VORSCHRIFTEN

Artikel 111-59

Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten weder
unmittelbar noch mittelbar héhere inlandische Abgaben gleich welcher Art, als
gleichartige inlandische Waren unmittelbar oder mittelbar zu tragen haben.

Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten keine
inlandischen Abgaben, die geeignet sind, andere Produktionen mittelbar zu
schitzen.

Artikel 111-60

Werden Waren aus einem Mitgliedstaat in das Hoheitsgebiet eines anderen Mit-
gliedstaats ausgefiihrt, so darf die Riickvergitung fir inlandische Abgaben nicht
héher sein als die auf die ausgefiihrten Waren mittelbar oder unmittelbar erho-
benen inlandischen Abgaben.

Artikel 111-61

Fur Abgaben auf3er Umsatzsteuern, Verbrauchsabgaben und sonstigen indirek-
ten Steuern sind Entlastungen und Rickvergitungen bei der Ausfuhr nach
anderen Mitgliedstaaten sowie Ausgleichsabgaben bei der Einfuhr aus den Mit-
gliedstaaten nur zulassig, soweit der Ministerrat die betreffenden Bestimmungen
vorher durch einen auf Vorschlag der Kommission erlassenen Européischen
Beschluss fiir eine begrenzte Frist genehmigt hat.

Artikel 111-62

(1) Durch ein Europdaisches Gesetz oder Rahmengesetz des Ministerrates wer-
den Maf3nahmen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften iber die Umsatz-
steuern, die Verbrauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern festgelegt,
soweit diese Harmonisierung fiir das Funktionieren des Binnenmarkts und die
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen notwendig ist. Der Ministerrat
beschlief3t einstimmig nach Anhoérung des Europaischen Parlaments und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses.
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(2) Stellt der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission einstimmig fest, dass
Malnahmen nach Absatz 1 die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden oder
die Bekdmpfung der Steuerhinterziehung und der illegalen Steuerverkiirzung
betreffen, beschlie3t er abweichend von Absatz 1 mit qualifizierter Mehrheit,
wenn er das betreffende Européische Gesetz oder Rahmengesetz Uber diese
MafRnahmen erlasst.

Artikel 111-63

Stellt der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission einstimmig fest, dass Malf3-
nahmen zur Koérperschaftssteuer die Zusammenarbeit zwischen den Behdorden
oder die Bekampfung von Steuerbetrug und illegaler Steuerflucht betreffen,
erlasst er mit qualifizierter Mehrheit ein Européaisches Gesetz oder Rahmenge-
setz zur Festlegung dieser Maf3nahmen, soweit sie fur das Funktionieren des Bin-
nenmarkts und die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen notwendig sind.

Das betreffende Gesetz oder Rahmengesetz wird nach Anhdrung des Européi-
schen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.
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ABSCHNITT 7
ANGLEICHUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN

Artikel I11-64

Unbeschadet des Artikels I11-62 werden die MalRnahmen zur Angleichung derje-
nigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmit-
telbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken,
durch ein Européisches Rahmengesetz des Ministerrates festgelegt. Der Minis-
terrat beschlief3t einstimmig nach Anhoérung des Europaischen Parlaments und
des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Artikel 111-65

(1) Soweit in der Verfassung nichts anderes bestimmt ist, gilt dieser Artikel fur
die Verwirklichung der Ziele des Artikels 1lI-14. Die MaflRnahmen zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben,
werden durch Europédische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese
werden nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur die Bestimmungen Uber die Steuern, die Bestimmun-
gen Uber die Freizigigkeit und die Bestimmungen tber die Rechte und Interes-
sen der Arbeitnehmer.

(3) Die Kommission geht in ihren gemaR Absatz 1 in den Bereichen Gesundheit,
Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz vorgelegten Vorschlagen von
einem hohen Schutzniveau aus und bertcksichtigt dabei insbesondere alle auf
wissenschaftliche Ergebnisse gestitzten neuen Entwicklungen. Im Rahmen
ihrer jeweiligen Befugnisse streben das Européische Parlament und der Minis-
terrat dieses Ziel ebenfalls an.

(4) Halt es ein Mitgliedstaat nach Erlass einer Harmonisierungsmaf3nhahme
durch ein Européisches Gesetz oder Rahmengesetz oder durch eine Europdi-
sche Verordnung der Kommission fir erforderlich, einzelstaatliche Bestimmun-
gen beizubehalten, die durch wichtige Erfordernisse im Sinne des Artikels 111-43
oder in Bezug auf den Schutz der Arbeitsumwelt oder den Umweltschutz
gerechtfertigt sind, so teilt er diese Bestimmungen sowie die Grinde fir ihre
Beibehaltung der Kommission mit.

(5) Unbeschadet des Absatzes 4 teilt ein Mitgliedstaat, der es nach Erlass einer
Harmonisierungsmafnahme durch ein Europaisches Gesetz oder Rahmenge-
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setz oder durch eine Européische Verordnung der Kommission fur erforderlich
halt, auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse gestitzte einzelstaatliche Bestim-
mungen zum Schutz der Umwelt oder der Arbeitsumwelt aufgrund eines spezifi-
schen Problems fur diesen Mitgliedstaat, das sich nach dem Erlass der
Harmonisierungsmaflnahme ergibt, einzufiihren, der Kommission die in Aus-
sicht genommenen Bestimmungen sowie die entsprechende Begriindung mit.

(6) Die Kommission erlasst binnen sechs Monaten nach den Mitteilungen
gemal den Absatzen 4 und 5 einen Europaischen Beschluss, in dem die betref-
fenden einzelstaatlichen Bestimmungen gebilligt oder abgelehnt werden, nach-
dem sie geprift hat, ob sie ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung und eine
verschleierte Beschrankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstel-
len und ob sie das Funktionieren des Binnenmarkts behindern.

Erlasst die Kommission innerhalb dieses Zeitraums keinen Beschluss, so gelten die
in den Absétzen 4 und 5 genannten einzelstaatlichen Bestimmungen als gebilligt.

Sofern dies aufgrund eines schwierigen Sachverhalts gerechtfertigt ist und
keine Gefahr fur die menschliche Gesundheit besteht, kann die Kommission
dem betreffenden Mitgliedstaat mitteilen, dass der in diesem Absatz genannte
Zeitraum gegebenenfalls um einen weiteren Zeitraum von bis zu sechs Monaten
verlangert wird.

(7) Wird es einem Mitgliedstaat nach Absatz 6 gestattet, von der Harmonisie-
rungsmafRnahme abweichende einzelstaatliche Bestimmungen beizubehalten
oder einzufuhren, so prift die Kommission unverzuglich, ob sie eine Anpassung
dieser MalRnahme vorschlagt.

(8) Stellt sich einem Mitgliedstaat in einem Bereich, der zuvor bereits Gegen-
stand von HarmonisierungsmafBnahmen war, ein spezielles Gesundheitsprob-
lem, so teilt er dies der Kommission mit, die umgehend prift, ob sie entspre-
chende MaRRnahmen vorschlagt.

(9) Abweichend von dem Verfahren der Artikel 111-265 und 111-266 kann die Kom-
mission oder ein Mitgliedstaat den Gerichtshof unmittelbar anrufen, wenn die
Kommission oder der Staat der Auffassung ist, dass ein anderer Mitgliedstaat
die in diesem Artikel vorgesehenen Befugnisse missbraucht.

(10) Die in diesem Artikel genannten HarmonisierungsmalRnahmen sind in
geeigneten Fallen mit einer Schutzklausel verbunden, welche die Mitgliedstaa-
ten ermdachtigt, aus einem oder mehreren der in Artikel 111-43 genannten nicht-
wirtschaftlichen Grunde vorlaufige Bestimmungen zu erlassen, die einem Kon-
trollverfahren der Union unterliegen.
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Artikel I11-66

Stellt die Kommission fest, dass Unterschiede in den Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten die Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt
verfalschen und eine Verzerrung hervorrufen, die zu beseitigen ist, so berat sie
sich mit den betreffenden Mitgliedstaaten.

Fuhren diese Beratungen nicht zu einem Einvernehmen, so wird die betreffende
Verzerrung durch ein Europdisches Rahmengesetz beseitigt. Es kdnnen alle
sonstigen in der Verfassung vorgesehenen zweckdienlichen MaRnahmen erlas-
sen werden.

Artikel I11-67

(1) Ist zu befiirchten, dass der Erlass oder die Anderung einer einzelstaatlichen
Rechts- oder Verwaltungsvorschrift eine Verzerrung im Sinne des Artikels 111-66
verursacht, so setzt sich der Mitgliedstaat, der diese MalRnahme beabsichtigt,
mit der Kommission ins Benehmen. Diese richtet nach Beratung mit den Mit-
gliedstaaten an die beteiligten Staaten eine Empfehlung betreffend die zur Ver-
meidung dieser Verzerrung geeigneten Malnahmen.

(2) Kommt der Mitgliedstaat, der innerstaatliche Vorschriften erlassen oder
andern will, der an ihn gerichteten Empfehlung der Kommission nicht nach, so
kann nicht gemaR Artikel IlI-66 verlangt werden, dass die anderen Mitgliedstaa-
ten ihre innerstaatlichen Vorschriften andern, um die Verzerrung zu beseitigen.
Verursacht ein Mitgliedstaat, der die Empfehlung der Kommission aulRer Acht
lasst, eine Verzerrung lediglich zu seinem eigenen Nachteil, so findet Artikel 111-
63 keine Anwendung.

Artikel 111-68

Im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts werden durch Européische
Gesetze oder Rahmengesetze Mafinahmen zur Schaffung europdischer
Rechtstitel Uber einen einheitlichen Schutz der Rechte des geistigen Eigentums
in der Union, sowie zur Einfihrung von zentralisierten Zulassungs-, Koordinie-
rungs- und Kontrollregelungen auf Unionsebene festgelegt.

Die Sprachenregelungen fir die europdischen Rechtstitel werden durch ein
Europdisches Gesetz des Ministerrates festgelegt. Dieser beschliel3t einstimmig
nach Anhérung des Européischen Parlaments.
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KAPITEL Il
WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSPOLITIK

Artikel 111-69

(1) Die Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der Union im Sinne des Artikels 1-3
umfasst nach MalRgabe der Verfassung die Einfihrung einer Wirtschaftspolitik,
die auf einer engen Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten,
dem Binnenmarkt und der Festlegung gemeinsamer Ziele beruht und dem
Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb verpflichtet ist.

(2) Parallel dazu umfasst diese Tatigkeit nach MaRRgabe der Verfassung und der
darin vorgesehenen Verfahren eine einheitliche Wahrung, den Euro, sowie die
Festlegung und Durchfiihrung einer einheitlichen Geld- sowie Wechselkurspoli-
tik, die beide vorrangig das Ziel der Preisstabilitat verfolgen und unbeschadet
dieses Zieles die allgemeine Wirtschaftspolitik in der Union unter Beachtung
des Grundsatzes einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb unterstit-
zen sollen.

(3) Diese Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der Union setzt die Einhaltung der
folgenden richtungweisenden Grundsatze voraus: stabile Preise, gesunde
offentliche Finanzen und monetdre Rahmenbedingungen sowie eine dauerhaft
finanzierbare Zahlungsbilanz.
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ABSCHNITT 1
DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Artikel I11-70

Die Mitgliedstaaten richten ihre Wirtschaftspolitik so aus, dass sie im Rahmen
der in Artikel 11I-71 Absatz 2 genannten Grundziige zur Verwirklichung der Ziele
der Union im Sinne des Artikels I-3 beitragen. Die Mitgliedstaaten und die Union
handeln im Einklang mit dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit
freiem Wettbewerb, wodurch ein effizienter Einsatz der Ressourcen geférdert
wird, und halten sich dabei an die in Artikel 11I-69 genannten Grundséatze.

Artikel 111-71

(1) Die Mitgliedstaaten betrachten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse und koordinieren sie im Ministerrat nach Maf3gabe
des Artikels 111-70.

(2) Der Ministerrat erstellt auf Empfehlung der Kommission einen Entwurf fur die
Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union und erstat-
tet dem Européischen Rat hierliber Bericht.

Der Europdische Rat erértert auf der Grundlage dieses Berichts des Ministerra-
tes eine Schlussfolgerung zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedsstaaten und der Union. Auf der Grundlage dieser Schlussfolgerung gibt
der Ministerrat eine Empfehlung ab, in der diese Grundziige dargelegt werden.
Er unterrichtet das Europaische Parlament davon.

(3) Um eine engere Koordinierung der Wirtschaftspolitik und eine dauerhafte
Konvergenz der Wirtschaftsleistungen der Mitgliedstaaten zu gewahrleisten,
Uberwacht der Ministerrat anhand von Berichten der Kommission die wirtschaft-
liche Entwicklung in jedem Mitgliedstaat und in der Union sowie die Vereinbar-
keit der Wirtschaftspolitik mit den in Absatz 2 genannten Grundziigen und
nimmt in regelmafigen Abstanden eine Gesamtbewertung vor.

Zum Zwecke dieser multilateralen Uberwachung ubermitteln die Mitgliedstaaten
der Kommission Angaben zu wichtigen einzelstaatlichen Bestimmungen auf
dem Gebiet ihrer Wirtschaftspolitik sowie weitere von ihnen fir erforderlich
erachtete Angaben.

(4) Wird im Rahmen des Verfahrens nach Absatz 3 festgestellt, dass die Wirt-
schaftspolitik eines Mitgliedstaats nicht mit den in Absatz 2 genannten Grundzi-
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gen vereinbar ist oder das ordnungsgemafe Funktionieren der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion zu geféahrden droht, so kann die Kommission an den betreffen-
den Mitgliedstaat eine Verwarnung richten. Der Ministerrat kann auf Empfehlung
der Kommission die erforderlichen Empfehlungen an den betreffenden Mitglied-
staat richten. Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission beschliel3en,
seine Empfehlungen zu veroffentlichen.

Der Ministerrat beschliel3t im Rahmen dieses Absatzes ohne Beriicksichtigung
des Stimmrechts des Vertreters des betreffenden Mitgliedstaats; als qualifizierte
Mehrheit gilt die Mehrheit der Stimmen der Ubrigen Mitgliedstaaten, sofern
diese mindestens drei Flnftel der Bevdlkerung dieser Staaten reprasentiert.

(5) Der Prasident des Ministerrates und die Kommission erstatten dem Européi-
schen Parlament (iber die Ergebnisse der multilateralen Uberwachung Bericht.
Der Prasident des Ministerrates kann ersucht werden, vor dem zustéandigen
Ausschuss des Europdaischen Parlaments zu erscheinen, wenn der Ministerrat
seine Empfehlungen veréffentlicht hat.

(6) Die Einzelheiten des Verfahrens der multilateralen Uberwachung im Sinne
der Absétze 3 und 4 kénnen durch Europaische Gesetze festgelegt werden.

Artikel I11-72

(1) Unbeschadet der sonstigen in der Verfassung vorgesehenen Verfahren kann
der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission einen Européischen Beschluss
erlassen, in dem die der Wirtschaftslage angemessenen Malinahmen festgelegt
werden, insbesondere falls gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit
bestimmten Waren auftreten.

(2) Ist ein Mitgliedstaat aufgrund von Naturkatastrophen oder aufRergewoéhnli-
chen Ereignissen, die sich seiner Kontrolle entziehen, von Schwierigkeiten
betroffen oder von gravierenden Schwierigkeiten ernstlich bedroht, so kann der
Ministerrat auf Vorschlag der Kommission einen Européischen Beschluss erlas-
sen, durch den dem betreffenden Mitgliedstaat unter bestimmten Bedingungen
finanzieller Beistand durch die Union gewdahrt wird. Der Prasident des Minister-
rates unterrichtet das Europaische Parlament davon.
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Artikel I11-73

(1) Uberziehungs- oder andere Kreditfazilititen bei der Europaischen Zentral-
bank oder den Zentralbanken der Mitgliedstaaten (im Folgenden als ,nationale
Zentralbanken® bezeichnet) fiir Organe, Einrichtungen, Amter oder Agenturen
der Union, Zentralregierungen, regionale oder lokale Gebietskorperschaften
oder andere offentlich-rechtliche Koérperschaften, sonstige Einrichtungen des
offentlichen Rechts oder offentliche Unternehmen der Mitgliedstaaten sind
ebenso verboten wie der unmittelbare Erwerb von Schuldtiteln von diesen durch
die Européaische Zentralbank oder die nationalen Zentralbanken.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur Kreditinstitute in 6ffentlichem Eigentum; diese werden
von der jeweiligen nationalen Zentralbank und der Europaischen Zentralbank,
was die Bereitstellung von Zentralbankgeld betrifft, wie private Kreditinstitute
behandelt.

Artikel I11-74

(1) MaRnahmen und Bestimmungen, die nicht aus aufsichtsrechtlichen Griinden
erlassen werden und einen bevorrechtigten Zugang der Organe, Einrichtungen,
Amter oder Agenturen der Union, der Zentralregierungen, der regionalen oder
lokalen Gebietskorperschaften oder anderen 6ffentlichrechtlichen Korperschaf-
ten, sonstiger Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder 6ffentlicher Unterneh-
men der Mitgliedstaaten zu den Finanzinstituten schaffen, sind verboten.

(2) Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission Europaische Verordnun-
gen oder Beschlisse zur Festlegung der Begriffsbestimmungen fir die Anwen-
dung des in Absatz 1 vorgesehenen Verbots erlassen. Er beschliel3t nach Anho-
rung des Europaischen Parlaments.

Artikel I11-75

(1) Die Union haftet nicht fir die Verbindlichkeiten der Zentralregierungen, der
regionalen oder lokalen Gebietskdrperschaften oder anderen offentlich-rechtli-
chen Korperschaften, sonstiger Einrichtungen des offentlichen Rechts oder
offentlicher Unternehmen von Mitgliedstaaten und tritt nicht fir derartige Ver-
bindlichkeiten ein; dies gilt unbeschadet der gegenseitigen finanziellen Garan-
tien fir die gemeinsame Durchfiihrung eines bestimmten Vorhabens. Ein Mit-
gliedstaat haftet nicht fur die Verbindlichkeiten der Zentralregierungen, der
regionalen oder lokalen Gebietskorperschaften oder anderen 6ffentlich-rechtli-
chen Korperschaften, sonstiger Einrichtungen des offentlichen Rechts oder
offentlicher Unternehmen eines anderen Mitgliedstaats und tritt nicht fir der-
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artige Verbindlichkeiten ein; dies gilt unbeschadet der gegenseitigen finanziellen
Garantien fur die gemeinsame Durchfiihrung eines bestimmten Vorhabens.

(2) Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission Europaische Verordnun-
gen oder Beschlisse zur Festlegung der Begriffsbestimmungen fur die Anwen-
dung der in Artikel 111-73 und in diesem Artikel vorgesehenen Verbote erlassen.
Er beschliel3t nach Anhérung des Europaischen Parlaments.

Artikel 111-76
(1) Die Mitgliedstaaten vermeiden UbermaRige 6ffentliche Defizite.

(2) Die Kommission tberwacht die Entwicklung der Haushaltslage und der Hohe
des offentlichen Schuldenstands in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Fest-
stellung schwerwiegender Fehler. Insbesondere prift sie die Einhaltung der
Haushaltsdisziplin anhand von zwei Kriterien, ndmlich daran,

a) ob das Verhdltnis des geplanten oder tatsachlichen offentlichen Defizits zum
Bruttoinlandsprodukt einen bestimmten Referenzwert Uberschreitet, es sei
denn, dass

i) entweder das Verhéltnis erheblich und laufend zuriickgegangen ist und
einen Wert in der Nahe des Referenzwerts erreicht hat

ii) oder der Referenzwert nur ausnahmsweise und voriibergehend uber-
schritten wird und das Verhaltnis in der Nahe des Referenzwerts bleibt,

b) ob das Verhaltnis des offentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt
einen bestimmten Referenzwert Uberschreitet, es sei denn, dass das Ver-
haltnis hinreichend rucklaufig ist und sich rasch genug dem Referenzwert
nahert.

Die Referenzwerte werden in einem Protokoll Uber das Verfahren bei einem
Ubermafigen Defizit im Einzelnen festgelegt.

(3) Erfllt ein Mitgliedstaat keines oder nur eines dieser Kriterien, so erstellt die
Kommission einen Bericht. In diesem Bericht wird beriicksichtigt, ob das offentli-
che Defizit die offentlichen Ausgaben fiir Investitionen Ubertrifft; bertcksichtigt
werden ferner alle sonstigen einschlagigen Faktoren, einschlie3lich der mittel-
fristigen Wirtschafts- und Haushaltslage des Mitgliedstaats.

Die Kommission kann ferner einen Bericht erstellen, wenn sie ungeachtet der
Erfullung der Kriterien der Auffassung ist, dass in einem Mitgliedstaat die Gefahr
eines Ubermé&Rigen Defizits besteht.
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(4) Der Wirtschafts- und Finanzausschuss gibt eine Stellungnahme zu dem
Bericht der Kommission ab.

(5) Ist die Kommission der Auffassung, dass in einem Mitgliedstaat ein Uberma-
Riges Defizit besteht oder sich ergeben kdnnte, so legt sie dem betreffenden
Mitgliedstaat eine Stellungnahme vor.

(6) Der Ministerrat entscheidet auf Vorschlag der Kommission unter Berticksich-
tigung der Bemerkungen, die der betreffende Mitgliedstaat gegebenenfalls
abzugeben wiinscht, sowie nach Priifung der Gesamtlage dariber, ob ein Gber-
maRiges Defizit besteht. In diesem Fall nimmt der Ministerrat nach denselben
Verfahren Empfehlungen an, die er an den betreffenden Mitgliedstaat richtet mit
dem Ziel, dieser Lage innerhalb einer bestimmten Frist abzuhelfen. Vorbehalt-
lich des Absatzes 8 werden diese Empfehlungen nicht veréffentlicht.

Der Ministerrat beschlief3t im Rahmen dieses Absatzes ohne Beriicksichtigung
des Stimmrechts des Vertreters des betreffenden Mitgliedstaats; als qualifizierte
Mehrheit gilt die Mehrheit der Gbrigen Mitgliedstaaten, sofern diese mindestens
drei Funftel der Bevolkerung dieser Staaten reprasentiert.

(7) Der Ministerrat erlasst auf Empfehlung der Kommission die Europaischen
Beschlisse und Empfehlungen nach den Absatzen 8 bis 11. Er beschliel3t ohne
Berucksichtigung des Stimmrechts des Vertreters des betreffenden Mitgliedstaats;
als qualifizierte Mehrheit gilt die Mehrheit der Ubrigen Mitgliedstaaten, sofern diese
mindestens drei Flnftel der Bevilkerung dieser Staaten reprasentiert.

(8) Stellt der Ministerrat fest, dass seine Empfehlungen innerhalb der gesetzten
Frist keine wirksamen MalRnahmen ausgeldst haben, so kann er seine Empfeh-
lungen verdffentlichen.

(9) Falls ein Mitgliedstaat den Empfehlungen des Ministerrates weiterhin nicht
Folge leistet, kann der Ministerrat einen Europaischen Beschluss erlassen,
durch den der Mitgliedstaat mit der Maf3gabe in Verzug gesetzt wird, innerhalb
einer bestimmten Frist MaRnahmen fiir den nach Auffassung des Ministerrates
zur Sanierung erforderlichen Defizitabbau zu erlassen.

Der Ministerrat kann in diesem Fall den betreffenden Mitgliedstaat ersuchen,
nach einem konkreten Zeitplan Berichte vorzulegen, um die Anpassungsbemd-
hungen des Mitgliedstaats Uberprifen zu kbnnen.
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(10) Solange ein Mitgliedstaat einen nach Absatz 9 erlassenen Europaischen
Beschluss nicht befolgt, kann der Ministerrat beschliel3en, eine oder mehrere
der nachstehenden Maflnahmen anzuwenden oder gegebenenfalls zu ver-
schérfen, namlich

a) von dem betreffenden Mitgliedstaat verlangen, vor der Emission von Schuld-
verschreibungen und sonstigen Wertpapieren vom Ministerrat naher zu
bezeichnende zusétzliche Angaben zu veroffentlichen,

b) die Européische Investitionsbank ersuchen, ihre Darlehenspolitik gegentiber
dem Mitgliedstaat zu uberprufen,

c) von dem Mitgliedstaat verlangen, eine unverzinsliche Einlage in angemesse-
ner Héhe bei der Union zu hinterlegen, bis der Ministerrat der Auffassung ist,
dass das UbermaRige Defizit korrigiert worden ist,

d) Geldbul3en in angemessener Hohe verhédngen.

Der Prasident des Ministerrates unterrichtet das Europaische Parlament von
den erlassenen MalRnahmen.

(11) Der Ministerrat hebt einige oder sdmtliche Malinahmen nach den Abséatzen
6 und 8 bis 10 auf, wenn er der Auffassung ist, dass das Gbermafige Defizit in
dem betreffenden Mitgliedstaat korrigiert worden ist. Hat der Ministerrat zuvor
Empfehlungen veroffentlicht, so stellt er, sobald die Entscheidung nach Absatz 8
aufgehoben worden ist, in einer 6ffentlichen Erklarung fest, dass in dem betref-
fenden Mitgliedstaat kein UbermaRiges Defizit mehr besteht.

(12) Das Recht auf Klageerhebung nach den Artikeln 111-265 und 111-266 kann im
Rahmen der Absatze 1 bis 6 sowie 8 und 9 nicht ausgelibt werden.

(13) Weitere Bestimmungen uber die Durchfiihrung des in diesem Artikel
beschriebenen Verfahrens sind in dem Protokoll tUber das Verfahren bei einem
Ubermafigen Defizit enthalten.

Durch ein Européisches Gesetz des Ministerrates werden geeignete Maf3nah-
men festgelegt, mit denen das genannte Protokoll abgeldst wird. Der Ministerrat
beschliel3t einstimmig nach Anhérung des Europédischen Parlaments und der
Europdischen Zentralbank.

Der Ministerrat erlasst vorbehaltlich der sonstigen Bestimmungen dieses Absat-
zes auf Vorschlag der Kommission Europaische Verordnungen oder Beschlisse,
in denen néhere Einzelheiten und Begriffsbestimmungen fir die Durchfiihrung
des genannten Protokolls festgelegt werden. Er beschliel3t nach Anhérung des
Européischen Parlaments.
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ABSCHNITT 2
DIE WAHRUNGSPOLITIK

Artikel I11-77

(1) Das vorrangige Ziel des Européischen Systems der Zentralbanken ist es, die
Preisstabilitat zu gewahrleisten. Soweit dies ohne Beeintrachtigung dieses Ziels
moglich ist, unterstitzt das Europdische System der Zentralbanken die allge-
meine Wirtschaftspolitik in der Union, um zur Verwirklichung der in Artikel 3 fest-
gelegten Ziele der Union beizutragen. Das Europaische System der Zentralban-
ken handelt im Einklang mit dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit
freiem Wettbewerb, wodurch ein effizienter Einsatz der Ressourcen geférdert
wird, und hélt sich dabei an die in Artikel 111-69 genannten Grundsatze.

(2) Die grundlegenden Aufgaben des Européischen Systems der Zentralbanken
bestehen darin,

a) die Geldpolitik der Union festzulegen und auszufiihren,

b) Devisengeschéfte im Einklang mit Artikel [11-228 durchzufuhren,

c) die offiziellen Wahrungsreserven der Mitgliedstaaten zu halten und zu ver-
walten,

d) das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu férdern.

(3) Absatz 2 Buchstabe c berthrt nicht die Haltung und Verwaltung von Arbeits-
guthaben in Fremdwéahrungen durch die Regierungen der Mitgliedstaaten.

(4) Die Europaische Zentralbank wird gehort

a) zu allen Vorschlagen fur Rechtsakte der Union im Zustandigkeitsbereich der
Europaischen Zentralbank,

b) von den nationalen Behérden zu allen Entwirfen fiir Rechtsvorschriften im
Zustandigkeitsbereich der Européischen Zentralbank, und zwar innerhalb
der Grenzen und unter den Bedingungen, die der Ministerrat nach dem Ver-
fahren des Artikels I1I-79 Absatz 6 festlegt.

Die Europaische Zentralbank kann gegeniiber den zustandigen Organen, Ein-
richtungen, Amter oder Agenturen der Union und gegeniiber den nationalen
Behorden Stellungnahmen zu in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Fragen
abgeben.
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(5) Das Europaische System der Zentralbanken tragt zur reibungslosen Durch-
fuhrung der von den zustandigen Behdrden auf dem Gebiet der Aufsicht Uber die
Kreditinstitute und der Stabilitat des Finanzsystems ergriffenen MaRnahmen bei.

(6) Durch Européische Gesetze kdnnen der Europdischen Zentralbank beson-
dere Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Gber Kreditinstitute und
sonstige Finanzinstitute mit Ausnahme von Versicherungsunternehmen tbertra-
gen werden. Die betreffenden Gesetze werden nach Anhérung der Europa-
ischen Zentralbank erlassen.

Artikel 111-78

(1) Die Européische Zentralbank hat das ausschlieliche Recht, die Ausgabe
von Euro-Banknoten innerhalb der Union zu genehmigen. Die Europaische
Zentralbank und die nationalen Zentralbanken sind zur Ausgabe von Euro-
Banknoten berechtigt. Die von der Européischen Zentralbank und den nationa-
len Zentralbanken ausgegebenen Banknoten sind die einzigen Banknoten, die
in der Union als gesetzliches Zahlungsmittel gelten.

(2) Die Mitgliedstaaten haben das Recht zur Ausgabe von Euro-Miinzen, wobei
der Umfang dieser Ausgabe der Genehmigung durch die Europaische Zentral-
bank bedarf. Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission Européische
Verordnungen zur Festlegung von MaRnahmen erlassen mit dem Ziel, die
Stiickelung und die technischen Merkmale aller fir den Umlauf bestimmten
Minzen so weit zu harmonisieren, wie dies fir deren reibungslosen Umlauf
innerhalb der Union erforderlich ist. Der Ministerrat beschlie3t nach Anhérung
des Européaischen Parlaments und der Européischen Zentralbank.

Artikel 111-79

(1) Das Europaische System der Zentralbanken besteht aus der Europaischen
Zentralbank und den nationalen Zentralbanken.

(2) Die Europédische Zentralbank besitzt Rechtspersonlichkeit.

(3) Das Europdaische System der Zentralbanken wird von den Beschlussorga-
nen der Europaischen Zentralbank, namlich dem Rat und dem Direktorium der
Europdischen Zentralbank, geleitet.

(4) Die Satzung des Europdaischen Systems der Zentralbanken ist in dem Proto-
koll Gber die Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der
Europdischen Zentralbank festgelegt.

145



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

(5) Die Artikel 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6,
33.1.a und 36 der Satzung des Europaischen Systems der Zentralbanken und
der Européischen Zentralbank kénnen

a) entweder auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung der Europai-
schen Zentralbank

b) oder auf Empfehlung der Européischen Zentralbank nach Anhérung der
Kommission

durch Européische Gesetze geéndert werden.

(6) Der Ministerrat erlasst die Européischen Verordnungen oder Beschliisse zur
Festlegung der in den Artikeln 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 und 34.3 der
Satzung des Europaischen Systems der Zentralbanken und der Europaischen
Zentralbank genannten Mal3nahmen. Er beschlie3t nach Anhérung des Europa-
ischen Parlaments

a) entweder auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung der Europai-
schen Zentralbank

b) oder auf Empfehlung der Europdaischen Zentralbank und nach Anhdrung der
Kommission.

Artikel I11-80

Bei der Wahrnehmung der ihnen durch die Verfassung und die Satzung des
Europaischen Systems der Zentralbanken und der Europaischen Zentralbank
Ubertragenen Befugnisse, Aufgaben und Pflichten darf weder die Europaische
Zentralbank noch eine nationale Zentralbank noch ein Mitglied ihrer Beschluss-
organe Weisungen von Organen, Einrichtungen, Amtern oder Agenturen der
Union, Regierungen der Mitgliedstaaten oder anderen Stellen einholen oder
entgegennehmen. Die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union
sowie die Regierungen der Mitgliedstaaten verpflichten sich, diesen Grundsatz
zu beachten und nicht zu versuchen, die Mitglieder der Beschlussorgane der
Europdischen Zentralbank oder der nationalen Zentralbanken bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben zu beeinflussen.

Artikel 111-81

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass seine innerstaatlichen Rechtsvorschriften
einschlieBlich der Satzung seiner Zentralbank mit der Verfassung sowie mit der
Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Europaischen
Zentralbank im Einklang stehen.
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Artikel 111-82

(1) Zur Erfullung der dem Europaischen System der Zentralbanken Ubertrage-
nen Aufgaben werden von der Europdischen Zentralbank gemaR der Verfas-
sung und unter den in der Satzung des Europdaischen Systems der Zentralban-
ken und der Européischen Zentralbank vorgesehenen Bedingungen

a) Européaische Verordnungen erlassen, insoweit dies fur die Erfullung der in
Artikel 3.1 erster Gedankenstrich, Artikel 19.1, Artikel 22 oder Artikel 25.2
der Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Europé-
ischen Zentralbank festgelegten Aufgaben erforderlich ist; sie erlasst Verord-
nungen ferner in den Fallen, die in den Europaischen Verordnungen und
Beschlussen nach Artikel I1I-79 Absatz 6 vorgesehen werden,

b) Europaische Beschliisse erlassen, die zur Erfullung der dem Européischen
System der Zentralbanken nach der Verfassung und der Satzung des Euro-
paischen Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank
Ubertragenen Aufgaben erforderlich sind,

¢) Empfehlungen und Stellungnahmen angenommen.

(2) Die Europaische Zentralbank kann die Veroéffentlichung ihrer Europaischen
Beschliisse, ihrer Empfehlungen und Stellungnahmen beschlieRen.

(3) Der Ministerrat erlasst nach dem Verfahren des Artikels 111-79 Absatz 6 die
Europdischen Verordnungen, in denen festgelegt wird, innerhalb welcher Gren-
zen und unter welchen Bedingungen die Europdische Zentralbank befugt ist,
Unternehmen bei Nichteinhaltung der Verpflichtungen, die sich aus ihren Euro-
paischen Verordnungen und Beschlissen ergeben, mit Geldbul3en oder
Zwangsgeldern zu belegen.

Artikel 111-83

Unbeschadet der Zustandigkeiten der Européischen Zentralbank werden durch
ein Européisches Gesetz oder Rahmengesetz die MaRnahmen festgelegt, die
fur die Verwendung des Euro als einheitlicher Wahrung der Mitgliedstaaten
erforderlich sind. Das betreffende Gesetz oder Rahmengesetz wird nach Anho-
rung der Europdischen Zentralbank erlassen.
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ABSCHNITT 3
INSTITUTIONELLE BESTIMMUNGEN

Artikel 111-84

(1) Der Rat der Europaischen Zentralbank besteht aus den Mitgliedern des
Direktoriums der Europaischen Zentralbank und den Présidenten der nationalen
Zentralbanken der Mitgliedstaaten, fur die keine Ausnahmeregelung im Sinne
des Artikels 111-91 gilt.

(2) a) Das Direktorium besteht aus dem Prasidenten, dem Vizeprasidenten und
vier weiteren Mitgliedern.

b) Der Préasident, der Vizeprasident und die weiteren Mitglieder des Direktori-
ums werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten auf der Ebene der
Staats- und Regierungschefs auf Empfehlung des Ministerrates, der hierzu
das Europaische Parlament und den Rat der Européischen Zentralbank
anhort, aus dem Kreis der in Wahrungs- oder Bankfragen anerkannten
und erfahrenen Personlichkeiten einvernehmlich ausgewahlt und ernannt.

Ihre Amtszeit betragt acht Jahre; Wiederernennung ist nicht zulassig.

Nur Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten kbnnen Mitglieder des Direkto-
riums werden.

Artikel 111-85

(1) Der Préasident des Ministerrates und ein Mitglied der Kommission kdnnen
ohne Stimmrecht an den Sitzungen des Rates der Européischen Zentralbank
teilnehmen.

Der Prasident des Ministerrates kann dem Rat der Europaischen Zentralbank
einen Antrag zur Beratung vorlegen.

(2) Der Préasident der Europaischen Zentralbank wird zur Teilnahme an den
Tagungen des Ministerrates eingeladen, wenn dieser Fragen im Zusammen-
hang mit den Zielen und Aufgaben des Europaischen Systems der Zentralban-
ken erortert.

(3) Die Européaische Zentralbank unterbreitet dem Européischen Parlament,
dem Ministerrat und der Kommission sowie auch dem Europaischen Rat einen
Jahresbericht Uber die Tatigkeit des Européaischen Systems der Zentralbanken
und die Wahrungspolitik im vergangenen und im laufenden Jahr. Der Prasident
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der Europdischen Zentralbank legt den Bericht dem Ministerrat und dem Euro-
paischen Parlament vor, das auf dieser Grundlage eine allgemeine Aussprache
durchfuhren kann.

Der Prasident der Europdischen Zentralbank und die anderen Mitglieder des
Direktoriums kénnen auf Ersuchen des Europdischen Parlaments oder auf ihre
Initiative hin von den zustandigen Ausschiissen des Europaischen Parlaments
gehort werden.

Artikel 111-86

(1) Um die Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten in dem fir das Funktio-
nieren des Binnenmarkts erforderlichen Umfang zu fordern, wird ein Wirt-
schafts- und Finanzausschuss eingesetzt.

(2) Dieser Ausschuss hat die Aufgabe,

a) auf Ersuchen des Ministerrates oder der Kommission oder von sich aus Stel-
lungnahmen an diese Organe abzugeben;

b) die Wirtschafts- und Finanzlage der Mitgliedstaaten und der Union zu beob-
achten und dem Ministerrat und der Kommission regelmaRig darliber Bericht
zu erstatten, insbesondere Uber die finanziellen Beziehungen zu dritten Lan-
dern und internationalen Einrichtungen;

¢) unbeschadet des Artikels I1I-247 an der Vorbereitung der in den Artikeln Il1-
48, 111-71 Abséatze 2, 3, 4 und 6, lI-72, I1I-74, 111-75, 11I-76, I1I-77 Absatz 6, IlI-
78 Absatz 2, 11I-79 Absatze 5 und 6, 111-83, 111-90, 111-92 Absétze 2 und 3, IlI-
95, 111-96 Absatze 2 und 3, 111-224 und 111-228 genannten Arbeiten des Minis-
terrates mitzuwirken und die sonstigen ihm vom Ministerrat Ubertragenen
Beratungsaufgaben und vorbereitenden Arbeiten auszufihren;

d) mindestens einmal jéhrlich die Lage hinsichtlich des Kapitalverkehrs und der
Freiheit des Zahlungsverkehrs, wie sie sich aus der Anwendung der Verfas-
sung und der Rechtsakte der Union ergeben, zu prifen; die Prifung
erstreckt sich auf alle MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Kapital- und
Zahlungsverkehr; der Ausschuss erstattet der Kommission und dem Minis-
terrat Bericht Gber das Ergebnis dieser Prifung.

Jeder Mitgliedstaat sowie die Kommission und die Européische Zentralbank
ernennen jeweils hochstens zwei Mitglieder des Ausschusses.
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(3) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission einen Europaischen
Beschluss Uber die Einzelheiten der Zusammensetzung des Wirtschafts- und
Finanzausschusses. Er beschliel3t nach Anhdrung der Européischen Zentral-
bank und dieses Ausschusses. Der Prasident des Ministerrates unterrichtet das
Européische Parlament Uber diesen Beschluss.

(4) Sofern und solange es Mitgliedstaaten gibt, fiir die eine Ausnahmeregelung
im Sinne des Artikels 111-91 gilt, hat der Ausschuss zuséatzlich zu den in Absatz 2
beschriebenen Aufgaben die Wahrungs- und Finanzlage sowie den allgemeinen
Zahlungsverkehr der betreffenden Mitgliedstaaten zu beobachten und dem
Ministerrat und der Kommission regelmaRig dariiber Bericht zu erstatten.

Artikel 111-87

Bei Fragen, die in den Geltungsbereich von Artikel IlI-71 Absatz 4, Artikel I1I-76
mit Ausnahme von Absatz 13, den Artikeln 111-83, 11I-90, [11-91, Artikel 111-92
Absatz 3 sowie Artikel 111-228 fallen, kann der Ministerrat oder ein Mitgliedstaat
die Kommission ersuchen, je nach Zweckmafigkeit eine Empfehlung oder einen
Vorschlag zu unterbreiten. Die Kommission prift dieses Ersuchen und unter-
breitet dem Ministerrat umgehend ihre Schlussfolgerungen.
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ABSCHNITT 3A
BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR DIE DEM EURO-
WAHRUNGSGEBIET ANGEHORENDEN MITGLIEDSTAATEN

Artikel 111-88

(1) Im Hinblick auf das reibungslose Funktionieren der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion werden im Einklang mit den einschlagigen Verfassungsbestimmun-
gen fir die dem Euro-Wahrungsgebiet angehérenden Mitgliedstaaten MaRnah-
men erlassen, um

a) die Koordinierung ihrer Haushaltsdisziplin und deren Uberwachung zu ver-
starken,

b) flr diese Staaten Grundziige der Wirtschaftspolitik auszuarbeiten, wobei
darauf zu achten ist, dass diese mit den fur die gesamte Union angenomme-
nen Grundzige der Wirtschaftspolitik vereinbar sind, und ihre Einhaltung zu
Uberwachen.

(2) Bei den in Absatz 1 genannten Mal3nahmen sind nur die Mitglieder des
Ministerrates, die die dem Euro-Wahrungsgebiet angehérenden Mitgliedstaaten
vertreten, stimmberechtigt. Als qualifizierte Mehrheit gilt die Mehrheit der Stim-
men der Vertreter der dem Euro-Wahrungsgebiet angehdrenden Mitgliedstaa-
ten, sofern diese mindestens drei Fiinftel der Bevolkerung dieser Staaten repra-
sentiert. Ist fir einen Rechtsakt Einstimmigkeit vorgeschrieben, so ist die
Einstimmigkeit dieser Mitglieder des Ministerrates erforderlich.

Artikel 111-89

Die Modalitaten fir die Tagungen der Minister der dem Euro-Wahrungsgebiet
angehoérenden Mitgliedstaaten sind im Protokoll die Euro-Gruppe betreffend
festgelegt.
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Artikel [11-90

(1) Um die Stellung des Euro im internationalen Wahrungssystem sicherzustel-
len, erlasst der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung
der Europdischen Zentralbank einen Européischen Beschluss zur Festlegung
der gemeinsamen Standpunkte zu den Fragen, die fiur die Wirtschafts- und
Waéhrungsunion von besonderem Interesse sind, innerhalb der zusténdigen
internationalen Einrichtungen und Konferenzen im Finanzbereich.

(2) Bei den in diesem Artikel genannten MafRnahmen sind nur die Mitglieder des
Ministerrates, die die dem Euro-Wahrungsgebiet angehérenden Mitgliedstaaten
vertreten, stimmberechtigt. Als qualifizierte Mehrheit gilt die Mehrheit der Stim-
men der Vertreter der dem Euro-Wahrungsgebiet angehdrenden Mitgliedstaa-
ten, sofern diese mindestens drei Fiinftel der Bevoélkerung dieser Staaten repra-
sentiert. Ist fir einen Rechtsakt Einstimmigkeit vorgeschrieben, so ist die
Einstimmigkeit dieser Mitglieder des Ministerrates erforderlich.

(3) Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission geeignete Malnahmen
mit dem Ziel annehmen, eine einheitliche Vertretung bei den internationalen
Einrichtungen und Konferenzen im Finanzbereich sicherzustellen. Es gelten die
Verfahrensvorschriften der Abséatze 1 und 2.
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ABSCHNITT 4
UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Artikel 111-91

(1) Die Mitgliedstaaten, fur die der Ministerrat nicht beschlossen hat, dass sie
die erforderlichen Voraussetzungen fur die Einfuhrung des Euro erfillen, wer-
den nachstehend als ,Mitgliedstaaten, fir die eine Ausnahmeregelung gilt"
bezeichnet.

(2) Die nachstehend aufgefihrten Bestimmungen der Verfassung finden keine
Anwendung auf die Mitgliedstaaten, fir die eine Ausnahmeregelung gilt:

a) Annahme der das Euro-Wahrungsgebiet generell betreffenden Teile der
Grundzige der Wirtschaftspolitik (Artikel 111-71 Absatz 2)

b) Zwangsmittel zum Abbau eines Ubermafigen Defizits (Artikel 111-76 Abséatze
9 und 10)

c) Ziele und Aufgaben des Europaischen Systems der Zentralbanken (Artikel
[11-77 Absétze 1, 2, 3 und 5)

d) Ausgabe des Euro (Artikel 111-78)
e) Rechtsakte der Europaischen Zentralbank (Artikel 111-82)
f) Malnahmen beziglich der Verwendung des Euro (Artikel 111-83)

g) Wahrungsvereinbarungen und andere MalRnahmen bezlglich der Wechsel-
kurspolitik (Artikel 111-228)

h) Ernennung der Mitglieder des Direktoriums der Europaischen Zentralbank
(Artikel 111-84 Absatz 2 Buchstabe b).

Daher bezeichnet in den oben genannten Artikeln der Ausdruck ,Mitgliedstaa-
ten“ die Mitgliedstaaten, fir die keine Ausnahmeregelung gilt.

(3) Die Mitgliedstaaten, fir die eine Ausnahmeregelung gilt, und deren Zentral-
banken sind nach Kapitel IX der Satzung des Europdischen Systems der
Zentralbanken und der Europaischen Zentralbank von den Rechten und Pflich-
ten im Rahmen des Européischen Systems der Zentralbanken ausgeschlossen.

(4) Das Stimmrecht der Mitglieder des Ministerrates, die die Mitgliedstaaten
vertreten, fir die eine Ausnahmeregelung gilt, ruht bei der Annahme von Mal3-
nahmen geman den in Absatz 2 genannten Artikeln durch den Ministerrat. Als
qualifizierte Mehrheit gilt die Mehrheit der Stimmen der Vertreter der Mitglied-
staaten, fir die keine Ausnahmeregelung gilt, sofern diese Mehrheit mindestens
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drei FUnftel der Bevolkerung dieser Staaten reprasentiert. Ist fur die Annahme
eines Rechtsakts Einstimmigkeit vorgeschrieben, so ist die Einstimmigkeit die-
ser Mitgliedstaaten erforderlich.

Artikel 111-92

(1) Mindestens einmal alle zwei Jahre bzw. auf Antrag eines Mitgliedstaats, fur
den eine Ausnahmeregelung gilt, berichten die Kommission und die Européi-
sche Zentralbank dem Ministerrat, inwieweit die Mitgliedstaaten, fur die eine
Ausnahmeregelung gilt, bei der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union ihren Verpflichtungen bereits nachgekommen sind. In ihren Berichten wird
auch die Frage geprift, inwieweit die innerstaatlichen Rechtsvorschriften jedes
einzelnen dieser Mitgliedstaaten einschlieRBlich der Satzung der jeweiligen
nationalen Zentralbank mit den Artikeln 111-80 und I1I-81 sowie der Satzung des
Europdischen Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank
vereinbar sind. Ferner wird darin geprift, ob ein hoher Grad an dauerhafter Kon-
vergenz erreicht ist; Maf3stab hierfr ist, ob jeder einzelne dieser Mitgliedstaaten
folgende Kriterien erfullt:

a) Erreichung eines hohen Grades an Preisstabilitat, ersichtlich aus einer Infla-
tionsrate, die der Inflationsrate jener — hdchstens drei — Mitgliedstaaten nahe
kommt, die auf dem Gebiet der Preisstabilitit das beste Ergebnis erzielt
haben;

b) eine auf Dauer tragbare Finanzlage der offentlichen Hand, ersichtlich aus
einer offentlichen Haushaltslage ohne uUberméRiges Defizit im Sinne des
Artikels 111-76 Absatz 6;

c) Einhaltung der normalen Bandbreiten des Wechselkursmechanismus seit
mindestens zwei Jahren ohne Abwertung gegeniiber dem Euro;

d) Dauerhaftigkeit der von dem Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung
gilt, erreichten Konvergenz und seiner Teilnahme am Wechselkursmechanis-
mus, die im Niveau der langfristigen Zinssatze zum Ausdruck kommt.

Die vier Kriterien in diesem Absatz sowie die jeweils erforderliche Dauer ihrer
Einhaltung sind in dem Protokoll Gber die Konvergenzkriterien néher festgelegt.
Die Berichte der Kommission und der Europaischen Zentralbank berticksichti-
gen auch die Ergebnisse bei der Integration der Méarkte, den Stand und die Ent-
wicklung der Leistungsbilanzen, die Entwicklung bei den Lohnstiickkosten und
andere Preisindizes.
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(2) Der Ministerrat erlasst nach Anhorung des Européischen Parlaments und
nach Aussprache im Europaischen Rat auf Vorschlag der Kommission einen
Europdischen Beschluss, durch den festgelegt wird, welche der Mitgliedstaaten,
fur die eine Ausnahmeregelung gilt, die auf den Kriterien des Absatzes 1 beru-
henden Voraussetzungen erfullen, und hebt die Ausnahmeregelungen fir die
betreffenden Mitgliedstaaten auf.

(3) Wird nach dem Verfahren des Absatzes 2 beschlossen, eine Ausnahme-
regelung aufzuheben, so erlasst der Ministerrat aufgrund eines einstimmigen
Beschlusses der Mitglieder, die die Mitgliedstaaten, fiir die keine Ausnahme-
regelung gilt, und den betreffenden Mitgliedstaat vertreten, auf Vorschlag der
Kommission Européische Verordnungen oder Beschliisse zur unwiderruflichen
Festsetzung des Kurses, zu dem die Wahrung des betreffenden Mitgliedstaats
durch den Euro ersetzt wird und zur Festlegung der sonstigen erforderlichen
MafRnahmen zur Einfihrung des Euro als einheitliche Wahrung in diesem Mit-
gliedstaat. Der Ministerrat beschlie3t nach Anhérung der Europaischen Zentral-
bank.

Artikel 111-93

(1) Sofern und solange es Mitgliedstaaten gibt, fiir die eine Ausnahmeregelung
gilt, wird unbeschadet des Artikels I1I-79 Absatz 3 der in Artikel 45 der Satzung
des Européischen Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentral-
bank bezeichnete Erweiterte Rat der Europadischen Zentralbank als drittes
Beschlussorgan der Europaischen Zentralbank errichtet.

(2) Sofern und solange es Mitgliedstaaten gibt, fur die eine Ausnahmeregelung
gilt, ist es die Aufgabe der Européischen Zentralbank in Bezug auf diese Mit-
gliedstaaten,

a) die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Zentralbanken zu verstéarken;

b) die Koordinierung der Geldpolitik der Mitgliedstaaten mit dem Ziel zu verstar-
ken, die Preisstabilitat aufrechtzuerhalten;

c) das Funktionieren des Wechselkursmechanismus zu tGberwachen;

d) Konsultationen zu Fragen durchzufiihren, die in die Zustandigkeit der natio-
nalen Zentralbanken fallen und die Stabilitéat der Finanzinstitute und -mérkte
berihren;

e) die seinerzeitigen Aufgaben des Europaischen Fonds fiir wahrungspolitische
Zusammenarbeit, die zuvor vom Européaischen Wahrungsinstitut tlbernom-
men worden waren, wahrzunehmen.
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Artikel 111-94

Jeder Mitgliedstaat, fir den eine Ausnahmeregelung gilt, behandelt seine Wech-
selkurspolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse. Er beriick-
sichtigt dabei die Erfahrungen, die bei der Zusammenarbeit im Rahmen des
Wechselkursmechanismus gesammelt worden sind.

Artikel 111-95

(2) Ist ein Mitgliedstaat, fur den eine Ausnahmeregelung gilt, hinsichtlich seiner
Zahlungsbilanz von Schwierigkeiten betroffen oder ernstlich bedroht, die sich
entweder aus einem Ungleichgewicht seiner Gesamtzahlungsbilanz oder aus
der Art der ihm zur Verfigung stehenden Devisen ergeben, und sind diese
Schwierigkeiten geeignet, insbesondere das Funktionieren des Binnenmarkts
oder die Verwirklichung der gemeinsamen Handelspolitik zu gefahrden, so pruft
die Kommission unverziglich die Lage dieses Staates sowie die MalRnahmen,
die er getroffen hat oder unter Einsatz aller ihm zur Verfiugung stehenden Mittel
nach der Verfassung treffen kann. Die Kommission gibt die Malinahmen an, die
sie dem betreffenden Mitgliedstaat empfiehilt.

Erweisen sich die von einem Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung gilt,
ergriffenen und die von der Kommission angeregten MaRnahmen als unzurei-
chend, die aufgetretenen oder drohenden Schwierigkeiten zu beheben, so emp-
fiehlt die Kommission dem Ministerrat nach Anhérung des Wirtschafts- und
Finanzausschusses einen gegenseitigen Beistand und die daflr geeigneten
Methoden.

Die Kommission unterrichtet den Ministerrat regelméaRig tUber die Lage und ihre
Entwicklung.

(2) Der Ministerrat gewahrt den gegenseitigen Beistand; er erlasst die Européi-
schen Verordnungen oder Beschlisse, welche die Bedingungen und Einzelhei-
ten hierfur festlegen. Der gegenseitige Beistand kann insbesondere erfolgen

a) durch ein abgestimmtes Vorgehen bei anderen internationalen Organisatio-
nen, an die sich die Mitgliedstaaten, fir die eine Ausnahmeregelung gilt,
wenden kdnnen;

b) durch MaRnahmen, die notwendig sind, um Verlagerungen von Handelsstro-
men zu vermeiden, falls der in Schwierigkeiten befindliche Mitgliedstaat, fir
den eine Ausnahmeregelung gilt, mengenmafiige Beschréankungen gegeni-
ber dritten Landern beibehalt oder wieder einfuhrt;
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¢) durch Bereitstellung von Krediten in begrenzter Hohe seitens anderer Mit-
gliedstaaten; hierzu ist ihr Einverstandnis erforderlich.

(3) Stimmt der Ministerrat dem von der Kommission empfohlenen gegenseitigen
Beistand nicht zu oder sind der gewéhrte Beistand und die getroffenen Maf3nah-
men unzureichend, so ermdchtigt die Kommission den in Schwierigkeiten
befindlichen Mitgliedstaat, fir den eine Ausnahmeregelung gilt, Schutzmaf3nah-
men zu treffen, deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

Der Ministerrat kann diese Ermachtigung aufheben und die Bedingungen und
Einzelheiten &ndern.

Artikel I11-96

(1) Gerat ein Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung gilt, in eine plotzli-
che Zahlungsbilanzkrise und wird eine Handlung im Sinne des Artikels [11-90
Absatz 2 nicht unverziglich getroffen, so kann dieser Mitgliedstaat vorsorglich
die erforderlichen SchutzmaflRnahmen ergreifen. Sie dirfen nur ein MindestmaRd
an Stérungen im Funktionieren des Binnenmarkts hervorrufen und nicht tber
das zur Behebung der plétzlich aufgetretenen Schwierigkeiten unbedingt erfor-
derliche Ausmalf hinausgehen.

(2) Die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten werden Uber die Schutz-
mafRnahmen spatestens bei deren Inkrafttreten unterrichtet. Die Kommission
kann dem Ministerrat den gegenseitigen Beistand nach Artikel 111-95 empfehlen.

(3) Nach Stellungnahme der Kommission und nach Anhérung des Wirtschafts-
und Finanzausschusses kann der Ministerrat einen Beschluss erlassen, der
besagt, dass der betreffende Mitgliedstaat diese Schutzmafinahmen zu andern,
auszusetzen oder aufzuheben hat.
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KAPITEL 11l
DIE POLITIK IN ANDEREN EINZELBEREICHEN

ABSCHNITT 1
BESCHAFTIGUNG

Artikel I11-97

Die Union und die Mitgliedstaaten arbeiten nach diesem Abschnitt auf die Ent-
wicklung einer koordinierten Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die
Férderung der Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeit-
nehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsméarkte hin, auf die Erfordernisse des wirt-
schaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des Artikels 1-3 zu erreichen.

Artikel 111-98

(1) Die Mitgliedstaaten tragen durch ihre Beschaftigungspolitik im Einklang mit
den nach Artikel l1I-71Absatz 2 verabschiedeten Grundziigen der Wirtschaftspo-
litik der Mitgliedstaaten und der Union zur Erreichung der in Artikel 111-97
genannten Ziele bei.

(2) Die Mitgliedstaaten betrachten die Férderung der Beschéftigung als Angele-
genheit von gemeinsamem Interesse und stimmen ihre diesbeziiglichen Tatig-
keiten nach Mal3gabe des Artikels I1I-100 im Ministerrat aufeinander ab, wobei
die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die Verantwortung der Sozi-
alpartner bertcksichtigt werden.

Artikel 111-99

(1) Die Union tragt zu einem hohen Beschaftigungsniveau bei, indem sie die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und deren MaRnahmen
in diesem Bereich unterstitzt und erforderlichenfalls erganzt. Hierbei wird die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten beachtet.

(2) Das Ziel eines hohen Beschéftigungsniveaus wird bei der Festlegung und
Durchfiihrung der Politik und der Mal3nahmen der Union berlicksichtigt.
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Artikel 111-100

(1) Anhand eines gemeinsamen Jahresberichts des Ministerrates und der Kom-
mission prift der Europaische Rat jahrlich die Beschéftigungslage in der Union
und nimmt hierzu Schlussfolgerungen an.

(2) Anhand der Schlussfolgerungen des Européischen Rates legt der Ministerrat
auf Vorschlag der Kommission jahrlich Leitlinien fest, welche die Mitgliedstaaten
in ihrer Beschaftigungspolitik berlcksichtigen. Er beschlie3t nach Anhérung des
Européischen Parlaments, des Ausschusses der Regionen, des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des Beschaftigungsausschusses.

Diese Leitlinien missen mit den nach Artikel 11I-71 Absatz 2 verabschiedeten
Grundzigen in Einklang stehen.

(3) Jeder Mitgliedstaat Gbermittelt dem Ministerrat und der Kommission jahrlich
einen Bericht Uber die wichtigsten Bestimmungen, die er zur Durchflihrung sei-
ner Beschéftigungspolitik auf der Grundlage der beschéaftigungspolitischen Leit-
linien nach Absatz 2 erlassen hat.

(4) Anhand der in Absatz 3 genannten Berichte und nach Stellungnahme des
Beschéaftigungsausschusses unterzieht der Ministerrat die Durchfihrung der
Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der beschéafti-
gungspolitischen Leitlinien jahrlich einer Prifung. Der Ministerrat kann dabei auf
Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlungen
abgeben.

(5) Auf der Grundlage der Ergebnisse der genannten Prifung erstellen der
Ministerrat und die Kommission einen gemeinsamen Jahresbericht fir den
Européischen Rat Uber die Beschéftigungslage in der Union und Uber die
Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien.
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Artikel 111-101

Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze kdnnen Anreizmaflinahmen
zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und zur
Unterstltzung ihrer BeschéftigungsmalRnahmen durch Initiativen festgelegt wer-
den, die darauf abzielen, den Austausch von Informationen und bewéahrten Ver-
fahren zu entwickeln, vergleichende Analysen und Gutachten bereitzustellen
sowie innovative Ansétze zu fordern und Erfahrungen zu bewerten, und zwar
insbesondere durch Pilotvorhaben. Diese Gesetze oder Rahmengesetze wer-
den nach Anhoérung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses erlassen.

Die Europaischen Gesetze oder Rahmengesetze enthalten keinerlei Harmoni-
sierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten.

Artikel 111-102

Der Ministerrat erlasst mit einfacher Mehrheit einen Europaischen Beschluss
zur Einsetzung eines Beschaftigungsausschusses mit beratender Funktion zur
Forderung der Koordinierung der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik der
Mitgliedstaaten. Er beschlie3t nach Anhérung des Européischen Parlaments.

Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

a) Er verfolgt die Beschéftigungslage und die Beschéftigungspolitik in den Mit-
gliedstaaten und in der Union; Bei der Erfiillung seines Auftrags hort der
Ausschuss die Sozialpartner.

b) er gibt unbeschadet des Artikels 111-247 auf Ersuchen des Ministerrates oder
der Kommission oder aber von sich aus Stellungnahme ab und trégt zur Vor-
bereitung der in Artikel 111-100 genannten Beratungen des Ministerrates bei.

Bei der Erfullung seines Auftrags hort der Ausschuss die Sozialpartner.

Die einzelnen Mitgliedstaaten und die Kommission entsenden je zwei Mitglieder
in den Ausschuss.
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ABSCHNITT 2
SOZIALPOLITIK

Artikel 111-103

Die Union und die Mitgliedstaaten verfolgen eingedenk der sozialen Grund-
rechte, wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichneten Européi-
schen Sozialcharta und in der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind, folgende Ziele: die Férderung der
Beschaftigung, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, um
dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu ermdglichen, einen
angemessenen sozialen Schutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung des
Arbeitskraftepotenzials im Hinblick auf ein dauerhaft hohes Beschéftigungsni-
veau und die Bekampfung von Ausgrenzungen.

Zu diesem Zweck tragen die Union und die Mitgliedstaaten bei ihrer Tatigkeit
der Vielfalt der einzelstaatlichen Gepflogenheiten, insbesondere in den vertragli-
chen Beziehungen, sowie der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft der Union zu erhalten, Rechnung.

Sie sind der Auffassung, dass sich eine solche Entwicklung sowohl aus dem
eine Abstimmung der Sozialordnungen beglnstigenden Wirken des Binnen-
marktes als auch aus den in der Verfassung vorgesehenen Verfahren sowie aus
der Angleichung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften ergeben wird.

Artikel I11-104

(1) Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 111-103 unterstiitzt und erganzt die
Union die Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf folgenden Gebieten:

a) Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit
und der Sicherheit der Arbeitnehmer,

b) Arbeitsbedingungen,

c) soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer,

d) Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsvertrags,

e) Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer,

f) Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
interessen, einschliellich der Mitbestimmung, vorbehaltlich des Absatzes 6,

161



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

g) Beschéftigungsbedingungen der Staatsangehorigen dritter Lander, die sich
rechtmafig im Gebiet der Union aufhalten,

h) berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Perso-
nen, unbeschadet des Artikels 111-183,

i) Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz,

j) Beka&mpfung der sozialen Ausgrenzung,

k) Modernisierung der Systeme des sozialen Schutzes, unbeschadet des
Buchstabens c.

(2) Zu diesem Zweck kénnen:

a) Malnahmen, die dazu bestimmt sind, die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten durch Initiativen zu foérdern, die die Verbesserung des Wis-
sensstandes, die Entwicklung des Austausches von Informationen und
bewahrten Verfahren, die Forderung innovativer Anséatze und die Bewertung
von Erfahrungen zum Ziel haben, unter Ausschluss jeglicher Harmonisie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, durch
Européische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden;

b) in den in Absatz 1 Buchstaben a bis i genannten Bereichen unter Bertick-
sichtigung der in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen
und technischen Regelungen Mindestvorschriften, die schrittweise anzuwen-
den sind, durch Europdische Rahmengesetze festgelegt werden. Diese
Europaischen Rahmengesetze sollen keine verwaltungsmafigen, finanziel-
len oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die der Griindung und Entwick-
lung von kleinen und mittleren Unternehmen entgegenstehen.

In allen Fallen werden die Européaischen Gesetze oder Rahmengesetze nach
Anhorung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses erlassen.

(3) Abweichend von Absatz 2 werden in den in Absatz 1 Buchstaben c, d, f und
g genannten Bereichen die Europadischen Gesetze oder Rahmengesetze vom
Ministerrat nach Anhoérung des Europaischen Parlaments, des Wirtschafts- und
Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen einstimmig erlassen.

Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission einen Europaischen
Beschuss erlassen, wonach fiir Absatz 1 Buchstaben d, f und g das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren gilt. Er beschlie3t einstimmig nach Anhérung des
Europaischen Parlaments.
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(4) Ein Mitgliedstaat kann den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag
die Durchfiihrung von aufgrund des Absatzes 2 erlassenen Europaischen Rah-
mengesetzen Ubertragen.

In diesem Fall vergewissert sich der Mitgliedstaat, dass die Sozialpartner spa-
testens zu dem Zeitpunkt, zu dem ein Européaisches Rahmengesetz umgesetzt
sein muss, im Wege einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getrof-
fen haben; dabei hat der Mitgliedstaat alle erforderlichen Bestimmungen zu
erlassen, um jederzeit gewahrleisten zu kénnen, dass die durch dieses
Rahmengesetz vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

(5) Die aufgrund dieses Artikels erlassenen Europaischen Gesetze und Rah-
mengesetze

a) berlhren nicht die anerkannte Befugnis der Mitgliedstaaten, die Grundprinzi-
pien ihres Systems der sozialen Sicherheit festzulegen, und dirfen das
finanzielle Gleichgewicht dieser Systeme nicht erheblich beeintrachtigen;

b) hindern die Mitgliedsstaaten nicht daran, strengere SchutzmafRnahmen bei-
zubehalten oder zu erlassen, die mit der Verfassung vereinbar sind.

(6) Dieser Artikel gilt nicht fir das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das Streik-
recht sowie das Aussperrungsrecht.

Artikel 111-105

(1) Die Kommission hat die Aufgabe, die Anhorung der Sozialpartner auf
Unionsebene zu fordern, und erlasst alle zweckdienlichen MaRnahmen an, um
den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu erleichtern, wobei sie fir Ausgewo-
genheit bei der Unterstiitzung der Parteien sorgt.

(2) Zu diesem Zweck hort die Kommission vor Unterbreitung von Vorschlagen
im Bereich der Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage, wie eine Unions-
aktion gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte.

(3) Halt die Kommission nach dieser Anhérung eine UnionsmalRnahme fir
zweckmalfig, so hort sie die Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genomme-
nen Vorschlags. Die Sozialpartner tibermitteln der Kommission eine Stellung-
nahme oder gegebenenfalls eine Empfehlung.

(4) Bei dieser Anhdrung kdnnen die Sozialpartner der Kommission mitteilen,
dass sie den Prozess nach Artikel 111-106 in Gang setzen wollen. Die Dauer des
Verfahrens darf hdchstens neun Monate betragen, sofern die betroffenen Sozi-
alpartner und die Kommission nicht gemeinsam eine Verlangerung beschliel3en.
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Artikel 111-106

(1) Der Dialog zwischen den Sozialpartnern auf Unionsebene kann, falls sie es
wuinschen, zur Herstellung vertraglicher Beziehungen, einschliellich des
Abschlusses von Vereinbarungen, fihren.

(2) Die Durchfohrung der auf Unionsebene geschlossenen Vereinbarungen
erfolgt entweder nach den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der Sozial-
partner und der Mitgliedstaaten oder — in den durch Artikel 111-104 erfassten
Bereichen — auf gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch Europa-
ische Verordnungen oder Beschlisse, die vom Ministerrat auf Vorschlag der
Kommission erlassen werden. Das Européische Parlament wird unterrichtet.

Enthélt die betreffende Vereinbarung eine oder mehrere Bestimmungen betref-
fend einen der Bereiche, fur die nach Artikel 111-104 Absatz 3 Einstimmigkeit
erforderlich ist, so beschlie3t der Ministerrat einstimmig.

Artikel 111-107

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung férdert die Kommis-
sion im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Artikels I11-103 die Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten und erleichtert die Koordinierung ihres Vor-
gehens in allen unter diesen Abschnitt fallenden Bereichen der Sozialpolitik,
insbesondere auf dem Gebiet

a) der Beschéftigung,

b) des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen,

¢) der beruflichen Ausbildung und Fortbildung,

d) der sozialen Sicherheit,

e) der Verhiitung von Berufsunfallen und Berufskrankheiten,

f) des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit,

g) des Koalitionsrechts und der Kollektivverhandlungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern.

Zu diesem Zweck wird die Kommission in enger Verbindung mit den Mitglied-
staaten durch Untersuchungen, Stellungnahmen und die Vorbereitung von
Beratungen, gleichviel ob es sich um innerstaatliche oder um internationalen
Organisationen gestellte Probleme handelt, tatig, und zwar insbesondere im
Wege von Initiativen, die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren festzulegen,
den Austausch bewéhrter Verfahren durchzufiihren und die erforderlichen Ele-
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mente fiir eine regelmaRige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das
Europdische Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Vor Abgabe der in diesem Artikel vorgesehenen Stellungnahmen hort die Kom-
mission den Wirtschafts- und Sozialausschuss.

Artikel 111-108

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Ent-
gelts fur Manner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit sicher.

(2) Unter ,Entgelt* im Sinne dieses Artikels sind die Ublichen Grund- oder Min-
destléhne und -gehélter sowie alle sonstigen Vergutungen zu verstehen, die der
Arbeitgeber aufgrund des Dienstverhaltnisses dem Arbeithehmer unmittelbar
oder mittelbar in bar oder in Sachleistungen zabhilt.

Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
bedeutet,

a) dass das Entgelt fur eine gleiche nach Akkord bezahlte Arbeit aufgrund der
gleichen Maf3einheit festgesetzt wird,

b) dass fiir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei gleichem Arbeitsplatz
gleich ist.

(3) Die MaBnahmen, die die Anwendung des Grundsatzes der Chancengleich-
heit und der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und
Beschéftigungsfragen, einschlie3lich des Grundsatzes des gleichen Entgelts
bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit, gewahrleisten, werden durch Européi-
sche Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhérung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

(4) Im Hinblick auf die effektive Gewahrleistung der vollen Gleichstellung von
Ménnern und Frauen im Arbeitsleben hindert der Grundsatz der Gleichbehand-
lung die Mitgliedstaaten nicht daran, zur Erleichterung der Berufstatigkeit des
unterreprasentierten Geschlechts oder zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich
von Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn spezifische Vergunstigun-
gen beizubehalten oder zu beschliel3en.

Artikel 111-109

Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, die bestehende Gleichwertigkeit der Regelun-
gen uber die bezahlte Freizeit beizubehalten.
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Artikel 111-110

Die Kommission erstellt jahrlich einen Bericht tGber den Stand der Verwirkli-
chung der in Artikel 111-98 genannten Ziele sowie uber die demografische Lage
in der Union. Sie Ubermittelt diesen Bericht dem Europaischen Parlament, dem
Ministerrat und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss.

Artikel I11-111

Der Ministerrat erlasst mit einfacher Mehrheit einen Europédischen Beschluss
zur Einsetzung eines Ausschusses fir Sozialschutz mit beratender Aufgabe, um
die Zusammenarbeit im Bereich des sozialen Schutzes zwischen den Mitglied-
staaten und mit der Kommission zu foérdern. Der Ministerrat beschliel3t nach
Anhérung des Européischen Parlaments.

Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

a) Er verfolgt die soziale Lage und die Entwicklung der Politik im Bereich des
sozialen Schutzes in den Mitgliedstaaten und der Union;

b) er fordert den Austausch von Informationen, Erfahrungen und bewdahrten
Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Kommission;

¢) unbeschadet des Artikels 111-247 arbeitet er auf Ersuchen des Ministerrates
oder der Kommission oder von sich aus in seinem Zustandigkeitsbereich
Berichte aus, gibt Stellungnahmen ab oder wird auf andere Weise téatig.

Bei der Erfiillung seines Auftrags stellt der Ausschuss geeignete Kontakte zu
den Sozialpartnern her.

Jeder Mitgliedstaat und die Kommission ernennen zwei Mitglieder des Aus-
schusses.

Artikel 111-112

Der Jahresbericht der Kommission an das Europaische Parlament enthéalt stets
ein besonderes Kapitel Uber die Entwicklung der sozialen Lage in der Union.

Das Européaische Parlament kann die Kommission auffordern, Berichte Uber
besondere, die soziale Lage betreffende Fragen auszuarbeiten.
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Unterabschnitt 1
Der Europdische Sozialfonds

Artikel I11-113

Um die Beschaftigungsmaoglichkeiten der Arbeitnehmer im Binnenmarkt zu ver-
bessern und damit zur Anhebung des Lebensstandards beizutragen, wird ein
Europdischer Sozialfonds errichtet, dessen Ziel es ist, innerhalb der Union die
berufliche Verwendbarkeit und die ortliche und berufliche Mobilitat der Arbeit-
nehmer zu férdern sowie die Anpassung an die industriellen Wandlungspro-
zesse und an Veranderungen der Produktionssysteme insbesondere durch
berufliche Bildung und Umschulung zu erleichtern.

Artikel I11-114

Die Kommission verwaltet den Fonds.

Sie wird hierbei von einem Ausschuss unterstiutzt, der aus Vertretern der Mit-
gliedstaaten sowie der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbénde besteht;
den Vorsitz fuhrt ein Mitglied der Kommission.

Artikel I11-115

Die den Europaischen Sozialfonds betreffenden DurchfiihrungsmafZnahmen
werden durch Européische Gesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung
des Ausschusses der Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozialausschusses
erlassen.

167



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

ABSCHNITT 3
WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND
TERRITORIALER ZUSAMMENHALT

Artikel 111-116

Die Union entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur Starkung ihres wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts, um eine harmonische
Entwicklung der Union als Ganzes zu férdern.

Die Union setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungs-
stand der verschiedenen Regionen und den Ruckstand der am starksten
benachteiligten Gebiete oder Inseln, einschlieBlich der landlichen Gebiete, zu
verringern.

Artikel 111-117

Die Mitgliedstaaten fuhren und koordinieren ihre Wirtschaftspolitik in der Weise,
dass auch die in Artikel 111-116 genannten Ziele erreicht werden. Mit der Festle-
gung und Durchfiihrung der Politik und der Aktionen der Union sowie mit der
Errichtung des Binnenmarkts werden diese Ziele bericksichtigt und wird zu
deren Verwirklichung beigetragen. Die Union unterstltzt diese Bemihungen
auch durch die Politik, die sie mit Hilfe der Strukturfonds (Europaischer Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft — Abteilung Ausrichtung,
Europdischer Sozialfonds, Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung), der
Europdischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen Finanzierungs-
instrumente fuhrt.

Die Kommission erstattet dem Europaischen Parlament, dem Ministerrat, dem
Ausschuss der Regionen und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss alle drei
Jahre Bericht Uber die Fortschritte bei der Verwirklichung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts und Uber die Art und Weise, in der die
in diesem Artikel vorgesehenen Mittel hierzu beigetragen haben. Diesem
Bericht werden erforderlichenfalls entsprechende Vorschlage beigefiigt.

Unbeschadet der im Rahmen der anderen Politikbereiche der Union erlassenen
MafRnahmen kdénnen spezifische MalRnahmen auf3erhalb der Fonds durch Euro-
paische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden. Diese werden nach
Anhdrung des Ausschusses der Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses erlassen.
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Artikel 111-118

Aufgabe des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung ist es, durch Beteili-
gung an der Entwicklung und an der strukturellen Anpassung der riickstandigen
Gebiete und an der Umstellung der Industriegebiete mit riicklaufiger Entwick-
lung zum Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Union
beizutragen.

Artikel 111-119

Unbeschadet des Artikels 111-120 werden die Aufgaben, die vorrangigen Ziele
und die Organisation der Strukturfonds, einschlie3lich ihrer etwaigen Neuord-
nung, und die fir die Fonds geltenden allgemeinen Regeln sowie die Bestim-
mungen, die zur Gewahrleistung einer wirksamen Arbeitsweise und zur Koordi-
nierung der Fonds sowohl untereinander als auch mit den anderen vorhandenen
Finanzierungsinstrumenten erforderlich sind, durch Européische Gesetze fest-
gelegt.

Ein durch ein Européisches Gesetz eingerichteter Kohésionsfonds tragt zu Vor-
haben in den Bereichen Umwelt und transeuropéische Netze auf dem Gebiet
der Verkehrsinfrastruktur finanziell bei.

In allen Féllen werden die Europédischen Gesetze nach Anhdrung des Aus-
schusses der Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlas-
sen. Bis zum 1. Januar 2007 beschlie3t der Ministerrat einstimmig.

Artikel [11-120

Die den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung betreffenden Durchfiih-
rungsmafRnahmen werden durch Europdische Gesetze festgelegt. Diese wer-
den nach Anhodrung des Ausschusses der Regionen sowie des Wirtschafts- und
Sozialausschusses erlassen.

Fur den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft,
Abteilung Ausrichtung, und den Européischen Sozialfonds gelten die Artikel Ill-
127 und 111-115.
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ABSCHNITT 4
LANDWIRTSCHAFT UND FISCHEREI

Artikel 111-121

Die Union legt eine gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik fest und fiihrt sie durch.

Unter landwirtschaftlichen Erzeugnissen sind die Erzeugnisse des Bodens, der
Viehzucht und der Fischerei sowie die mit diesen in unmittelbarem Zusammen-
hang stehenden Erzeugnisse der ersten Verarbeitungsstufe zu verstehen. Die
Bezugnahmen auf die gemeinsame Agrarpolitik oder auf die Landwirtschaft und
die Verwendung des Wortes ,landwirtschaftlich* sind in dem Sinne zu verste-
hen, dass damit unter Bertcksichtigung der besonderen Merkmale des Fische-
reisektors auch die Fischerei gemeint ist.

Artikel [11-122

(1) Der Binnenmarkt umfasst auch die Landwirtschaft und den Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

(2) Die Vorschriften fur die Verwirklichung des Binnenmarkts finden auf die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse Anwendung, soweit in den Artikeln 111-123 bis
[11-128 nicht etwas anderes bestimmt ist.

(3) Fur die in Anhang It aufgeflihrten Erzeugnisse gelten die Artikel 111-123 bis
11-128.

(4) Mit dem Funktionieren und der Entwicklung des Binnenmarktes fir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse muss die Gestaltung einer gemeinsamen Agrarpolitik
Hand in Hand gehen.

Artikel 111-123

(1) Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es:

a) die Produktivitat der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fort-
schritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den best-
moglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrafte,
Zu steigern;

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch
Erhdéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tatigen Per-
sonen, eine angemessene Lebenshaltung zu gewabhrleisten;

1) Dieser Anhang, der dem Anhang | des EGV entspricht, ist noch zu erstellen.
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c) die Markte zu stabilisieren;
d) die Versorgung sicherzustellen;
e) fur die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

(2) Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik und der hierfur anzuwen-
denden besonderen Methoden ist Folgendes zu berlcksichtigen:

a) die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Tatigkeit, die sich aus dem
sozialen Aufbau der Landwirtschaft und den strukturellen und naturbeding-
ten Unterschieden der verschiedenen landwirtschaftlichen Gebiete ergibt;

b) die Notwendigkeit, die geeigneten Anpassungen stufenweise durchzufiihren;

c) die Tatsache, dass die Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten einen mit der
gesamten Volkswirtschaft eng verflochtenen Wirtschaftsbereich darstellt.

Artikel 111-124

(1) Um die Ziele des Artikels 11I-123 zu erreichen, wird eine gemeinsame Orga-
nisation der Agrarmarkte geschaffen.

Diese besteht je nach Erzeugnis aus einer der folgenden Organisationsformen:

a) gemeinsame Wettbewerbsregeln;
b) bindende Koordinierung der verschiedenen einzelstaatlichen Marktordnungen;
c) eine europdische Marktordnung.

(2) Die nach Absatz 1 gestaltete gemeinsame Organisation kann alle zur Durch-
fuhrung des Artikels 111-123 erforderlichen MalRnahmen einschlie3en, insbeson-
dere Preisregelungen, Beihilfen fur die Erzeugung und die Verteilung der
verschiedenen Erzeugnisse, Einlagerungs- und AusgleichsmaRnahmen,
gemeinsame Einrichtungen zur Stabilisierung der Ein- oder Ausfuhr.

Die gemeinsame Organisation muss sich auf die Verfolgung der Ziele des Arti-
kels 111-123 beschranken und jede Diskriminierung zwischen Erzeugern oder
Verbrauchern innerhalb der Union ausschlieRen.

Eine etwaige gemeinsame Preispolitik muss auf gemeinsamen Grundséatzen
und einheitlichen Berechnungsmethoden beruhen.

(3) Um der in Absatz 1 genannten gemeinsamen Organisation die Erreichung
ihrer Ziele zu ermdglichen, kdnnen ein oder mehrere Ausrichtungs- oder Garan-
tiefonds fir die Landwirtschaft geschaffen werden.
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Artikel I11-125

Um die Ziele des Artikels I11-123 zu erreichen, kénnen im Rahmen der gemein-
samen Agrarpolitik folgende MaRnahmen vorgesehen werden:

a) eine wirksame Koordinierung der Bestrebungen auf dem Gebiet der Berufs-
ausbildung, der Forschung und der Verbreitung landwirtschaftlicher Fach-
kenntnisse; hierbei kdnnen Vorhaben oder Einrichtungen gemeinsam finan-
ziert werden;

b) gemeinsame MalRnahmen zur Foérderung des Verbrauchs bestimmter
Erzeugnisse.

Artikel I11-126

(1) Der Abschnitt Uber die Wettbewerbsregeln findet auf die Produktion
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und den Handel mit diesen nur insoweit Anwen-
dung, als Europaische Gesetze oder Rahmengesetze dies gemaR Artikel 111-127
Absatz 2 unter Berilicksichtigung der Ziele des Artikels 111-123 bestimmen.

(2) Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission eine Europaische Ver-
ordnung oder einen Europaischen Beschluss erlassen, mit denen genehmigt
wird, dass Beihilfen gewahrt werden

a) zum Schutz von Betrieben, die durch strukturelle oder naturgegebene Bedin-
gungen benachteiligt sind, oder

b) im Rahmen wirtschaftlicher Entwicklungsprogramme.

Artikel 111-127

(1) Die Kommission legt zur Gestaltung und Durchfihrung der gemeinsamen
Agrarpolitik Vorschlage vor, welche unter anderem die Abloésung der einzelstaat-
lichen Marktordnungen durch eine der in Artikel 111-124 Absatz 1 vorgesehenen
gemeinsamen Organisationsformen sowie die Durchfuhrung der in diesem
Abschnitt bezeichneten Maflinahmen vorsehen.

Diese Vorschlage tragen dem inneren Zusammenhang der in diesem Abschnitt
aufgefuhrten landwirtschaftlichen Fragen Rechnung.

(2) Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze werden die gemeinsame
Organisation der Agrarmarkte nach Artikel 111-124 Absatz 1 sowie die anderen
Bestimmungen festgelegt, die fiir die Verwirklichung der Ziele der gemeinsamen
Agrar- und Fischereipolitik notwendig sind. Diese Europaischen Gesetze oder

172



Zur Sache - 1|2003

Rahmengesetze werden nach Anhdrung des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses erlassen.

(3) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission die Europdischen Ver-
ordnungen oder Beschliisse zur Festsetzung der Preise, der Abschopfungen,
der Beihilfen und der mengenmé&Rigen Beschrankungen sowie zur Festsetzung
und Aufteilung der Fangmaoglichkeiten in der Fischerei.

(4) Die einzelstaatlichen Marktordnungen kénnen nach Mafl3gabe des Absatzes
2 durch die in Artikel 1lI-124 Absatz 1 vorgesehene gemeinsame Organisation
ersetzt werden,

a) wenn diese den Mitgliedstaaten, die sich gegen diese MaRnahme ausge-
sprochen haben und eine eigene Marktordnung fir die in Betracht kom-
mende Erzeugung besitzen, gleichwertige Sicherheiten fiir die Beschafti-
gung und den Lebensstandard der betreffenden Erzeuger bietet; hierbei sind
die im Zeitablauf moglichen Anpassungen und erforderlichen Spezialisierun-
gen zu bericksichtigen, und

b) wenn die gemeinsame Organisation fir den Handelsverkehr innerhalb der
Union Bedingungen sicherstellt, die denen eines Binnenmarkts entsprechen.

(5) Wird eine gemeinsame Organisation fur bestimmte Rohstoffe geschaffen,
bevor eine gemeinsame Organisation fir die entsprechenden weiterverarbeite-
ten Erzeugnisse besteht, so kénnen die betreffenden Rohstoffe aus Landern
auflerhalb der Union eingefiihrt werden, wenn sie fur weiterverarbeitete Erzeug-
nisse verwendet werden, die zur Ausfuhr nach dritten Landern bestimmt sind.

Artikel 111-128

Besteht in einem Mitgliedstaat fur ein Erzeugnis eine innerstaatliche Marktord-
nung oder Regelung gleicher Wirkung und wird dadurch eine gleichartige
Erzeugung in einem anderen Mitgliedstaat in ihrer Wettbewerbslage beeintrach-
tigt, so erheben die Mitgliedstaaten bei der Einfuhr des betreffenden Erzeugnis-
ses aus dem Mitgliedstaat, in dem die genannte Marktordnung oder Regelung
besteht, eine Ausgleichsabgabe, es sei denn, dass dieser Mitgliedstaat eine
Ausgleichsabgabe bei der Ausfuhr erhebt.

Die Kommission erlasst Européische Verordnungen oder Beschlisse, durch die
diese Abgaben in der zur Wiederherstellung des Gleichgewichts erforderlichen
Hohe festgesetzt werden; sie kann auch andere MaRRnahmen genehmigen,
deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.
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ABSCHNITT 5
UMWELT

Artikel 111-129
(1) Die Umweltpolitik der Union tragt zur Verfolgung der nachstehenden Ziele
bei:
a) Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitét;
b) Schutz der menschlichen Gesundheit;
¢) umsichtige und rationelle Verwendung der nattrlichen Ressourcen,;
d) Forderung von MalRnahmen auf internationaler Ebene zur Bewaltigung
regionaler oder globaler Umweltprobleme.

(2) Die Umweltpolitik der Union zielt unter Bertcksichtigung der unterschiedli-
chen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes
Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundséatzen der Vorsorge und Vorbeu-
gung, auf dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem
Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem Verursacherprinzip.

Im Hinblick hierauf umfassen die den Erfordernissen des Umweltschutzes ent-
sprechenden HarmonisierungsmafRnahmen gegebenenfalls eine Schutzklausel,
mit der die Mitgliedstaaten erméachtigt werden, aus nicht wirtschaftlich bedingten
umweltpolitischen Griinden vorlaufige Bestimmungen zu erlassen, die einem
Kontrollverfahren der Union unterliegen.

(3) Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik berticksichtigt die Union

a) die verfigbaren wissenschaftlichen und technischen Daten;
b) die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Union;

c) die Vorteile und die Belastung aufgrund des Tatigwerdens bzw. eines Nicht-
tatigwerdens;

d) die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Union insgesamt sowie die
ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen.
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(4) Die Union und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen
Befugnisse mit dritten L&ndern und den zustandigen internationalen Organisa-
tionen zusammen. Die Einzelheiten der Zusammenarbeit der Union kdnnen
Gegenstand von Abkommen zwischen dieser und den betreffenden dritten Par-
teien sein, die nach Artikel I11-272 ausgehandelt und geschlossen werden.

Unterabsatz 1 berihrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, in internatio-
nalen Gremien zu verhandeln und internationale Abkommen zu schlieBen.

Artikel 111-130

(1) Die MafRnahmen zur Erreichung der in Artikel 111-129 genannten Ziele wer-
den durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozi-
alausschusses erlassen.

(2) Abweichend von Absatz 1 und unbeschadet des Artikels I1I-65 erlésst der
Ministerrat einstimmig Europaische Gesetze oder Rahmengesetze, die Folgen-
des betreffen:

a) MaRnahmen tUberwiegend steuerlicher Art;

b) MaRnahmen, die
i) die Raumordnung berihren;
i) die mengenmafige Bewirtschaftung der Wasserressourcen beriihren oder
die Verfligbarkeit dieser Ressourcen mittelbar oder unmittelbar betreffen;
iii) die Bodennutzung mit Ausnahme der Abfallbewirtschaftung beruhren;

¢) MafRnahmen, welche die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen
Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung
erheblich beruhren.

Der Ministerrat kann einstimmig einen Europdaischen Beschluss erlassen, in
dem festgelegt wird, dass fur die in Unterabsatz 1 genannten Fragen das
ordentliche Gesetzgebungsverfahren gilt.

In allen Fallen beschlie3t der Ministerrat nach Anhérung des Europaischen Par-
laments, des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses.
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(3) Allgemeine Aktionsprogramme, in denen die vorrangigen Ziele festgelegt
werden, werden durch Europdische Gesetze festgelegt. Diese werden nach
Anhorung des Ausschusses der Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses erlassen.

Die zur Durchfiihrung dieser Programme erforderlichen Mal3nahmen werden, je
nach Fall, nach dem in Absatz 1 bzw. Absatz 2 vorgesehenen Verfahren erlas-
sen.

(4) Unbeschadet bestimmter Mal3nahmen der Union tragen die Mitgliedstaaten
fur die Finanzierung und Durchfiihrung der Umweltpolitik Sorge.

(5) Sofern eine MalRnahme nach Absatz 1 mit unverhaltnisméRig hohen Kosten
fur die Behorden eines Mitgliedstaats verbunden ist, wird darin unbeschadet des
Verursacherprinzips in geeigneter Form Folgendes vorgesehen:

a) vorubergehende Ausnahmeregelungen und/oder

b) eine finanzielle Unterstiitzung aus dem Kohasionsfonds.

Artikel I11-131

Die Schutzbestimmungen, die aufgrund des Artikels 111-130 erlassen werden,
hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, verstéarkte Schutzbestimmun-
gen beizubehalten oder zu erlassen. Die betreffenden Bestimmungen mussen
mit der Verfassung vereinbar sein. Sie werden der Kommission notifiziert.
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ABSCHNITT 6
VERBRAUCHERSCHUTZ

Artikel 111-132

(1) Zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewahrleistung eines
hohen Verbraucherschutzniveaus leistet die Union einen Beitrag zum Schutz
der Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der Verbrau-
cher sowie zur Foérderung ihres Rechtes auf Information, Erziehung und Bildung
von Vereinigungen zur Wahrung ihrer Interessen.

(2) Die Union leistet einen Beitrag zur Erreichung der in Absatz 1 genannten
Ziele durch

a) MaBnahmen, die im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts nach
Artikel 111-65 erlassen werden;

b) MaRnahmen zur Unterstiitzung, Erganzung und Uberwachung der Politik der
Mitgliedstaaten.

(3) Die Mallnahmen nach Absatz 2 Buchstabe b werden durch Europaische
Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhdrung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

(4) Die nach Absatz 3 erlassenen Rechtsakte hindern die einzelnen Mitglied-
staaten nicht daran, strengere Schutzbestimmungen beizubehalten oder zu
erlassen. Diese Bestimmungen missen mit der Verfassung vereinbar sein. Sie
werden der Kommission notifiziert.
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ABSCHNITT 7
VERKEHR

Artikel I11-133

Auf dem in diesem Abschnitt geregelten Sachgebiet werden die Ziele der Ver-
fassung im Rahmen einer gemeinsamen Verkehrspolitik verfolgt.

Artikel 111-134

Artikel [11-133 wird unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Verkehrs im
Wege von Européischen Gesetzen oder Rahmengesetzen durchgefuhrt. Diese
werden nach Anhérung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses erlassen.

Die Europaischen Gesetze oder Rahmengesetze umfassen Folgendes:

a) gemeinsame Regeln fiir den internationalen Verkehr aus oder nach dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder flr den Durchgangsverkehr durch
das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten;

b) Bedingungen fur die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr
innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind;

c) MafRnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit;
d) alle sonstigen zweckdienlichen MaRnahmen.

Artikel 111-135

Bis zum Erlass der in Artikel 111-134 Absatz 1 genannten Europdaischen Gesetze
oder Rahmengesetze darf ein Mitgliedstaat die verschiedenen, am 1. Januar
1958 oder, im Falle spater beigetretener Staaten, zum Zeitpunkt ihres Beitritts
auf diesem Gebiet geltenden Vorschriften in ihren unmittelbaren oder mittelba-
ren Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmer anderer Mitgliedstaaten im Ver-
gleich zu den inlandischen Verkehrsunternehmern nicht unginstiger gestalten,
es sei denn, dass der Ministerrat einstimmig einen Europaischen Beschluss
erlasst, der eine Ausnahmeregelung vorsieht.

Artikel 111-136

Mit der Verfassung vereinbar sind Beihilfen, die den Erfordernissen der Koordi-
nierung des Verkehrs oder der Abgeltung bestimmter, mit dem Begriff des
offentlichen Dienstes zusammenhangender Leistungen entsprechen.
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Artikel I11-137

Jede MalRnahme auf dem Gebiet der Beforderungsentgelte und -bedingungen,
die im Rahmen der Verfassung erlassen wird, hat der wirtschaftlichen Lage der
Verkehrsunternehmer Rechnung zu tragen.

Artikel 111-138

(1) Im Verkehr innerhalb der Union sind die Diskriminierungen verboten, die
darin bestehen, dass ein Verkehrsunternehmer in denselben Verkehrsverbin-
dungen fir die gleichen Guter je nach ihrem Herkunfts- oder Bestimmungsmit-
gliedstaat unterschiedliche Frachten und Beférderungsbedingungen anwendet.

(2) Absatz 1 schlieRt nicht aus, dass sonstige Europaische Gesetze oder Rah-
mengesetze gemal Artikel 111-134 Absatz 1 erlassen werden kénnen.

(3) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission Européische Verord-
nungen oder Beschliisse zur Durchfiihrung des Absatzes 1. Er beschlief3t nach
Anhorung des Européischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses.

Er kann insbesondere die erforderlichen Européischen Verordnungen oder
Beschlisse erlassen, um es den Organen zu ermdglichen, fir die Beachtung
des Absatzes 1 Sorge zu tragen, und um den Verkehrsnutzern die Vorteile die-
ser Bestimmung voll zugute kommen zu lassen.

(4) Die Kommission pruft von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats die
Diskriminierungsfalle nach Absatz 1 und erlasst nach Beratung mit jedem in
Betracht kommenden Mitgliedstaat die erforderlichen Europaischen Beschlisse
im Rahmen der in Absatz 3 genannten Europaischen Verordnungen oder
Beschlisse.

Artikel 111-139

(1) Im Verkehr innerhalb der Union sind die von einem Mitgliedstaat auferlegten
Frachten und Befdrderungsbedingungen verboten, die in irgendeiner Weise der
Unterstitzung oder dem Schutz eines oder mehrerer bestimmter Unternehmen
oder Industrien dienen, es sei denn, dass die Kommission mit einem Europdi-
schen Beschluss die Genehmigung hierzu erteilt.

(2) Die Kommission pruft von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats die
in Absatz 1 bezeichneten Frachten und Beférderungsbedingungen; hierbei
berlicksichtigt sie insbesondere sowohl die Erfordernisse einer angemessenen
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Standortpolitik, die Bedurfnisse der unterentwickelten Gebiete und die Probleme
der durch politische Umstande schwer betroffenen Gebiete als auch die Auswir-
kungen dieser Frachten und Befdrderungsbedingungen auf den Wettbewerb
zwischen den Verkehrsarten.

Die Kommission erlasst die erforderlichen Europdischen Beschliisse nach
Anhorung jedes in Betracht kommenden Mitgliedstaats.

(3) Das in Absatz 1 genannte Verbot gilt nicht fur die Wettbewerbstarife.

Artikel 111-140

Die Abgaben oder Gebuhren, die ein Verkehrsunternehmer neben den Frachten
beim Grenzibergang in Rechnung stellt, dirfen unter Beriicksichtigung der hier-
durch tatséchlich verursachten Kosten eine angemessene Hohe nicht Ubersteigen.

Die Mitgliedstaaten werden bemuht sein, diese Kosten zu verringern.

Die Kommission kann zur Durchfiihrung dieses Artikels Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten richten.

Artikel I11-141

Die Bestimmungen dieses Abschnitts stehen Mafl3nahmen in der Bundesrepublik
Deutschland nicht entgegen, soweit sie erforderlich sind, um die wirtschaftlichen
Nachteile auszugleichen, die der Wirtschaft bestimmter, von der Teilung Deutsch-
lands betroffener Gebiete der Bundesrepublik aus dieser Teilung entstehen.

Artikel 111-142

Bei der Kommission wird ein beratender Ausschuss gebildet; er besteht aus
Sachverstandigen, die von den Regierungen der Mitgliedstaaten ernannt wer-
den. Die Kommission hort den Ausschuss je nach Bedarf in Verkehrsfragen an.

Artikel 111-143

(1) Dieser Abschnitt gilt fur die Beforderungen im Eisenbahn-, Stral3en- und
Binnenschiffsverkehr.

(2) Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze kdnnen geeignete Mal3-
nahmen fir die Seeschifffahrt und Luftfahrt festgelegt werden. Diese werden
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozi-
alausschusses erlassen.
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ABSCHNITT 8
TRANSEUROPAISCHE NETZE

Artikel I11-144

(1) Um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Artikel IlI-14 und I1I-116 zu
leisten und den Burgern der Union, den Wirtschaftsbeteiligten sowie den regio-
nalen und lokalen Gebietskdrperschaften in vollem Umfang die Vorteile zugute
kommen zu lassen, die sich aus der Schaffung eines Raumes ohne Binnengren-
zen ergeben, tragt die Union zum Auf- und Ausbau transeuropdischer Netze in
den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur bei.

(2) Die Tatigkeit der Union zielt im Rahmen eines Systems offener und wettbe-
werbsorientierter Markte auf die Férderung des Verbunds und der Interoperabili-
tat der einzelstaatlichen Netze sowie des Zugangs zu diesen Netzen ab. Sie tragt
insbesondere der Notwendigkeit Rechnung, insulare, eingeschlossene und am
Rande gelegene Gebiete mit den zentralen Gebieten der Union zu verbinden.

Artikel I11-145
(1) Zur Erreichung der Ziele des Artikels 11I-144 geht die Union wie folgt vor:

a) Sie stellt eine Reihe von Leitlinien auf, in denen die Ziele, die Prioritaten und
die Grundziige der im Bereich der transeuropaischen Netze in Betracht
gezogenen Aktionen erfasst werden; in diesen Leitlinien werden Vorhaben
von gemeinsamem Interesse ausgewiesen;

b) sie fuhrt jede Aktion durch, die sich gegebenenfalls als notwendig erweist,
um die Interoperabilitit der Netze zu gewahrleisten, insbesondere im
Bereich der Harmonisierung der technischen Normen;

¢) sie kann von den Mitgliedstaaten unterstitzte Vorhaben von gemeinsamem
Interesse, die im Rahmen der Leitlinien gemaR Buchstabe a ausgewiesen
sind, insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebirg-
schaften oder Zinszuschiissen unterstitzen; die Union kann auch uber den
Kohasionsfonds zu spezifischen Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den Mit-
gliedstaaten finanziell beitragen.

Die Union berticksichtigt bei ihren MaRnahmen die potenzielle wirtschaftliche
Lebensfahigkeit der Vorhaben.
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(2) Die Leitlinien und die Ubrigen MalRnahmen nach Absatz 1 werden durch
Europdische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach
Anhorung des Ausschusses der Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses erlassen.

Leitlinien und Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats betreffen, bedirfen der Zustimmung des betroffenen Mit-
gliedstaats.

(3) Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander in Verbindung mit der Kom-
mission die einzelstaatliche Politik in den Bereichen, in denen sie sich erheblich
auf die Verwirklichung der Ziele des Artikels 111-144 auswirken kann. Die Kom-
mission kann in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen
ergreifen, die dieser Koordinierung forderlich sind.

(4) Die Union kann zur Forderung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse
sowie zur Sicherstellung der Interoperabilitdét der Netze mit dritten Landern
zusammenarbeiten.
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ABSCHNITT 9
FORSCHUNG UND TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG
UND RAUMFAHRT

Artikel I11-146

(1) Die Union ist bestrebt, die wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen
der Industrie der Union zu starken und die Entwicklung ihrer internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit zu fordern sowie alle Forschungsmaflnahmen zu unterstiitzen,
die aufgrund anderer Kapitel der Verfassung fir erforderlich gehalten werden.

(2) In diesem Sinne untersttitzt sie in der gesamten Union die Unternehmen — ein-
schlief3lich der kleinen und mittleren Unternehmen —, die Forschungszentren und
die Hochschulen bei ihren Bemuhungen auf dem Gebiet der Forschung und tech-
nologischen Entwicklung von hoher Qualitéat; sie fordert ihre Zusammenarbeitsbe-
strebungen, damit vor allem die Forscher ungehindert Gber die Grenzen hinweg
zusammenarbeiten und die Unternehmen die Mdéglichkeiten des Binnenmarkts nut-
zen konnen, und zwar insbesondere durch Offnen des einzelstaatlichen 6ffentlichen
Auftragswesens, Festlegung gemeinsamer Normen und Beseitigung der dieser
Zusammenarbeit entgegenstehenden rechtlichen und steuerlichen Hindernisse.

(3) Alle MalZnahmen der Union aufgrund der Verfassung auf dem Gebiet der
Forschung und der technologischen Entwicklung, einschlie3lich der Demonstra-
tionsvorhaben, werden nach Mallgabe dieses Abschnitts beschlossen und
durchgefihrt.

Artikel 111-147

Zur Erreichung dieser Ziele trifft die Union folgende Maflinahmen, welche die in
den Mitgliedstaaten durchgefuhrten Aktionen erganzen:

a) Durchfihrung von Programmen fir Forschung, technologische Entwicklung
und Demonstration unter Férderung der Zusammenarbeit mit und zwischen
Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen;

b) Férderung der Zusammenarbeit der Union mit dritten Landern und interna-
tionalen Organisationen auf dem Gebiet der Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration;
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¢) Verbreitung und Auswertung der Ergebnisse der Tatigkeiten der Union auf
dem Gebiet der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstra-
tion;

d) Foérderung der Ausbildung und der Mobilitéat der Forscher aus der Union.

Artikel 111-148

(1) Die Union und die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Tatigkeiten auf dem
Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, um die Koharenz
der einzelstaatlichen Politik und der Politik der Union sicherzustellen.

(2) Die Kommission kann in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle
Initiativen ergreifen, die der Koordinierung nach Absatz 1 forderlich sind, insbe-
sondere Initiativen, die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren festzulegen,
den Austausch bewahrter Verfahren durchzufiihren und die erforderlichen Ele-
mente fiir eine regelmaRige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das
Europdische Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Artikel 111-149

(1) Das mehrjahrige Rahmenprogramm, in dem alle Aktionen der Union zusam-
mengefasst werden, wird durch Europdische Gesetze festgelegt. Diese werden
nach Anhérung des Wirtschaftsund Sozialausschusses erlassen.

In dem Rahmenprogramm werden

a) die wissenschaftlichen und technologischen Ziele, die mit den Mal3nahmen
nach Artikel 111-147 erreicht werden sollen, sowie die jeweiligen Prioritaten
festgelegt;

b) die Grundzuge dieser MaRnahmen angegeben;

c) der Gesamthochstbetrag und die Einzelheiten der finanziellen Beteiligung
der Union am Rahmenprogramm sowie die jeweiligen Anteile der vorgesehe-
nen MalRnahmen festgelegt.

(2) Das Rahmenprogramm wird je nach Entwicklung der Lage angepasst oder
erganzt.
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(3) Die Durchfihrung des Rahmenprogramms erfolgt durch spezifische Pro-
gramme, die innerhalb einer jeden Aktion entwickelt werden. In jedem spezifi-
schen Programm werden die Einzelheiten seiner Durchfihrung, seine Laufzeit
und die fur notwendig erachteten Mittel festgelegt. Die Summe der in den spezi-
fischen Programmen fur notwendig erachteten Betréage darf den fir das Rah-
menprogramm und fur jede Aktion festgesetzten Gesamthdchstbetrag nicht
Uberschreiten.

(4) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission die Europaischen Ver-
ordnungen oder Beschliisse, mit denen die spezifischen Programme festgelegt
werden. Er beschlie3t nach Anhdrung des Européischen Parlaments sowie des
Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Artikel 111-150

Zur Durchfihrung des mehrjahrigen Rahmenprogramms wird durch Européi-
sche Gesetze oder Rahmengesetze Folgendes festgelegt:

a) die Regeln fir die Beteiligung der Unternehmen, der Forschungszentren und
der Hochschulen;

b) die Regeln fir die Verbreitung der Forschungsergebnisse.

Diese Europaischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

Artikel I11-151

Bei der Durchfiihrung des mehrjahrigen Rahmenprogramms kénnen in Européi-
schen Gesetzen Zusatzprogramme vorgesehen werden, an denen nur
bestimmte Mitgliedstaaten teilnehmen, die sie vorbehaltlich einer etwaigen
Beteiligung der Union auch finanzieren.

In diesen Gesetzen werden die Regeln fur die Zusatzprogramme, insbesondere
hinsichtlich der Verbreitung der Kenntnisse und des Zugangs anderer Mitglied-
staaten, festgelegt. Die Gesetze werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und mit Zustimmung der betreffenden Mitgliedstaaten erlas-
sen.

Fur die Verabschiedung der Zusatzprogramme ist die Zustimmung der daran
beteiligten Mitgliedstaaten erforderlich.
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Artikel 111-152

In Européischen Gesetzen kann im Einvernehmen mit den betreffenden Mit-
gliedstaaten bei der Durchfiihrung des mehrjahrigen Rahmenprogramms eine
Beteiligung an Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitglied-
staaten, einschlief3lich der Beteiligung an den zu ihrer Durchfiihrung geschaffe-
nen Strukturen, vorgesehen werden.

Diese Gesetze werden nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
erlassen.

Artikel 111-153

Die Union kann bei der Durchfiihrung des mehrjahrigen Rahmenprogramms
eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung, technologischen Entwick-
lung und Demonstration der Union mit dritten Landern oder internationalen
Organisationen vorsehen.

Die Einzelheiten dieser Zusammenarbeit kénnen Gegenstand von Abkommen
zwischen der Union und den betreffenden dritten Parteien sein, die nach Artikel
111-227 ausgehandelt und geschlossen werden.

Artikel [11-154

Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission Europaische Verordnungen
oder Beschlisse erlassen, durch die gemeinsame Unternehmen gegriindet
oder andere Strukturen geschaffen werden, die fiir die ordnungsgemafie Durch-
fuhrung der Programme fir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration der Union erforderlich sind. Er beschlie3t nach Anhérung des
Europdaischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Artikel 111-155

(1) Zur Foérderung des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts, der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und der Durchfiihrung ihrer Politik arbeitet
die Union eine europédische Raumfahrtpolitik aus. Sie kann zu diesem Zweck
gemeinsame Initiativen fordern, die Forschung und technologische Entwicklung
unterstiitzen und die Anstrengungen zur Erforschung und Nutzung des Welt-
raums koordinieren.

186



Zur Sache - 1|2003

(2) Als Beitrag zur Erreichung der Ziele nach Absatz 1 kénnen durch Européi-
sche Gesetze oder Rahmengesetze die notwendigen MalRnahmen festgelegt
werden, was in Form eines europaischen Raumfahrtprogramms geschehen
kann.

Artikel 111-156

Zu Beginn jedes Jahres unterbreitet die Kommission dem Europaischen Parla-
ment und dem Ministerrat einen Bericht. Dieser Bericht erstreckt sich insbeson-
dere auf die Tatigkeiten auf dem Gebiet der Forschung und technologischen
Entwicklung und der Verbreitung der Ergebnisse dieser Tatigkeiten wéahrend
des Vorjahrs sowie auf das Arbeitsprogramm des laufenden Jahres.
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ABSCHNITT 10
ENERGIE

Artikel 111-157

(1) Die Energiepolitik der Union hat im Rahmen der Verwirklichung des Binnen-
markts und unter Berlcksichtigung der Erfordernisse der Erhaltung und der Ver-
besserung der Umwelt folgende Ziele:

c) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts,

d) Gewabhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union und

e) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Ent-
wicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen.

(2) Die fur die Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele erforderlichen MalR3-
nahmen werden durch Europdische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt.
Diese werden nach Anhorung des Ausschusses der Regionen sowie des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses erlassen.

Diese Gesetze oder Rahmengesetze beriihren unbeschadet des Artikels 111-130
Absatz 2 Buchstabe c nicht die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiede-
nen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung.
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KAPITEL IV
RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND
DES RECHTS

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 111-158

(1) Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, in
dem die Grundrechte geachtet und die verschiedenen Rechtstraditionen und
-ordnungen der Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.

(2) Sie stellt sicher, dass Personen an den Binnengrenzen nicht kontrolliert wer-
den, und entwickelt eine gemeinsame Politik in den Bereichen Asyl, Einwande-
rung und Kontrollen an den Au3engrenzen, die sich auf die Solidaritat der Mit-
gliedstaaten grundet und gegenuber Drittstaatsangehoérigen gerecht ist. Fur die
Zwecke dieses Kapitels werden Staatenlose den Drittstaatsangehdorigen gleich-
gestellt.

(3) Die Union wirkt darauf hin, durch Mal3nahmen zur Pravention und Bekamp-
fung von Kriminalitat sowie von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, zur Koor-
dinierung und Zusammenarbeit von Polizeibehdrden und Organen der Straf-
rechtspflege und den anderen zustandigen Behorden sowie durch die
gegenseitige Anerkennung strafrechtlicher Entscheidungen und erforderlichen-
falls durch die Angleichung der strafrechtlichen Bestimmungen ein hohes
Sicherheitsniveau zu gewahrleisten.

(4) Die Union erleichtert den Zugang zum Recht, insbesondere durch den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher und auf3ergerichtlicher
Entscheidungen in Zivilsachen.

Artikel 111-159

Der Europdaische Rat legt die strategischen Leitlinien fir die legislative und ope-
rative Programmplanung im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
fest.
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Artikel 111-160

Die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten tragen bei Gesetzgebungsvor-
schlagen und -initiativen, die im Rahmen der Abschnitte 4 und 5 dieses Kapitels
vorgelegt werden, Sorge fur die Achtung des Subsidiaritatsprinzips gemaR den
im Protokoll Uber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der Ver-
haltnismaRigkeit vorgesehenen besonderen Modalitaten.

Die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten kénnen sich an den Bewertungs-
mechanismen nach Artikel I11-161 sowie an der politischen Kontrolle von Euro-
pol und der Bewertung der Tatigkeit von Eurojust gemafl den Artikeln 111-177
und [11-174 beteiligen.

Artikel I11-161

Unbeschadet der Artikel 111-265 bis 111-267 kann der Ministerrat auf Vorschlag
der Kommission Européische Verordnungen oder Beschllisse erlassen, mit
denen Modalitaten festgelegt werden, nach denen die Mitgliedstaaten in Zusam-
menarbeit mit der Kommission eine objektive und unparteiische Bewertung der
Durchfihrung der unter dieses Kapitel fallenden Unionspolitik durch die Behor-
den der Mitgliedstaaten vornehmen, insbesondere um die umfassende Anwen-
dung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung zu férdern. Das Européa-
ische Parlament und die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten werden vom
Inhalt und den Ergebnissen dieser Bewertung unterrichtet.

Artikel I11-162

Im Ministerrat wird ein standiger Ausschuss eingesetzt, um sicherzustellen,
dass innerhalb der Union die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren
Sicherheit geférdert und verstarkt wird. Er férdert unbeschadet des Artikels IllI-
247 die Koordinierung der MaRnahmen der zustéandigen Behdrden der Mitglied-
staaten. Die Vertreter der betroffenen Einrichtungen, Amter und Agenturen der
Union kdnnen an den Beratungen des Ausschusses beteiligt werden. Das Euro-
paische Parlament und die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten werden
Uber die Beratungen auf dem Laufenden gehalten.

Artikel 111-163

Dieses Kapitel beruhrt nicht die Wahrnehmung der Zustandigkeiten der Mit-
gliedstaaten fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz
der inneren Sicherheit.
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Artikel I11-164

Der Ministerrat erlasst Européische Verordnungen, um die Verwaltungszusam-
menarbeit zwischen den zusténdigen Stellen der Mitgliedstaaten in den Berei-
chen dieses Kapitels sowie die Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen und
der Kommission zu gewahrleisten. Dabei beschlief3t er auf Vorschlag der Kom-
mission unbeschadet von Artikel 111-165 und nach Anhérung des Europaischen
Parlaments.

Artikel 111-165
Die in den Abschnitten 4 und 5 dieses Kapitels genannten Rechtsakte werden

a) auf Vorschlag der Kommission oder
b) auf Initiative eines Viertels der Mitgliedstaaten

erlassen.
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(1)

a)

b)

<)

(@)

ABSCHNITT 2
POLITIK BETREFFEND GRENZKONTROLLEN, ASYL
UND EINWANDERUNG

Artikel 111-166
Die Union entwickelt eine Politik, mit der
sichergestellt werden soll, dass Personen unabhéngig von ihrer Staatsange-
horigkeit beim Uberschreiten der Binnengrenzen nicht kontrolliert werden;

die Personenkontrolle und die wirksame Uberwachung des Grenziibertritts
an den Auf3engrenzen sichergestellt werden soll;

schrittweise ein integriertes Grenzschutzsystem an den Auf3engrenzen ein-
gefuhrt werden soll.

Zu diesem Zweck werden durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze

MalRnahmen festgelegt, die folgende Bereiche betreffen:

a)

b)

c)

d)

e)

®3)

die gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und andere kurzfristige Aufent-
haltstitel;

die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der AuRengrenzen
unterzogen werden;

die Voraussetzungen, unter denen sich Drittstaatsangehdrige innerhalb der
Union wahrend eines kurzen Zeitraums frei bewegen kdnnen;

alle MalRnahmen, die fir die schrittweise Einfihrung eines integrierten
Grenzschutzsystems an den Aul3engrenzen erforderlich sind;

die Abschaffung der Kontrolle von Personen gleich welcher Staatsangehorig-
keit beim Uberschreiten der Binnengrenzen.

Dieser Artikel beriihrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die geo-

grafische Festlegung ihrer Grenzen nach dem Vélkerrecht.
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Artikel 111-167

(1) Die Union entwickelt eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl und voriiber-
gehender Schutz, mit der jedem Drittstaatsangehorigen, der internationalen
Schutz bendtigt, ein angemessener Status angeboten und die Einhaltung des
Grundsatzes der Nicht-Zurtickweisung gewahrleistet werden soll. Diese Politik
muss mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951, dem Protokoll vom 31.
Januar 1967 uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und den anderen einschla-
gigen Vertragen im Einklang stehen.

(2) Zu diesem Zweck werden durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze
MafRnahmen in Bezug auf eine gemeinsame europaische Asylregelung festge-
legt, die Folgendes umfasst:

a) einen in der ganzen Union glltigen einheitlichen Asylstatus fir Drittstaats-
angehdorige;

b) einen einheitlichen subsidiaren Schutzstatus fur Drittstaatsangehorige, die
zwar keinen europdischen Asylstatus erhalten, aber dennoch internationalen
Schutz benétigen;

c) eine gemeinsame Regelung fiir den voriibergehenden Schutz von Vertriebe-
nen im Falle eines Massenzustroms;

d) gemeinsame Verfahren fir die Gewahrung und den Entzug des einheitlichen
Asylstatus bzw. des subsididren Schutzstatus;

e) Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Pri-
fung eines Antrags auf Asyl oder subsididren Schutz zustandig ist;

f) Normen fir die Aufnahmebedingungen von Personen, die Asyl oder subsidi-
aren Schutz beantragen;

g) Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur Steuerung der
Zuwanderungsstréme von Personen, die Asyl oder subsidiaren bzw. vori-
bergehenden Schutz beantragen.

(3) Befinden sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten aufgrund eines plétzlichen
Zustroms von Staatsangehdorigen dritter Lander in einer Notlage, so kann der Minis-
terrat auf Vorschlag der Kommission Europaische Verordnungen oder Beschliisse
erlassen, die vorlaufige MaRnahmen zugunsten der betreffenden Mitgliedstaaten
vorsehen. Er beschlie3t nach Anhérung des Européischen Parlaments.

193



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

Artikel 111-168

(1) Die Union entwickelt eine gemeinsame Einwanderungspolitik, die in allen
Phasen eine effiziente Steuerung der Migrationsstréme, eine angemessene
Behandlung von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmafig in einem Mitglied-
staat aufhalten, sowie eine Pravention und verstarkte Bekampfung von illegaler
Einwanderung und Menschenhandel gewahrleisten soll.

(2) Zu diesem Zweck werden durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze
die MaRnahmen in folgenden Bereichen festgelegt:

a) Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fur die Erteilung
von Visa fir einen langfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln, ein-
schlief3lich solcher zur Familienzusammenfihrung, durch die Mitgliedstaaten;

b) Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmafig in
einem Mitgliedstaat aufhalten, einschlielich der Bedingungen, unter denen
sie sich in den anderen Mitgliedstaaten frei bewegen und aufhalten dirfen;

c¢) illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt, einschlief3lich Abschiebung
und der Ruckfiihrung solcher Personen, die sich illegal in einem Mitglied-
staat aufhalten;

d) Bekadmpfung des Menschenhandels, insbesondere des Handels mit Frauen
und Kindern.

(3) Die Union kann gemalf3 Artikel [11-227 mit Drittlandern Abkommen Uber eine
Rickibernahme illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger in ihr Ursprungs- oder
Herkunftsland schliel3en.

(4) Durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze kénnen unter Ausschluss
jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten MaRRnahmen festgelegt werden, mit denen die Bemuhungen der Mit-
gliedstaaten um die Integration der sich rechtmafig in ihrem Hoheitsgebiet auf-
haltenden Drittstaatsangehdrigen gefordert und unterstitzt werden.

(5) Dieser Artikel berthrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, festzulegen, wie
viele Drittstaatsangehdrige aus Drittstaaten in ihr Hoheitsgebiet einreisen duir-
fen, um dort als Arbeitnehmer oder Selbststéandige Arbeit zu suchen.

194



Zur Sache - 1|2003

Artikel 111-169

Fur die unter diesen Abschnitt fallende Politik der Union und ihre Umsetzung gilt
der Grundsatz der Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Verantwortlich-
keiten unter den Mitgliedstaaten, und zwar auch in finanzieller Hinsicht. Die auf-
grund dieses Abschnitts erlassenen Rechtsakte der Union enthalten, wenn dies
erforderlich ist, immer entsprechende MaRRnahmen fir die Anwendung dieses
Grundsatzes.
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ABSCHNITT 3
JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT IN ZIVILSACHEN

Artikel I11-170

(1) Die Union entwickelt eine justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen mit
grenziuberschreitenden Beziigen, die auf dem Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung gerichtlicher und aufergerichtlicher Entscheidungen beruht.
Diese Zusammenarbeit kann den Erlass von MaRnahmen zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten umfassen.

(2) Zu diesem Zweck werden durch Gesetze oder Rahmengesetze Malinahmen
festgelegt, die unter anderem Folgendes sicherstellen sollen:

a) die gegenseitige Anerkennung und die Vollstreckung gerichtlicher und
auBergerichtlicher Entscheidungen zwischen den Mitgliedstaaten;

b) die grenzuberschreitende Zustellung gerichtlicher und aufergerichtlicher
Schriftstiicke;

c) die Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden Kollisionsnormen und
Vorschriften zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten;

d) die Zusammenarbeit bei der Erhebung von Beweismitteln;
e) ein hohes Niveau hinsichtlich des Zugangs zum Recht;

f) die reibungslose Abwicklung von Zivilverfahren, erforderlichenfalls durch
Forderung der Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden zivilrechtli-
chen Verfahrensvorschriften;

g) die Entwicklung von alternativen Methoden fur die Beilegung von Streitigkeiten;
h) Unterstitzung bei der Weiterbildung von Richtern und Justizbediensteten.

(3) Abweichend von Absatz 2 werden Mafnahmen zum Familienrecht mit
grenzuberschreitenden Beziigen durch ein Européisches Gesetz oder Rahmen-
gesetz des Ministerrates festgelegt. Dieser beschlie3t einstimmig nach Anho-
rung des Europaischen Parlaments.

Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission einen Européischen
Beschluss erlassen, durch den die Aspekte des Familienrechts mit grenziber-
schreitenden Bezligen bestimmt werden, die Gegenstand von Rechtsakten sein
kénnen, welche nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen wer-
den. Der Ministerrat beschlie3t einstimmig nach Anhérung des Europdischen
Parlaments.
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ABSCHNITT 4
JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT IN STRAFSACHEN

Artikel I11-171

(1) Die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen in der Union beruht auf dem
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entschei-
dungen und umfasst die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten in den Bereichen von Absatz 2 und Artikel I11-172.

Durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze werden MaRhahmen festge-
legt, um

a) Regeln und Verfahren festzulegen, mit denen die Anerkennung aller Arten
von Urteilen und gerichtlichen Entscheidungen in der gesamten Union
sichergestellt wird;

b) Kompetenzkonflikte zwischen den Mitgliedstaaten zu verhindern und beizu-
legen;

c) die Weiterbildung von Richtern und Staatsanwalten sowie Justizbedienste-
ten zu fordern;

d) die Zusammenarbeit zwischen den Justizbehtdrden oder entsprechenden
Behdrden der Mitgliedstaaten im Rahmen der Strafverfolgung sowie des
Vollzuges und der Vollstreckung von Entscheidungen zu erleichtern.

(2) Zur Erleichterung der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Urteile und
Entscheidungen und der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Straf-
sachen mit grenziberschreitender Dimension kénnen durch Européische Rah-
mengesetze Mindestvorschriften festgelegt werden, die Folgendes betreffen:

a) die Zulassigkeit von Beweismitteln auf gegenseitiger Basis zwischen den
Mitgliedstaaten;

b) die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren;

c) die Rechte der Opfer von Straftaten;

d) sonstige spezifische Aspekte des Strafverfahrens, die zuvor vom Ministerrat
durch einen Europaischen Beschluss bestimmt worden sind. Dieser
beschliel3t einstimmig nach Zustimmung des Européischen Parlaments.

Der Erlass derartiger Mindestvorschriften hindert die Mitgliedstaaten nicht
daran, ein hdheres Schutzniveau fiir die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren
beizubehalten oder einzuflihren.
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Artikel 111-172

(1) Durch Européaische Rahmengesetze kénnen Mindestvorschriften zur Festle-
gung von Straftaten und Strafen in Bereichen besonders schwerer Kriminalitat
festgelegt werden, die aufgrund der Art oder der Auswirkungen der Straftaten
oder aufgrund einer besonderen Notwendigkeit, sie von gemeinsamen Grundla-
gen ausgehend zu bekampfen, eine grenzuberschreitende Dimension haben.

Derartige Kriminalitatsbereiche sind: Terrorismus, Menschenhandel und sexu-
elle Ausbeutung von Frauen und Kindern, illegaler Drogenhandel, illegaler Waf-
fenhandel, Geldwasche, Korruption, Falschung von Zahlungsmitteln, Computer-
kriminalitét und organisierte Kriminalité&t.

Je nach den Entwicklungen der Kriminalitdt kann der Ministerrat einen Europai-
schen Beschluss erlassen, in dem andere die Kriterien dieses Absatzes erfil-
lende Kriminalitdtsbereiche bestimmt werden. Er beschlie3t einstimmig nach
Zustimmung des Europaischen Parlaments.

(2) Erweist sich die Angleichung strafrechtlicher Normen als unerlasslich fir die
wirksame Durchfihrung der Politik der Union auf einem Gebiet, auf dem Harmo-
nisierungsmafnahmen erfolgt sind, so knnen durch Europaische Rahmenge-
setze Mindestvorschriften fir die Festlegung von Straftaten und Strafen auf dem
betreffenden Gebiet festgelegt werden.

Unbeschadet des Artikels IlI-165 wird ein solches Rahmengesetz nach dem
gleichen Verfahren wie die in Unterabsatz 1 genannten Harmonisierungsmaf3-
nahmen erlassen.

Artikel I11-173

Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze kénnen Malinahmen festge-
legt werden, um das Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der Kriminalpra-
vention zu férdern und zu unterstiitzen. Diese Malinahmen dirfen keine Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten beinhalten.
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Artikel I11-174

(1) Eurojust hat den Auftrag, die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Behdrden zu unterstiitzen und zu verstarken, die fur die Verfol-
gung von schwerer Kriminalitat zustandig sind, wenn zwei oder mehrere Mit-
gliedstaaten betroffen sind oder eine Verfolgung auf gemeinsamer Grundlage
erforderlich ist; es stutzt sich dabei auf die von den Behorden der Mit-
gliedstaaten und von Europol durchgefuhrten Operationen und gelieferten Infor-
mationen.

(2) Der Aufbau, die Arbeitsweise, der Tatigkeitsbereich und die Aufgaben von
Eurojust werden durch Européische Gesetze festgelegt. Zu diesen Aufgaben
kann Folgendes gehoren:

a) Einleitung und Koordinierung von Strafverfolgungsmafinahmen, die von den
zustandigen nationalen Behérden durchgefuhrt werden, insbesondere bei
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union;

b) Verstéarkung der justiziellen Zusammenarbeit, unter anderem auch durch die
Beilegung von Zustandigkeitskonflikten und eine enge Zusammenarbeit mit
dem Europdischen Justiziellen Netz.

Durch Européische Gesetze werden ebenfalls die Modalitaten fur die Beteili-
gung des Europdaischen Parlaments und der nationalen Parlamente der Mit-
gliedstaaten an der Bewertung der Tatigkeit von Eurojust festgelegt.

(3) Im Rahmen der StrafverfolgungsmalRnahmen gemaR dieser Bestimmung
werden die férmlichen Prozesshandlungen unbeschadet des Artikels 111-175
durch die zustandigen nationalen Beamten vorgenommen.

Artikel 111-175

(1) Zur Bekampfung von schwerer Kriminalitit mit grenziberschreitender
Dimension sowie von Straftaten zum Nachteil der Interessen der Union kann
durch ein Europdisches Gesetz des Ministerrates ausgehend von Eurojust eine
Europdische Staatsanwaltschaft eingesetzt werden. Der Ministerrat beschlief3t
einstimmig nach Zustimmung des Europdaischen Parlaments.

(2) Die Europaische Staatsanwaltschaft ist, gegebenenfalls in Verbindung mit
Europol, zusténdig fur strafrechtliche Untersuchung und Verfolgung sowie
Anklageerhebung in Bezug auf Personen, die als Tater oder Teilnehmer
schwere, mehrere Mitgliedstaaten betreffende Straftaten oder Straftaten zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union begangen haben, die in dem
Europdaischen Gesetz nach Absatz 1 festgelegt sind. Die Europaische Staatsan-

199



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

waltschaft nimmt bei diesen Straftaten vor den zusténdigen Gerichten der Mit-
gliedstaaten die Aufgaben der Staatsanwaltschaft wahr.

(3) Das in Absatz 1 genannte Europdische Gesetz legt die Rechtsstellung der
Europdischen Staatsanwaltschaft, die Modalitaten fur die Erflllung ihrer Aufga-
ben, die fur ihre Tatigkeit geltenden Verfahrensvorschriften sowie die Regeln flr
die Zulassigkeit von Beweismitteln und fur die gerichtliche Kontrolle der von der
Europdaischen Staatsanwaltschaft bei der Erfillung ihrer Aufgaben vorgenom-
menen Prozesshandlungen fest.
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ABSCHNITT 5
POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

Artikel I11-176

(1) Die Union entwickelt eine polizeiliche Zusammenarbeit zwischen allen
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, einschlie3lich der Polizei, des Zolls
und anderer auf die Pravention oder die Aufdeckung von Straftaten sowie dies-
bezlgliche Ermittlungen spezialisierter Strafverfolgungsbehdrden.

(2) Zu diesem Zweck kénnen durch Europdaische Gesetze oder Rahmengesetze
MaRnahmen festgelegt werden, die Folgendes betreffen:

a) Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austauschen sachdienli-
cher Informationen;

b) Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung von Personal sowie Zusammenar-
beit in Bezug auf den Austausch von Personal, die Ausriistungsgegenstande
und die kriminaltechnische Forschung;

c) gemeinsame Ermittlungstechniken zur Aufdeckung schwerer Formen der
organisierten Kriminalitat.

(3) Durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze des Ministerrates kdnnen
MalRnahmen festgelegt werden, die die operative Zusammenarbeit zwischen
den in diesem Artikel genannten Behdrden betreffen. Der Ministerrat beschlief3t
einstimmig nach Anhorung des Européischen Parlaments.

Artikel 111-177

(1) Europol hat den Auftrag, die Tatigkeit der Polizeibehtérden und der anderen
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten sowie deren gegenseitige
Zusammenarbeit bei der Pravention und Bekampfung der zwei oder mehrere
Mitgliedstaaten betreffenden schweren Kriminalitat, des Terrorismus und der
Kriminalitatsformen, die ein gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand
einer Politik der Union ist, zu unterstitzen und zu verstarken.

(2) Der Aufbau, die Arbeitsweise, der Tatigkeitsbereich und die Aufgaben von
Europol werden durch Européische Gesetze festgelegt. Zu diesen Aufgaben
kann Folgendes gehdren:
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a) Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austauschen von Infor-
mationen, die insbesondere von den Behotrden der Mitgliedstaaten oder
Drittstaaten bzw. Stellen auRerhalb der EU Gbermittelt werden;

b) Koordinierung, Organisation und Durchfiihrung von Ermittlungen und von
operativen MalRnahmen, die gemeinsam mit den zusténdigen Behorden der
Mitgliedstaaten oder im Rahmen gemeinsamer Ermittlungsgruppen durch-
gefuhrt werden, gegebenenfalls in Verbindung mit Eurojust.

Durch Européische Gesetze werden ebenfalls die Modalitaten fur die Kontrolle
der Tatigkeiten von Europol durch das Europaische Parlament festgelegt, an der
die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten beteiligt werden.

(3) Europol darf operative Mal3hahmen nur in Verbindung und in Absprache mit
den Behoérden des Mitgliedstaats oder der Mitgliedstaaten ergreifen, dessen/
deren Hoheitsgebiet betroffen ist. Die Anwendung von Zwangsmaf3nahmen
bleibt ausschlief3lich den nationalen Behdrden vorbehalten.

Artikel I11-178

Ein Européisches Gesetz oder Rahmengesetz des Ministerrates legt fest, unter
welchen Bedingungen und innerhalb welcher Grenzen die in den Artikeln 111-171
und IlI-176 genannten zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten im Hoheitsge-
biet eines anderen Mitgliedstaats in Verbindung und in Absprache mit dessen
Behorden tatig werden durfen. Der Ministerrat beschliel3t einstimmig nach
Anhorung des Européischen Parlaments.
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KAPITEL V
BEREICHE, IN DENEN DIE UNION BESCHLIESSEN
KANN, EINE KOORDINIERUNGS-, ERGANZUNGS-
ODER UNTERSTUTZUNGSMASSNAHME
DURCHZUFUHREN

ABSCHNITT 1
GESUNDHEITSWESEN

Artikel I11-179

(1) Bei der Festlegung und Durchfuihrung der Politik und MaRnahmen der Union
in allen Bereichen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt.

Die Tatigkeit der Union erganzt die Politik der Mitgliedstaaten und ist auf die Ver-
besserung der Gesundheit der Bevdlkerung, die Verhitung von Humankrank-
heiten und die Beseitigung von Ursachen fur die Gefahrdung der korperlichen
und geistigen Gesundheit gerichtet. Sie umfasst die Bekdmpfung weit verbreite-
ter schwerer Krankheiten; dabei werden die Erforschung der Ursachen, der
Ubertragung und der Verhiitung dieser Krankheiten sowie die Gesundheitsinfor-
mation und -erziehung geférdert.

Die Union ergénzt die MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Verringerung dro-
genkonsumbedingter Gesundheitsschaden einschlie3lich der Informations- und
Vorbeugungsmafinahmen.

(2) Die Union fordert die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in den
in diesem Artikel genannten Bereichen und unterstitzt erforderlichenfalls deren
Tatigkeit.

Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander im Benehmen mit der Kommis-
sion ihre Politik und ihre Programme in den in Absatz 1 genannten Bereichen.
Die Kommission kann in enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten alle Initiati-
ven ergreifen, die dieser Koordinierung forderlich sind, insbesondere Initiativen,
die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren festzulegen, den Austausch
bewahrter Verfahren durchzufuhren und die erforderlichen Elemente fir eine
regelmaRige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das Européische
Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.
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(3) Die Union und die Mitgliedstaaten férdern die Zusammenarbeit mit Drittlan-
dern und den fir das Gesundheitswesen zusténdigen internationalen Organisa-
tionen.

(4) Européische Gesetze oder Rahmengesetze tragen zur Verwirklichung der
Ziele dieses Artikels bei, indem folgende MalRBhahmen festgelegt werden, um
den gemeinsamen Sicherheitsanliegen Rechnung zu tragen:

a) MaRnahmen zur Festlegung hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards fur
Organe und Substanzen menschlichen Ursprungs sowie fir Blut und Blut-
derivate; diese MaBBnahmen hindern die Mitgliedstaaten nicht, strengere
Schutzmalnahmen beizubehalten oder einzufiihren;

b) MaRnahmen in den Bereichen Veterindrwesen und Pflanzenschutz, die
unmittelbar den Schutz der Gesundheit der Bevoélkerung zum Ziel haben.

Die Europaischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhérung des
Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlas-
sen.

(5) Durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze kénnen unter Ausschluss
jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten auch FordermalRnahmen festgelegt werden, die den Schutz und die
Verbesserung der menschlichen Gesundheit sowie die Bekampfung grenziber-
schreitender schwerer Krankheiten zum Ziel haben. Sie werden nach Anhérung
des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
erlassen.

(6) Fur die in diesem Artikel genannten Zwecke kann der Ministerrat ferner auf
Vorschlag der Kommission Empfehlungen abgeben.

(7) Bei der Tatigkeit der Union im Bereich der Gesundheit der Bevélkerung wird
die Verantwortung der Mitgliedstaaten fur die Organisation des Gesundheitswe-
sens und die medizinische Versorgung in vollem Umfang gewahrt. Insbeson-
dere lassen die MalRnahmen nach Absatz 4 Buchstabe a die einzelstaatlichen
Regelungen Uber die Spende oder die medizinische Verwendung von Organen
und Blut unberthrt.
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ABSCHNITT 2
INDUSTRIE

Artikel 111-180

(1) Die Union und die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die notwendigen Voraus-
setzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Union gewahrleistet sind.

Zu diesem Zweck zielt ihre Tatigkeit entsprechend einem System offener und
wettbewerbsorientierter Markte auf Folgendes ab:

a) Beschleunigung der Anpassung der Industrie an die strukturellen Verande-
rungen;

b) Forderung eines glnstigen Umfelds fir die Initiative und Weiterentwicklung
der Unternehmen, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen, in
der gesamten Union;

c) Forderung eines glnstigen Umfeld fir die Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen;

d) Foérderung einer besseren Nutzung des industriellen Potenzials der Politik in
den Bereichen Innovation, Forschung und technologische Entwicklung.

(2) Die Mitgliedstaaten konsultieren einander in Verbindung mit der Kommission
und koordinieren, soweit erforderlich, ihre MaRnahmen. Die Kommission kann
alle Initiativen ergreifen, die dieser Koordinierung forderlich sind, insbesondere
Initiativen, die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren festzulegen, den Aus-
tausch bewahrter Verfahren durchzufiihren und die erforderlichen Elemente fur
eine regelmaRige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das Euro-
paische Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

(3) Die Union tragt durch die Politik und die MaRnahmen, die sie aufgrund ande-
rer Bestimmungen der Verfassung durchfuihrt, zur Erreichung der Ziele des
Absatzes 1 bei. Spezifische Mal3nahmen zur Unterstiitzung der in den Mitglied-
staaten im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele des Absatzes 1 durchge-
fuhrten MalRnahmen kénnen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten durch Europaische
Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden. Diese werden nach Anhérung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

Dieser Abschnitt bietet keine Grundlage dafir, dass die Union irgendeine Mal3-
nahme einfihrt, die zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren kénnte oder steuerli-
che Vorschriften oder Vorschriften betreffend die Rechte und Interessen der
Arbeitnehmer enthalt.
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ABSCHNITT 3
KULTUR

Artikel [11-181

(1) Die Union leistet einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaa-
ten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger
Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen Erbes.

(2) Die Union fordert durch ihre Téatigkeit die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und unterstitzt und ergénzt erforderlichenfalls deren Téatigkeit in
folgenden Bereichen:

a) Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte der
europdaischen Volker,

b) Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von européischer Bedeutung,

¢) nichtkommerzieller Kulturaustausch,

d) kunstlerisches und literarisches Schaffen, einschlie3lich im audiovisuellen
Bereich.

(3) Die Union und die Mitgliedstaaten férdern die Zusammenarbeit mit Drittlan-
dern und den fir den Kulturbereich zustéandigen internationalen Organisationen,
insbesondere mit dem Europarat.

(4) Die Union tragt bei ihrer Tatigkeit aufgrund anderer Bestimmungen der Ver-
fassung den kulturellen Aspekten Rechnung, insbesondere zur Wahrung und
Forderung der Vielfalt ihrer Kulturen.

(5) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels

a) werden durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze unter Ausschluss
jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten FérdermalRnahmen festgelegt. Diese Gesetze oder Rahmenge-
setze werden nach Anhorung des Ausschusses der Regionen erlassen;

b) gibt der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen ab.
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ABSCHNITT 4
ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG,
JUGEND UND SPORT

Artikel 111-182

(1) Die Union tragt zur Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung
dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert
und die Tatigkeit der Mitgliedstaaten erforderlichenfalls unterstiitzt und erganzt.
Sie achtet dabei strikt die Verantwortung der Mitgliedstaaten fur die Lehrinhalte
und die Gestaltung des Bildungssystems sowie die Vielfalt ihrer Kulturen und
Sprachen.

Die Union tragt in Anbetracht der sozialen und padagogischen Funktion des
Sports zur Forderung seiner européischen Aspekte bei.

(2) Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:
a) Entwicklung der europaischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere
durch Erlernen und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten;

b) Forderung der Mobilitat von Lernenden und Lehrenden, auch durch die For-
derung der akademischen Anerkennung der Diplome und Studienzeiten;

c) Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen;
d) Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs iber gemeinsame
Probleme der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten;

e) Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs und des Austauschs sozial-
padagogischer Betreuer und verstarkte Beteiligung der Jugendlichen am
demokratischen Leben in Europa;

f) Forderung der Entwicklung der Fernlehre;

g) Entwicklung der europaischen Dimension des Sports durch Férderung der
Fairness bei Wettkdmpfen und der Zusammenarbeit zwischen Sportorgani-
sationen sowie durch den Schutz der kdrperlichen und seelischen Unver-
sehrtheit der Sportler, insbesondere junger Sportler.

(3) Die Union und die Mitgliedstaaten férdern die Zusammenarbeit mit Drittlan-
dern und den fur den Bildungsbereich zustandigen internationalen Organisatio-
nen, insbesondere dem Europarat.
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(4) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels

a) werden durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze unter Ausschluss
jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten FordermafRnahmen festgelegt. Diese Gesetze oder Rahmenge-
setze werden nach Anhorung des Ausschusses der Regionen und des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses erlassen;

b) gibt der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen ab.

Artikel 111-183

(1) Die Union fiihrt eine Politik der beruflichen Bildung, welche die Malinahmen
der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitglied-
staaten fur Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt und
erganzt.

(2) Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:

a) Erleichterung der Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse, ins-
besondere durch berufliche Bildung und Umschulung;

b) Verbesserung der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung zur Erleich-
terung der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt;

c) Erleichterung des Zugangs zur beruflichen Bildung sowie Forderung der
Mobilitat der Ausbilder und der in beruflicher Bildung befindlichen Personen,
insbesondere der Jugendlichen;

d) Forderung der Zusammenarbeit in Fragen der beruflichen Bildung zwischen
Unterrichtsanstalten und Unternehmen;

e) Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs lber gemeinsame
Probleme der Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten.

(3) Die Union und die Mitgliedstaaten férdern die Zusammenarbeit mit Drittlan-
dern und den fiir die berufliche Bildung zustandigen internationalen Organisatio-
nen.

(4) Europaische Gesetze oder Rahmengesetze tragen unter Ausschluss jegli-
cher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels bei. Sie werden nach Anhorung
des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
erlassen.
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ABSCHNITT 5
KATASTROPHENSCHUTZ

Artikel 111-184

(1) Die Union fordert die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um zu
erreichen, dass die Systeme zur Pravention natirlicher oder vom Menschen
verursachter Katastrophen und zum Schutz vor solchen Katastrophen in der
Union wirksamer werden.

Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:

a) Unterstitzung und Ergénzung der Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf nationa-
ler, regionaler und kommunaler Ebene im Hinblick auf die Risikopravention,
auf die Ausbildung der in den Mitgliedstaaten am Katastrophenschutz Betei-
ligten und auf Einsatze im Falle natlrlicher oder vom Menschen verursachter
Katastrophen;

b) Forderung einer schnellen und effizienten Zusammenarbeit zwischen den
einzelstaatlichen Katastrophenschutzstellen;

c) Verbesserung der Kohérenz der KatastrophenschutzmafBnahmen auf inter-
nationaler Ebene.

(2) Die fur die Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele erforderlichen MalR3-
nahmen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten werden durch Européaische Gesetze oder
Rahmengesetze festgelegt.
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ABSCHNITT 6
VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT

Artikel 111-185

(1) Die fur das ordnungsgemaRe Funktionieren der Union entscheidende effek-
tive Durchflihrung des Unionsrechts durch die Mitgliedstaaten ist als Frage von
gemeinsamem Interesse anzusehen.

(2) Die Union kann die Mitgliedstaaten in ihren Bemihungen um eine Verbesse-
rung ihrer Verwaltungskapazitat im Hinblick auf die Durchfiihrung des Unions-
rechts unterstiitzen. Dies kann insbesondere die Erleichterung des Austauschs
von Informationen und von Beamten wie auch die Unterstiitzung von Aus- und
Weiterbildungsprogrammen beinhalten. Die Mitgliedstaaten missen diese
Unterstlitzung nicht in Anspruch nehmen. Die erforderlichen MaRnahmen unter
Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten werden durch Europaische Gesetze festgelegt.

(3) Dieser Artikel beriihrt weder die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, das Uni-
onsrecht durchzufiihren, noch die Befugnisse und Pflichten der Kommission. Er
bertihrt auch nicht die Gbrigen Bestimmungen der Verfassung, in denen eine
Verwaltungszusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen
und der Union vorgesehen ist.
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TITEL IV

DIE ASSOZIIERUNG DER UBERSEEISCHEN LANDER
UND HOHEITSGEBIETE

Artikel 111-186

Die auRRereuropdischen Lander und Hoheitsgebiete, die mit Danemark, Frank-
reich, den Niederlanden und dem Vereinigten Kénigreich besondere Beziehun-
gen unterhalten, sind mit der Union assoziiert. Diese Lander und Hoheitsge-
biete, im Folgenden als ,Lander und Hoheitsgebiete* bezeichnet, sind in Anhang
112 aufgefihrt.

Ziel der Assoziierung ist die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung der Lander und Hoheitsgebiete und die Herstellung enger Wirtschafts-
beziehungen zwischen ihnen und der gesamten Union.

Die Assoziierung soll in erster Linie den Interessen der Einwohner dieser Lan-
der und Hoheitsgebiete dienen und ihren Wohlstand foérdern, um sie der von
ihnen erstrebten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung entge-
genzufuhren.

Artikel 111-187

Mit der Assoziierung werden folgende Zwecke verfolgt:

a) Die Mitgliedstaaten wenden auf ihren Handelsverkehr mit den Landern und
Hoheitsgebieten das System an, das sie aufgrund der Verfassung unterein-
ander anwenden.

b) Jedes Land oder Hoheitsgebiet wendet auf seinen Handelsverkehr mit den
Mitgliedstaaten und den anderen Landern und Hoheitsgebieten das System
an, das es auf den europaischen Staat anwendet, mit dem es besondere
Beziehungen unterhalt.

c) Die Mitgliedstaaten beteiligen sich an den Investitionen, welche die fort-
schreitende Entwicklung dieser Lander und Hoheitsgebiete erfordert.

2) Dieser Anhang, der dem Anhang Il des EGV entspricht, ist noch zu erstellen.
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d) Bei Ausschreibungen und Lieferungen fur Investitionen, die von der Union
finanziert werden, steht die Beteiligung zu gleichen Bedingungen allen natur-
lichen und juristischen Personen offen, welche die Staatsangehdérigkeit der
Mitgliedstaaten oder der Lander oder Hoheitsgebiete besitzen.

e) Soweit aufgrund des Artikels 111-191 nicht besondere Mafinahmen erlassen
werden, gelten zwischen den Mitgliedstaaten und den Landern und Hoheits-
gebieten fir das Niederlassungsrecht ihrer Staatsangehdrigen und Gesell-
schaften die Bestimmungen und Verfahrensregeln des Unterabschnitts tber
die Niederlassungsfreiheit, und zwar unter Ausschluss jeder Diskriminierung.

Artikel 111-188

(1) Far Einfuhren von Waren aus den Landern und Hoheitsgebieten in die Mit-
gliedstaaten gilt das in der Verfassung vorgesehene Verbot von Zollen zwischen
den Mitgliedstaaten.

(2) In jedem Land und Hoheitsgebiet sind Zélle bei der Einfuhr von Waren aus
den Mitgliedstaaten und den anderen Landern und Hoheitsgebieten gemaf Arti-
kel 111-38 verboten.

(3) Die Lander und Hoheitsgebiete konnen jedoch Zélle erheben, die den Erfor-
dernissen ihrer Entwicklung und Industrialisierung entsprechen oder als Finanz-
z6lle der Finanzierung ihres Haushalts dienen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Zélle dirfen nicht hdher sein als diejenigen, die
fur die Einfuhr von Waren aus dem Mitgliedstaat gelten, mit dem das entspre-
chende Land oder Hoheitsgebiet besondere Beziehungen unterhélt.

(4) Absatz 2 gilt nicht fur die Lander und Hoheitsgebiete, die aufgrund besonde-
rer internationaler Verpflichtungen bereits einen nichtdiskriminierenden Zolltarif
anwenden.

(5) Die Festlegung oder Anderung der Zollsatze fir Waren, die in die Lander
und Hoheitsgebiete eingefihrt werden, darf weder rechtlich noch tatsachlich zu
einer mittelbaren oder unmittelbaren Diskriminierung zwischen den Einfuhren
aus den einzelnen Mitgliedstaaten fuhren.
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Artikel 111-189

Ist die Hohe der Zollsatze, die bei der Einfuhr in ein Land oder Hoheitsgebiet fiir
Waren aus einem Drittland gelten, bei Anwendung des Artikels 111-188 Absatz 1
geeignet, Verkehrsverlagerungen zum Nachteil eines Mitgliedstaats hervorzuru-
fen, so kann dieser die Kommission ersuchen, den anderen Mitgliedstaaten vor-
zuschlagen, dass die erforderlichen Bestimmungen erlassen werden, um dem
abzuhelfen.

Artikel 111-190

Vorbehaltlich der Bestimmungen Uber die Volksgesundheit und die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung gelten fiir die Freiziigigkeit der Arbeitsnehmer aus den
Landern und Hoheitsgebieten in den Mitgliedstaaten und der Arbeitskrafte aus
den Mitgliedstaaten in den Landern und Hoheitsgebieten die geman Artikel 1l1-
191 erlassenen Maf3nahmen.

Artikel 111-191

Der Ministerrat erlasst einstimmig aufgrund der im Rahmen der Assoziierung
der Lander und Hoheitsgebiete mit der Union erzielten Ergebnisse die Europai-
schen Verordnungen und Beschliisse lber die Einzelheiten und das Verfahren
fur die Assoziierung der Lander und Hoheitsgebiete mit der Union.

Artikel 111-192

Vorbehaltlich der spezifischen Bestimmungen fir Grénland in dem Protokoll Gber
die Sonderregelung sind die Artikel I1I-186 bis 111-191 auf Grdonland anwendbar.
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TITEL V

AUSWARTIGES HANDELN DER UNION

KAPITEL |
ALLGEMEIN ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

Artikel 111-193

(1) Die Union stitzt sich bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene auf die
Grundsatze, welche die Grundlage fir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und
Erweiterung bildeten und denen sie durch ihr Handeln auch weltweit zu starke-
rer Geltung verhelfen will: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giil-
tigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung
der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Soli-
daritat sowie die Achtung des Vélkerrechts gemaR den Grundséatzen der Charta
der Vereinten Nationen.

Die Union strebt an, die Beziehungen zu Drittlandern und zu regionalen oder welt-
weiten internationalen Organisationen, die diese Werte teilen, auszubauen und
Partnerschaften mit ihnen aufzubauen. Sie setzt sich insbesondere im Rahmen der
Vereinten Nationen fir multilaterale L6sungen bei gemeinsamen Problemen ein.

(2) Die Union legt die gemeinsame Politik sowie MaRBnahmen fest und fihrt
diese durch und setzt sich fir ein hohes MalRR an Zusammenarbeit auf allen
Gebieten der internationalen Beziehungen ein, um

a) die Werte, die grundlegenden Interessen, die Sicherheit, die Unabhéngigkeit
und die Unversehrtheit der Union zu gewahrleisten;

b) Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die Grundsétze
des Volkerrechts zu festigen und zu fordern;

c) gemaR den Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen den Frieden zu
erhalten, Konflikte zu verhiten und die internationale Sicherheit zu starken;

d) die nachhaltige Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt in den Entwicklungslandern zu fordern mit dem vorrangigen Ziel, die
Armut zu beseitigen;

e) die Integration aller Lander in die Weltwirtschaft zu férdern, unter anderem
auch durch den allmahlichen Abbau von Beschréankungen des internationa-
len Handels;
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f) zur Entwicklung von internationalen MaRnahmen zur Erhaltung und Verbes-
serung der Qualitat der Umwelt und der nachhaltigen Bewirtschaftung der
weltweiten natirlichen Ressourcen beizutragen, um eine nachhaltige Ent-
wicklung sicherzustellen;

g) den Vdlkern, Landern und Regionen, die von Naturkatastrophen oder von
Menschen verursachten Katastrophen betroffen sind, zu helfen, und

h) eine Weltordnung zu fordern, die auf einer verstarkten multilateralen Zusam-
menarbeit und einer verantwortungsvollen Weltordnungspolitik beruht.

(3) Die Union wahrt bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihres auswartigen
Handelns in den verschiedenen unter diesen Titel fallenden Bereichen sowie
der externen Aspekte der lbrigen Politikbereiche die in den Absatzen 1 und 2
aufgefuihrten Grundsétze und Ziele.

Die Union achtet auf die Koharenz zwischen den einzelnen Bereichen ihres aus-
wartigen Handelns sowie zwischen diesen und ihren Gbrigen Politikbereichen.
Der Ministerrat und die Kommission, die vom Auf3enminister der Union unter-
stiitzt werden, stellen diese Koharenz sicher und arbeiten zu diesem Zweck
zusammen.

Artikel 111-194

(1) Auf der Grundlage der in Artikel 111-188 aufgefiihrten Grundséatze und Ziele
legt der Europdische Rat die strategischen Interessen und Ziele der Union fest.

Die Européischen Beschlisse des Europaischen Rates Uber die strategischen
Interessen und Ziele der Union erstrecken sich auf die Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik sowie auf andere Bereiche des auswértigen Handelns der
Union. Sie kdnnen die Beziehungen der Union zu einem Land oder einer Region
betreffen oder aber ein bestimmtes Thema zum Gegenstand haben. Sie legen
die Dauer und die von der Union und den Mitgliedstaaten bereitzustellenden
Mittel fest.

Der Europaische Rat beschlie3t einstimmig auf Empfehlung des Ministerrates,
die dieser nach den fir den jeweiligen Bereich vorgesehenen Modalitaten
abgibt. Die Europdischen Beschlisse des Europdischen Rates werden geman
den in der Verfassung vorgesehenen Verfahren durchgefuhrt.

(2) Der AuBenminister der Union und die Kommission kbnnen dem Ministerrat
gemeinsame Vorschlage vorlegen, wobei der Aul3enminister fiir den Bereich der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik und die Kommission fur die ande-
ren Bereiche des auswartigen Handelns zustandig ist.
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KAPITEL Il
GEMEINSAME AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK

Artikel [11-195

(1) Die Union erarbeitet und verwirklicht im Rahmen der Grundséatze und Ziele
ihres auswartigen Handelns eine Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik,
die sich auf alle Bereiche der Auf3en- und Sicherheitspolitik erstreckt.

(2) Die Mitgliedstaaten unterstitzen die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheits-
politik aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitat und der gegenseitigen Soli-
daritat.

Die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um ihre gegenseitige politische Solida-
ritat zu starken und weiterzuentwickeln. Sie enthalten sich jeder Handlung, die
den Interessen der Union zuwiderlauft oder ihrer Wirksamkeit als kohéarente
Kraft in den internationalen Beziehungen schaden kénnte.

Der Ministerrat und der AuRenminister der Union tragen fir die Einhaltung die-
ser Grundsatze Sorge.

(3) Die Union verfolgt ihre Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik, indem
sie
a) die allgemeinen Leitlinien bestimmt,

b) Europdische Beschlisse ber
i) Aktionen der Union,
i) Standpunkte der Union,
iii) die Umsetzung der Aktionen und Standpunkte erlasst

¢) und die systematische Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Fihrung
ihrer Politik ausbaut.
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Artikel 111-196

(1) Der Europaische Rat bestimmt die allgemeinen Leitlinien der Gemeinsamen
AuBRen- und Sicherheitspolitik, und zwar auch bei Fragen mit verteidigungspoliti-
schen Bezugen.

Wenn eine internationale Entwicklung es erfordert, beruft der Président des
Européischen Rates eine auRRerordentliche Tagung des Europdischen Rates
ein, um die strategischen Vorgaben fur die Politik der Union angesichts dieser
Entwicklung festzulegen.

(2) Der Ministerrat erlasst die fur die Festlegung und Durchfiihrung der Gemein-
samen Aul3en- und Sicherheitspolitik erforderlichen Europaischen Beschlisse
auf der Grundlage der vom Européischen Rat festgelegten allgemeinen Leitli-
nien und strategischen Vorgaben.

Artikel I11-197

(1) Der AuRenminister der Union, der im Ministerrat ,,Auswértige Angelegenhei-
ten“ den Vorsitz fuhrt, tréagt durch seine Vorschlage zur Festlegung der Gemein-
samen AulR3en- und Sicherheitspolitik bei und stellt sicher, dass die vom Europé-
ischen Rat und vom Ministerrat erlassenen Europédischen Beschliisse
durchgefihrt werden.

(2) In den Bereichen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik wird die
Union durch den Auf3enminister der Union vertreten. Dieser fuhrt im Namen der
Union den politischen Dialog und vertritt den Standpunkt der Union in internatio-
nalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen.

(3) Bei der Erflllung seines Auftrags stiitzt sich der AuRenminister der Union auf
einen Europaischen Auswartigen Dienst. Dieser Dienst arbeitet mit den diplo-
matischen Diensten der Mitgliedstaaten zusammen.3

3) Siehe Erklarung Uber die Einrichtung eines Européischen Auswartigen Dienstes.
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Artikel 111-198

(1) Verlangt eine internationale Situation ein operatives Vorgehen der Union, so
erlasst der Ministerrat die erforderlichen Europdischen Beschliisse. In diesen
Beschliissen werden die Ziele, der Umfang, die der Union zur Verfligung zu stel-
lenden Mittel sowie die Bedingungen und erforderlichenfalls der Zeitraum flr die
Durchfiihrung der Aktion festgelegt.

Tritt eine Anderung der Umsténde mit erheblichen Auswirkungen auf eine Frage
ein, die Gegenstand eines solchen Europdaischen Beschlusses ist, so Uberprift
der Ministerrat die Grundséatze und Ziele dieser Aktion und erlasst die erforderli-
chen Europaischen Beschliisse. Solange der Ministerrat nicht entschieden hat,
bleibt der Europaische Beschluss Uber die Aktion der Union bestehen.

(2) Diese Européaischen Beschlisse sind fur die Mitgliedstaaten bei ihren Stel-
lungnahmen und ihrem Vorgehen bindend.

(3) Jede einzelstaatliche Stellungnahme oder MaRnahme, die im Rahmen eines
Europdaischen Beschlusses nach Absatz 1 geplant ist, wird so rechtzeitig mitge-
teilt, dass erforderlichenfalls eine vorherige Abstimmung im Ministerrat stattfin-
den kann. Die Pflicht zur vorherigen Unterrichtung gilt nicht fur Bestimmungen,
die eine bloRe Umsetzung der Européischen Beschliisse auf einzelstaatlicher
Ebene darstellen.

(4) Bei zwingender Notwendigkeit aufgrund der Entwicklung der Lage kdnnen
die Mitgliedstaaten mangels eines neuen Europaischen Beschlusses unter
Berucksichtigung der allgemeinen Ziele des in Absatz 1 genannten Européi-
schen Beschlusses die erforderlichen SofortmaRnahmen ergreifen. Der Mit-
gliedstaat, der solche MaRRnhahmen ergreift, unterrichtet den Ministerrat unver-
zlglich davon.

(5) Ergeben sich bei der Durchfiihrung eines Europaischen Beschlusses im
Sinne dieses Artikels groRere Schwierigkeiten, so befasst ein Mitgliedstaat den
Ministerrat, der dariiber berat und nach angemessenen Lésungen sucht. Diese
dirfen nicht im Widerspruch zu den Zielen der Aktion stehen oder ihrer Wirk-
samkeit schaden.
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Artikel 111-199

Der Ministerrat erlasst Europaische Beschlisse, in denen der Standpunkt der
Union zu einer bestimmten Frage geografischer oder thematischer Art bestimmt
wird. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass ihre einzelstaatliche Politik
mit den Standpunkten der Union in Einklang steht.

Artikel 111-200

(1) Jeder Mitgliedstaat, der AuRenminister der Union oder der Au3enminister mit
Unterstiitzung der Kommission kann den Ministerrat mit einer Frage der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik befassen und ihm Vorschlage
unterbreiten.

(2) In den Féllen, in denen eine rasche Entscheidung notwendig ist, beruft der
AuBBenminister der Union von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats
innerhalb von 48 Stunden, bei absoluter Notwendigkeit in kiirzerer Zeit, eine
au3erordentliche Tagung des Ministerrates ein.

Artikel 111-201

(1) Europaische Beschlisse nach diesem Kapitel werden vom Ministerrat ein-
stimmig erlassen. Die Stimmenthaltung von anwesenden oder vertretenen Mit-
gliedern steht dem Erlass dieser Beschliisse nicht entgegen.

Bei einer Stimmenthaltung kann jedes Mitglied des Ministerrates zu seiner Ent-
haltung eine formliche Erklarung abgeben. In diesem Fall ist es nicht verpflich-
tet, den Europaischen Beschluss durchzufihren, akzeptiert jedoch, dass dieser
fur die Union bindend ist. Im Geiste gegenseitiger Solidaritat unterlasst der
betreffende Mitgliedstaat alles, was dem auf diesem Beschluss beruhenden
Vorgehen der Union zuwiderlaufen oder es behindern kdonnte, und die anderen
Mitgliedstaaten respektieren seinen Standpunkt. Vertreten die Mitglieder des
Ministerrates, die bei ihrer Stimmenthaltung eine solche Erklarung abgeben,
mindestens ein Drittel der Mitgliedstaaten, die mindestens ein Drittel der Uni-
onsbevdlkerung stellen, so wird der Beschluss nicht erlassen.

(2) Abweichend von Absatz 1 beschlie3t der Ministerrat mit qualifizierter Mehr-
heit, wenn er

a) auf der Grundlage eines Europaischen Beschlusses des Europaischen
Rates Uber die strategischen Interessen und Ziele der Union nach Artikel 111-
194 Absatz 1 Européische Beschliisse tiber Aktionen oder Standpunkte der
Union erlasst;
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b) auf Vorschlag des AuRenministers, den ihm dieser auf ein spezielles Ersu-
chen des Europaischen Rates hin unterbreitet, das auf dessen eigene Initia-
tive oder auf die des AuRenministers zurtickgeht, einen Beschluss Uber eine
Aktion oder einen Standpunkt der Union erlasst;

c) einen Europaischen Beschluss zur Durchfiihrung einer Aktion oder eines
Standpunktes der Union erlasst;

d) nach Artikel 111-203 einen Europaischen Beschluss zur Ernennung eines
Sonderbeauftragten erlasst.

Erklart ein Mitglied des Ministerrates, dass es aus ganz wesentlichen Griinden
der nationalen Politik, die es auch darlegen muss, die Absicht hat, einen mit
qualifizierter Mehrheit zu erlassenden Européischen Beschluss abzulehnen, so
erfolgt keine Abstimmung. Der Aulenminister der Union bemuht sich in engem
Benehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat um eine fiir diesen Mitgliedstaat
annehmbare Losung. Sollte dies nicht gelingen, so kann der Ministerrat mit qua-
lifizierter Mehrheit verlangen, dass die Frage zur einstimmigen Beschlussfas-
sung an den Europaischen Rat verwiesen wird.

(3) Der Europaische Rat kann einstimmig beschliel3en, dass der Ministerrat in
anderen als den in Absatz 2 genannten Féllen mit qualifizierter Mehrheit
beschlief3t.

(4) Die Abséatze 2 und 3 gelten nicht fur Beschlisse mit militarischen oder
verteidigungspolitischen Bezlgen.

Artikel [11-202

(1) Hat die Union ein gemeinsames Vorgehen im Sinne von Artikel I-39 Absatz 5
festgelegt, so koordinieren der AuRenminister der Union und die Minister fur
auswartige Angelegenheiten der Mitgliedstaaten ihre Tatigkeiten im Ministerrat.

(2) Die diplomatischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und die Delegationen
der Union arbeiten in Drittlandern und internationalen Organisationen zusam-
men und tragen zur Festlegung und Durchfihrung eines gemeinsamen Vorge-
hens bei.
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Artikel 111-203

Der Ministerrat ernennt, wenn er dies fir notwendig halt, auf Initiative des
AuBBenministers der Union einen Sonderbeauftragten, dem er ein Mandat im
Zusammenhang mit besonderen politischen Fragen erteilt. Der Sonderbeauf-
tragte Ubt sein Mandat unter der Leitung des Au3enministers der Union aus.

Artikel 111-204

Die Union kann nach MaRRgabe dieses Kapitels und nach dem in Artikel 111-227
beschriebenen Verfahren Ubereinkiinfte mit einem oder mehreren Staaten oder
internationalen Organisationen schlie3en.

Artikel 111-205

(1) Der AuRenminister der Union hort das Europaische Parlament zu den wich-
tigsten Aspekten und den grundlegenden Weichenstellungen der Gemeinsa-
men Auf3en- und Sicherheitspolitik, einschliellich der Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik, und achtet darauf, dass die Auffassungen des
Europdischen Parlaments gebiihrend beriicksichtigt werden. Das Europdische
Parlament wird vom AuRenminister der Union regelmaRig tber die Entwicklung
der gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der Union, einschlielich der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, unterrichtet. Die Sonder-
beauftragten kdnnen zur Unterrichtung des Europaischen Parlaments mit
herangezogen werden.

(2) Das Europaische Parlament kann Anfragen oder Empfehlungen an den
Ministerrat und den AuRenminister der Union richten. Zweimal jahrlich fuhrt es
eine Aussprache uber die Fortschritte bei der Durchfiihrung der Gemeinsamen
AuRen- und Sicherheitspolitik, einschliellich der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik.
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Artikel 111-206

(1) Die Mitgliedstaaten koordinieren ihr Handeln in internationalen Organisatio-
nen und auf internationalen Konferenzen. Sie treten dort fiir die Standpunkte
der Union ein. Der AuRenminister der Union tréagt fur die Organisation dieser
Koordinierung Sorge.

In den internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen, bei
denen nicht alle Mitgliedstaaten vertreten sind, setzen sich die dort vertretenen
Mitgliedstaaten fur die Standpunkte der Union ein.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 und des Artikels 111-198 Absatz 3 halten die
Mitgliedstaaten, die in internationalen Organisationen oder auf internationalen
Konferenzen vertreten sind, die dort nicht vertretenen Mitgliedstaaten und den
Au3enminister der Union uber alle Fragen von gemeinsamem Interesse auf dem
Laufenden.

Die Mitgliedstaaten, die auch Mitglieder des Sicherheitsrats der Vereinten Natio-
nen sind, stimmen sich ab und halten die Gbrigen Mitgliedstaaten sowie den
Au3enminister der Union in vollem Umfang auf dem Laufenden. Die Mitglied-
staaten, die Mitglieder des Sicherheitsrats sind, setzen sich bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben unbeschadet ihrer Verantwortung aufgrund der Charta der
Vereinten Nationen fir die Standpunkte und Interessen der Union ein.

Wenn die Union einen Standpunkt zu einem Thema festgelegt hat, das auf der
Tagesordnung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen steht, beantragen die
dort vertretenen Mitgliedstaaten, dass der Auf3enminister der Union aufgefor-
dert wird, den Standpunkt der Union vorzutragen.

Artikel [11-207

Die diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und
die Delegationen der Union in Drittlandern und auf internationalen Konferenzen
sowie ihre Vertretungen bei internationalen Organisationen arbeiten zusammen,
um die Einhaltung und Umsetzung der vom Ministerrat erlassenen Européi-
schen Beschliisse uber Standpunkte und Aktionen der Union zu gewabhrleisten.
Sie intensivieren ihre Zusammenarbeit durch Informationsaustausch und
gemeinsame Bewertungen.

Sie beteiligen sich an der Durchfuhrung der in Artikel 1-8 Absatz 2 genannten
Bestimmungen tber den Schutz der europaischen Birgerinnen und Birger im
Hoheitsgebiet eines Drittlandes sowie der nach Artikel 111-11 erlassenen Mal3-
nahmen.
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Artikel 111-208

Unbeschadet des Artikels 111-247 verfolgt ein Politisches und Sicherheitspoliti-
sches Komitee die internationale Lage in den Bereichen der Gemeinsamen
AuB3en- und Sicherheitspolitik und tragt auf Ersuchen des Ministerrates, des
Auf3enministers der Union oder von sich aus durch an den Ministerrat gerichtete
Stellungnahmen zur Festlegung der Politik bei. Ferner Uberwacht es die Durch-
fuhrung der vereinbarten Politik; dies gilt unbeschadet der Zusténdigkeiten des
Auf3enministers der Union.

Im Rahmen dieses Kapitels nimmt das Komitee unter der Verantwortung des
Ministerrates und des Aul3enministers der Union die politische Kontrolle und
strategische Leitung von Krisenbewaltigungsoperationen im Sinne des Artikels
[11-210 wahr.

Der Ministerrat kann das Komitee fiir den Zweck und die Dauer einer
Krisenbewaltigungsoperation, die vom Ministerrat festgelegt werden, erméchti-
gen, geeignete MalRnahmen hinsichtlich der politischen Kontrolle und strategi-
schen Leitung der Operation zu erlassen.

Artikel [11-209

Die Durchfuhrung der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik I&sst die in
den Artikeln [-12 bis I-14 und I-16 aufgeflihrten Zustandigkeiten unberihrt.
Ebenso lasst die Durchfiihrung der Politik gemal den genannten Artikeln die
Zustandigkeit nach Artikel 1-15 unberihrt.

Der Gerichtshof ist fir die Kontrolle der Einhaltung dieses Artikels zustéandig.
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ABSCHNITT 1
GEMEINSAME SICHERHEITS- UND
VERTEIDIGUNGSPOLITIK

Artikel 111-210

(1) Die in Artikel I-40 Absatz 1 vorgesehenen Missionen, bei deren Durchfiih-
rung die Union auf zivile und militarische Mittel zuriickgreifen kann, umfassen
gemeinsame Abristungsmafnahmen, humanitéare Aufgaben und Rettungsein-
satze, Aufgaben der militdrischen Beratung und Unterstitzung, Aufgaben der
Konfliktverhiitung und der Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinsatze im Rah-
men der Krisenbewaltigung einschlie3lich Frieden schaffender MaRnahmen und
Operationen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten. Mit allen diesen Mis-
sionen kann zur Bekampfung des Terrorismus beigetragen werden, unter ande-
rem auch durch die Unterstiitzung fur Drittstaaten bei der Bekampfung des Ter-
rorismus in ihrem Hoheitsgebiet.

(2) Der Ministerrat erlasst die Europaischen Beschliisse Uber Missionen im
Sinne des Absatzes 1 einstimmig; in den Beschlussen sind Ziel und Umfang der
Missionen sowie die fir sie geltenden allgemeinen Durchflihrungsbestimmun-
gen festgelegt. Der AuRenminister der Union sorgt unter Aufsicht des Minister-
rates und in engem und standigem Benehmen mit dem Politischen und Sicher-
heitspolitischen Komitee fiir die Koordinierung der zivilen und militarischen
Aspekte dieser Missionen.

Artikel I11-211

(1) Im Rahmen der nach Artikel 111-210 erlassenen Europaischen Beschlisse
kann der Ministerrat die Durchfihrung einer Mission einer Gruppe von Mitglied-
staaten Ubertragen, die Uber die erforderlichen Fahigkeiten verfliigen und sich
an dieser Mission beteiligen wollen. Die betreffenden Mitgliedstaaten vereinba-
ren im Benehmen mit dem AuRenminister der Union untereinander die Ausfih-
rung der Mission.

(2) Der Ministerrat wird von den an der Durchflihrung der Mission beteiligten
Mitgliedstaaten regelmafig tber den Stand der Mission unterrichtet. Er wird von
diesen Mitgliedstaaten sofort befasst, wenn sich aus der Durchfiihrung der Mis-
sion neue weit reichende Konsequenzen ergeben oder das vom Ministerrat
nach Artikel 111-210 festgelegte Ziel der Mission, ihr Umfang oder ihre Modalita-
ten geandert werden missen. Der Ministerrat erlasst in diesen Fallen die
erforderlichen Européischen Beschlusse.
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Artikel I11-212

(1) Aufgabe des dem Ministerrat unterstellten Europaischen Amtes fir Ristung,
Forschung und militérische Fahigkeiten ist es,

a) bei der Ermittlung der Ziele im Bereich der militarischen Fahigkeiten der Mit-
gliedstaaten und der Bewertung der Erfillung der von den Mitgliedstaaten in
Bezug auf diese Fahigkeiten eingegangenen Verpflichtungen mitzuwirken;

b) auf eine Harmonisierung des operativen Bedarfs sowie die Festlegung effizi-
enter und kompatibler Beschaffungsverfahren hinzuwirken.

c) multilaterale Projekte vorzuschlagen, durch die die Ziele im Bereich der mili-
tarischen Fahigkeiten erfullt werden, und fur die Koordinierung der von den
Mitgliedstaaten durchgefihrten Programme sowie die Verwaltung spezifi-
scher Kooperationsprogramme zu sorgen;

d) die Forschung auf dem Gebiet der Verteidigungstechnologie zu unterstit-
zen, gemeinsame Forschungsaktivitdten sowie Studien zu technischen
Lésungen, die dem kinftigen operativen Bedarf gerecht werden, zu koordi-
nieren und zu planen;

e) dazu beizutragen, dass zweckdienliche MaBnahmen zur Starkung der indus-
triellen und technologischen Basis des Verteidigungssektors und fur einen
gezielteren Einsatz der Verteidigungsausgaben ermittelt werden, und diese
MaRnahmen gegebenenfalls durchzufihren.

(2) Alle Mitgliedstaaten kénnen auf Wunsch an der Arbeit des Amtes teilneh-
men. Der Ministerrat erlasst mit qualifizierter Mehrheit einen Européischen
Beschluss, in dem die Rechtsstellung, der Sitz und die Funktionsweise des
Amtes festgelegt werden. Dieser Beschluss tragt dem Umfang der effektiven
Beteiligung an den Tatigkeiten des Amtes Rechnung. Innerhalb des Amtes wer-
den spezielle Gruppen gebildet, in denen Mitgliedstaaten zusammenkommen,
die gemeinsame Projekte durchfiihren. Das Amt versieht seine Aufgaben erfor-
derlichenfalls in Verbindung mit der Kommission.

Artikel 111-213

(1) Die im Protokoll [Titel] aufgefiihrten Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere Krite-
rien in Bezug auf die militérischen Fahigkeiten erfiillen und die im Hinblick auf Mis-
sionen mit héchsten Anforderungen festere Verpflichtungen in diesem Bereich ein-
gehen wollen, begriinden eine strukturierte Zusammenarbeit im Sinne von Artikel
I-40 Absatz 6. Das betreffende Protokoll enthalt die von diesen Mitgliedstaaten
festgelegten Kriterien und Zusagen hinsichtlich der militarischen Fahigkeiten.

(2) Sollte sich ein Mitgliedstaat unter Ubernahme aller daraus fiir ihn entstehen-
den Pflichten zu einem spéateren Zeitpunkt an dieser Zusammenarbeit beteiligen
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wollen, so setzt er den Européischen Rat von seiner Absicht in Kenntnis. Der
Ministerrat berat ber den Antrag des entsprechenden Mitgliedstaats. An der
Abstimmung nehmen nur die Mitglieder des Ministerrates teil, die an der struktu-
rierten Zusammenarbeit beteiligte Mitgliedstaaten vertreten.

(3) Wenn der Ministerrat die Europaischen Beschliisse uUber den Gegenstand
der strukturierten Zusammenarbeit erlasst, nehmen nur die Mitglieder des
Ministerrates, die an der strukturierten Zusammenarbeit beteiligte Mitgliedstaa-
ten vertreten, an den Beratungen und an der Abstimmung Uber diese
Beschlusse teil. Der AuZenminister der Union nimmt an den Beratungen teil. Die
Vertreter der anderen Mitgliedstaaten werden ordnungsgemaf und in regelma-
Rigen Abstadnden vom AulRenminister der Union tber die Entwicklung der struk-
turierten Zusammenarbeit informiert.

(4) Der Ministerrat kann die an der strukturierten Zusammenarbeit beteiligten
Mitgliedstaaten mit der Durchfiihrung einer Mission nach Artikel I11-210 im Rah-
men der Union betrauen.

(5) Unbeschadet der Absatze 1 bis 4 gelten fir die in diesem Artikel geregelte
strukturierte Zusammenarbeit die entsprechenden Bestimmungen ber die ver-
starkte Zusammenarbeit.

Artikel 111-214

(1) An der engeren Zusammenarbeit auf dem Gebiet der gegenseitigen Verteidi-
gung geman Artikel 1-40 Absatz 7 kdnnen sich alle Mitgliedstaaten der Union
beteiligen. Ein Verzeichnis der an der engeren Zusammenarbeit beteiligten Mit-
gliedstaaten ist in der Erklarung [Titel] enthalten. Sollte sich ein Mitgliedstaat zu
einem spéteren Zeitpunkt unter Ubernahme der dadurch fiir ihn entstehenden
Pflichten beteiligen wollen, so setzt er den Européaischen Rat davon in Kenntnis
und unterzeichnet die genannte Erklarung.

(2) Ein an dieser Zusammenarbeit beteiligter Mitgliedstaat, der einem bewaffne-
ten Angriff auf sein Hoheitsgebiet ausgesetzt ist, setzt die anderen beteiligten
Mitgliedstaaten von der Lage in Kenntnis und kann sie um Hilfe und Unterstut-
zung ersuchen. Die beteiligten Mitgliedstaaten treten zu Beratungen auf Minister-
ebene zusammen, wobei sie von ihren jeweiligen Vertretern im Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitee sowie im MilitArausschuss unterstitzt werden.

(3) Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen wird unverziglich von jedem
bewaffneten Angriff sowie von den daraufhin getroffenen MalRnahmen in Kennt-
nis gesetzt.

(4) Dieser Artikel beruhrt fur die betroffenen Mitgliedstaaten nicht die Rechte
und Pflichten im Rahmen des Nordatlantikvertrags.
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ABSCHNITT 2
FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel [11-215

(1) Die Verwaltungsausgaben, die den Organen aus den Bestimmungen Uber
die in diesem Kapitel genannten Bereiche entstehen, gehen zulasten des Haus-
halts der Union.

(2) Die operativen Ausgaben im Zusammenhang mit der Durchfuhrung dieser
Bestimmungen gehen ebenfalls zulasten des Haushalts der Union, mit Aus-
nahme der Ausgaben aufgrund von MalRnahmen mit militdrischen oder verteidi-
gungspolitischen Beziigen und von Fallen, in denen der Ministerrat etwas ande-
res beschlief3t.

In Féllen, in denen die Ausgaben nicht zulasten des Haushalts der Union gehen,
gehen sie nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel zulasten der Mitgliedstaa-
ten, sofern der Ministerrat nicht etwas anderes beschlief3t. Die Mitgliedstaaten,
deren Vertreter im Ministerrat eine formliche Erklarung nach Artikel 111-201
Absatz 1 Unterabsatz 2 abgegeben haben, sind nicht verpflichtet, zur Finanzie-
rung von Ausgaben fur MaRRnahmen mit militdrischen oder verteidigungspoliti-
schen Bezligen beizutragen.

(3) Der Ministerrat erlasst einen Européischen Beschluss zur Festlegung beson-
derer Verfahren, um den schnellen Zugriff auf die Haushaltsmittel der Union zu
gewahrleisten, die fur die Sofortfinanzierung von Initiativen im Rahmen der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik, insbesondere von Tétigkeiten zur
Vorbereitung einer Mission gemafl Artikel 1-40 Absatz 1 bestimmt sind. Er
beschlie3t nach Anhérung des Europaischen Parlaments.

Die Tatigkeiten zur Vorbereitung der in Artikel 1-40 Absatz 1 genannten Missio-
nen, die nicht zulasten des Haushalts der Union gehen, werden aus einem aus
Beitragen der Mitgliedstaaten gebildeten Anschubfonds finanziert.

Der Ministerrat erlasst mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag des Auf3enminis-
ters der Union die Européischen Beschlisse uber

a) die Modalitaten fur die Bildung und die Finanzierung des Anschubfonds, ins-
besondere die Hohe der Mittelzuweisungen fir den Fonds und die Rickzah-
lungsmodalitaten;

b) die Modalitaten fiir die Verwaltung des Anschubfonds;
c) die Modalitaten fur die Finanzkontrolle.
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Plant der Ministerrat eine Mission gemaf Artikel 1-40 Absatz 1, die nicht aus
dem Haushalt der Union finanziert werden kann, so erméachtigt er den Aul3enmi-
nister der Union zur Inanspruchnahme dieses Fonds. Der Aul3enminister der
Union erstattet dem Ministerrat Bericht tber die Erfullung dieses Mandats.
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KAPITEL 11l
GEMEINSAME HANDELSPOLITIK

Artikel I11-216

Durch die Schaffung einer Zollunion zwischen den Mitgliedstaaten beabsichtigt
die Union im gemeinsamen Interesse zur harmonischen Entwicklung des Welt-
handels, zur schrittweisen Beseitigung der Beschrankungen im internationalen
Handelsverkehr und bei den auslandischen Direktinvestitionen sowie zum
Abbau der Zoll- und anderer Schranken beizutragen.

Artikel 111-217

(1) Die gemeinsame Handelspolitik wird nach einheitlichen Grundséatzen gestal-
tet; dies gilt insbesondere fir die Anderung von Zollsitzen, den Abschluss von
Zoll- und Handelsabkommen betreffend den Handel mit Waren und Dienstleis-
tungen sowie die Handelsaspekte des geistigen Eigentums, die auslandischen
Direktinvestitionen, die Vereinheitlichung der LiberalisierungsmalRnahmen, die
Ausfuhrpolitik und die handelspolitischen Schutzmafinahmen, zum Beispiel im
Fall von Dumping und Subventionen. Die gemeinsame Handelspolitik wird im
Rahmen der Grundsétze und Ziele des auswartigen Handelns der Union gestal-
tet.

(2) Die fur die Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik erforderlichen MalR3-
nahmen werden durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt.

(3) Sind mit einem oder mehreren Staaten oder internationalen Organisationen
Abkommen auszuhandeln oder zu schlieBen, so finden die einschlagigen
Bestimmungen des Artikels 111-227 Anwendung. Die Kommission legt dem
Ministerrat Empfehlungen vor; dieser ermachtigt die Kommission zur Aufnahme
der erforderlichen Verhandlungen. Es ist Sache des Ministerrates und der Kom-
mission, daflir zu sorgen, dass die ausgehandelten Abkommen mit der internen
Politik und den internen Vorschriften der Union vereinbar sind.

Die Kommission fuhrt diese Verhandlungen im Benehmen mit einem zu ihrer
Unterstltzung vom Ministerrat bestellten Sonderausschuss nach MalRgabe der
Richtlinien, die ihr der Ministerrat erteilen kann. Die Kommission erstattet dem
Sonderausschuss sowie dem Européischen Parlament regelmaRig Bericht tber
den Stand der Verhandlungen.
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(4) In Bezug auf die Aushandlung und den Abschluss eines Abkommens Uber
den Dienstleistungsverkehr, der mit einem Grenzlbertritt von Personen verbun-
den ist, oder Uber Handelsaspekte des geistigen Eigentums beschlie3t der
Ministerrat einstimmig, wenn das Abkommen Bestimmungen enthélt, die fir die
Annahme interner Vorschriften Einstimmigkeit erfordern.

Der Rat beschlie3t ebenfalls einstimmig Uber die Aushandlung und den
Abschluss von Abkommen im Bereich des Handels mit kulturellen und audiovi-
suellen Dienstleistungen, wenn diese die kulturelle und sprachliche Vielfalt in
der Union beeintrachtigen kénnen.

Fir die Aushandlung und den Abschluss von internationalen Abkommen im Bereich
des Verkehrs gilt weiterhin Titel 11l Kapitel Ill Abschnitt 7 sowie Artikel 111-227.

(5) Die Ausiibung der in diesem Artikel Gbertragenen handelspolitischen Befug-
nisse hat keine Auswirkungen auf die Kompetenzabgrenzung zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten und fihrt nicht zu einer Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, soweit eine solche
Harmonisierung in der Verfassung ausgeschlossen wird.
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KAPITEL IV
ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN
UND HUMANITARE HILFE

ABSCHNITT 1
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Artikel 111-218

(1) Den Rahmen fur die Politik der Union auf dem Gebiet der Entwicklungszu-
sammenarbeit bilden die Grundsatze und Ziele des auswartigen Handelns der
Union. Die Politik der Union und die Politik der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet
der Entwicklungszusammenarbeit ergénzen und verstarken sich gegenseitig.

Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist die Bekdmpfung und auf lan-
gere Sicht die Beseitigung der Armut. Bei der Durchfihrung politischer Mafl3nah-
men, die sich auf die Entwicklungslander auswirken kénnen, tréagt die Union den
Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung.

(2) Die Union und die Mitgliedstaaten kommen den im Rahmen der Vereinten
Nationen und anderer zustandiger internationaler Organisationen gegebenen
Zusagen nach und bericksichtigten die in diesem Rahmen gebilligten Zielset-
zungen.

Artikel 111-219

(1) Die zur Durchfiihrung der Politik im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit erforderlichen Mal3nahmen werden durch Européische Gesetze oder Rah-
mengesetze festgelegt; diese kbnnen Mehrjahresprogramme fiir die Zusammen-
arbeit mit Entwicklungslandern oder thematische Programme betreffen.

(2) Die Union kann mit Drittlandern und den zustandigen internationalen Organi-
sationen alle Abkommen schlie3en, die zur Verwirklichung der Ziele des Artikels
111-193 beitragen. Diese Abkommen werden gemaf Artikel 111-227 ausgehandelt
und geschlossen.

231



Entwurf eines Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa vom 18. Juli 2003

Unterabsatz 1 beriihrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, in internatio-
nalen Gremien zu verhandeln und internationale Abkommen zu schliel3en.

(3) Die Europdische Investitionsbank tragt nach MaRgabe ihrer Satzung zur
Durchfiihrung der MaBnhahmen im Sinne des Absatzes 1 bei.

Artikel 111-220

(1) Damit ihre MaRBnahmen einander besser erganzen und wirksamer sind,
koordinieren die Union und die Mitgliedstaaten ihre Politik auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit und stimmen ihre Hilfsprogramme, auch in inter-
nationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen, miteinander ab.
Sie kdnnen gemeinsame Maflnahmen ergreifen. Die Mitgliedstaaten tragen
erforderlichenfalls zur Durchfuhrung der Hilfsprogramme der Union bei.

(2) Die Kommission kann alle Initiativen ergreifen, die der in Absatz 1 genannten
Koordinierung férderlich sind.

(3) Die Union und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten mit Drittlandern und den zusténdigen internationalen Organisa-
tionen zusammen.
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ABSCHNITT 2
WIRTSCHAFTLICHE, FINANZIELLE UND TECHNISCHE
ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN

Artikel 111-221

(1) Unbeschadet der tibrigen Bestimmungen der Verfassung, insbesondere der
Artikel 111-218 bis 111-220, fuhrt die Union mit Drittlandern, die keine Entwick-
lungslander sind, MaRnahmen der wirtschaftlichen, finanziellen und techni-
schen Zusammenarbeit durch, die auch Unterstiitzung insbesondere im finanzi-
ellen Bereich einschlieBen. Diese MaRnahmen stehen mit der
Entwicklungspolitik der Union im Einklang und werden im Rahmen der Grund-
satze und Ziele ihres auswartigen Handelns durchgefihrt. Die MaRnahmen der
Union und die MaRnahmen der Mitgliedstaaten erganzen und verstarken sich
gegenseitig.

(2) Die zur Durchfiihrung des Absatzes 1 erforderlichen Malinahmen werden
durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt.

(3) Die Union und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten mit Drittlandern und den zustandigen internationalen Organisa-
tionen zusammen. Die Einzelheiten der Zusammenarbeit der Union kdnnen in
Abkommen zwischen dieser und den betreffenden dritten Parteien geregelt wer-
den, die nach Artikel 111-227 ausgehandelt und geschlossen werden. Im Falle
von Assoziierungsabkommen gemaf Artikel 111-226 Absatz 2 und von Abkom-
men mit Staaten, die den Beitritt zur Union beantragt haben, beschliel3t der
Ministerrat einstimmig.

Unterabsatz 1 beriihrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, in internatio-
nalen Gremien zu verhandeln und internationale Abkommen zu schlieRen.

Artikel 111-222

Ist es aufgrund der Lage in einem Drittland notwendig, dass die Union umge-
hend finanzielle Hilfe leistet, so erlasst der Ministerrat auf Vorschlag der Kom-
mission die erforderlichen Europdaischen Beschlisse.
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ABSCHNITT 3
HUMANITARE HILFE

Artikel [11-223

(1) Den Rahmen fir die Malinahmen der Union im Bereich der humanitaren
Hilfe bilden die Grundséatze und Ziele des auswartigen Handelns der Union. Die
MafRnahmen dienen dazu, Einwohnern von Drittlandern, die unter Naturkatast-
rophen oder von Menschen verursachten Katastrophen zu leiden haben, gezielt
Hilfe, Rettung und Schutz zu bringen, damit die aus diesen Notstédnden resultie-
renden humanitéren Bedurfnisse gedeckt werden kdnnen. Die MaRnahmen der
Union und die MaRnahmen der Mitgliedstaaten erganzen und verstarken sich
gegenseitig.

(2) Die MaBnahmen der humanitéaren Hilfe werden im Einklang mit den Grund-
satzen des humanitdren Volkerrechts, insbesondere den Grundsatzen der
Unparteilichkeit und der Nichtdiskriminierung, durchgeftihrt.

(3) Durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze werden die Malinahmen
zur Festlegung des Rahmens erlassen, innerhalb dessen die Malinahmen der
humanitaren Hilfe der Union durchgefiihrt werden.

(4) Die Union kann mit Drittlandern und den zustandigen internationalen Organi-
sationen alle Abkommen schlie3en, die zur Verwirklichung der Ziele des Artikels
111-193 beitragen. Diese Abkommen werden gemaf3 Artikel 111-227 ausgehandelt
und geschlossen.

Unterabsatz 1 berihrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, in internatio-
nalen Gremien zu verhandeln und internationale Abkommen zu schliel3en.

(5) Als Rahmen fiir gemeinsame Beitrdge der europaischen Jugendlichen zu
den humanitdren MaBnahmen der Union wird ein Europaisches Freiwilligen-
korps fir humanitare Hilfe geschaffen. Durch Europaische Gesetze wird die
Rechtsstellung und die Arbeitsweise des Korps festgelegt.

(6) Die Kommission kann alle Initiativen ergreifen, die der Koordinierung zwi-
schen den MaRRnahmen der Union und denen der Mitgliedstaaten forderlich
sind, damit die Programme der Union und der Mitgliedstaaten im Bereich der
humanitaren Hilfe wirksamer sind und einander besser erganzen.

(7) Die Union sorgt daftir, dass ihre humanitaren Malinahmen mit den Maf3nah-
men der internationalen Organisationen und Einrichtungen, insbesondere
denen der Vereinten Nationen, abgestimmt werden und im Einklang stehen.
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KAPITEL V
RESTRIKTIVE MASSNAHMEN

Artikel [11-224

(1) Sieht ein nach den Bestimmungen uber die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik des Kapitels Il erlassener Européischer Beschluss Uber einen
Standpunkt oder eine Aktion der Union die Aussetzung, Einschrankung oder
vollstéandige Einstellung der Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zu einem oder
mehreren Drittlandern vor, so erlasst der Ministerrat die erforderlichen Europai-
schen Verordnungen oder Beschlisse; er beschlie3t dabei auf gemeinsamen
Vorschlag des Auf3enministers der Union und der Kommission mit qualifizierter
Mehrheit. Er unterrichtet hieriiber das Européische Parlament.

(2) In den unter Absatz 1 fallenden Bereichen kann der Ministerrat nach demsel-
ben Verfahren restriktive MalRnahmen gegen natirliche oder juristische Perso-
nen sowie nichtstaatliche Gruppierungen oder Strukturen erlassen.
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KAPITEL VI
INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE

Artikel [11-225

(1) Die Union kann mit einem oder mehreren Drittstaaten oder einer oder meh-
reren internationalen Organisationen Ubereinkiinfte schlieBen, sofern dies in
der Verfassung vorgesehen ist oder wenn der Abschluss einer Ubereinkunft im
Rahmen der Politik der Union zur Verwirklichung eines der in der Verfassung
festgesetzten Ziele erforderlich ist, in einem bindenden Rechtsakt der Union vor-
gesehen ist oder einen internen Rechtsakt der Union beeintréachtigt.

(2) Die von der Union geschlossenen Ubereinkiinfte binden die Organe der
Union und die Mitgliedstaaten.

Artikel 111-226

(1) Die Union kann mit einem oder mehreren Drittstaaten oder einer oder meh-
reren internationalen Organisationen Assoziierungsabkommen schlief3en.
Durch diese Abkommen wird eine Assoziation mit gegenseitigen Rechten und
Pflichten, gemeinsamem Vorgehen und besonderen Verfahren gegrindet.

Artikel [11-227

(1) Unbeschadet der besonderen Bestimmungen des Artikels 111-217 werden
Ubereinkinfte zwischen der Union und Drittstaaten oder internationalen Organi-
sationen nach dem nachstehend beschriebenen Verfahren ausgehandelt und
geschlossen.

(2) Der Ministerrat erteilt eine Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen,
legt Verhandlungsrichtlinien fest und schlieR3t die Ubereinkiinfte.

(3) Die Kommission oder, wenn sich die Ubereinkunft ausschlieRlich oder haupt-
séchlich auf die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik bezieht, der AulZenmi-
nister der Union legt dem Ministerrat Empfehlungen vor; dieser erlasst einen Euro-
péischen Beschluss tber die Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen.

(4) Der Ministerrat benennt im Rahmen des Europaischen Beschlusses lber die
Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen je nach dem Gegenstand der
kunftigen Ubereinkunft den Verhandlungsfiihrer oder den Leiter des Verhand-
lungsteams der Union.
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(5) Der Ministerrat kann dem fiir die Aushandlung der Ubereinkunft benannten
Verhandlungsfiihrer Verhandlungsrichtlinien erteilen und einen Sonderaus-
schuss einsetzen; die Verhandlungen sind im Benehmen mit diesem Ausschuss
zu fuhren.

(6) Auf Vorschlag des Verhandlungsfihrers erlésst der Ministerrat einen Europa-
ischen Beschluss, mit dem die Unterzeichnung der Ubereinkunft und gegebe-
nenfalls deren vorlaufige Anwendung genehmigt wird.

(7) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag des Verhandlungsfiihrers einen Euro-
paischen Beschluss iiber den Abschluss der Ubereinkuntt.

Mit Ausnahme der Ubereinkiinfte, die ausschlieRlich die gemeinsame AuRen-
und Sicherheitspolitik betreffen, erlasst der Ministerrat den Beschluss nach
Unterabsatz 1 nach Anhorung des Européischen Parlaments. Das Europaische
Parlament gibt seine Stellungnahme innerhalb einer Frist ab, die der Ministerrat
entsprechend der Dringlichkeit festlegen kann. Ergeht innerhalb dieser Frist
keine Stellungnahme, so kann der Ministerrat einen Beschluss fassen.

Die Zustimmung des Européischen Parlaments ist erforderlich fur

a) Assoziierungsabkommen;

b) den Beitritt der Union zur Européischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten;

c) Ubereinkiinfte, die durch Einfiihrung von Zusammenarbeitsverfahren einen
besonderen institutionellen Rahmen schaffen;

d) Ubereinkiinfte mit erheblichen finanziellen Folgen fir die Union;
e) Ubereinkiinfte in Bereichen, fiir die das Gesetzgebungsverfahren gilt.

Das Européaische Parlament und der Ministerrat kdnnen in dringenden Fallen
eine Frist fir die Zustimmung vereinbaren.

(8) Abweichend von den Abséatzen 6, 7 und 10 kann der Ministerrat den
Verhandlungsfiihrer bei Abschluss einer Ubereinkunft erméchtigen, im Namen
der Union Anderungen der Ubereinkunft zu billigen, wenn diese Ubereinkunft
vorsieht, dass diese Anderungen im Wege eines vereinfachten Verfahrens oder
durch ein durch die Ubereinkunft geschaffenes Gremium anzunehmen sind; der
Ministerrat kann diese Erméachtigung gegebenenfalls mit besonderen Bedingun-
gen verbinden.
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(9) Der Ministerrat beschlie3t im Verlauf des gesamten Verfahrens mit qualifi-
zierter Mehrheit. Er beschlieRt jedoch einstimmig, wenn die Ubereinkunft einen
Bereich betrifft, in dem fur den Erlass eines Rechtsakts der Union Einstimmig-
keit vorgesehen ist, sowie dann, wenn es um Assoziierungsabkommen oder den
Beitritt der Union zur Européischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten geht.

(10) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag des Auf3enministers der Union oder
der Kommission einen Europdischen Beschluss Uber die Aussetzung der
Anwendung einer Ubereinkunft und zur Festlegung der Standpunkte, die im
Namen der Union in einem durch eine Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu
vertreten sind, sofern dieses Gremium rechtswirksame Akte — mit Ausnahme
von Rechtsakten zur Erganzung oder Anderung des institutionellen Rahmens
der betreffenden Ubereinkunft — zu erlassen hat.

(11) Das Europaische Parlament wird in allen Phasen des Verfahrens unverzig-
lich und umfassend unterrichtet.

(12) Ein Mitgliedstaat, das Européische Parlament, der Ministerrat oder die
Kommission kann ein Gutachten des Gerichtshofs tber die Vereinbarkeit einer
geplanten Ubereinkunft mit den Bestimmungen dieser Verfassung einholen. Ist
dieses Gutachten ablehnend, so kann die geplante Ubereinkunft nur in Kraft tre-
ten, wenn sie entsprechend geéndert oder die Verfassung nach dem Verfahren
des Artikels IV-6 revidiert wird.

Artikel 111-228

(1) Abweichend von Artikel 111-227 kann der Ministerrat einstimmig auf Empfeh-
lung der Européischen Zentralbank oder der Kommission und nach Anhoérung
der Européischen Zentralbank in dem Bemihen, zu einem mit dem Ziel der
Preisstabilitat im Einklang stehenden Konsens zu gelangen, nach Anhérung des
Europaischen Parlaments geméaR den in Absatz 3 fur die Festlegung von Moda-
litaten vorgesehenen Verfahren férmliche Vereinbarungen tber ein Wechsel-
kurssystem flir den Euro gegenlber anderen als den in der Union als gesetzli-
che Zahlungsmittel bestehenden Wéhrungen treffen.

Der Ministerrat kann mit qualifizierter Mehrheit entweder auf Empfehlung der
Kommission und nach Anhorung der Européischen Zentralbank oder auf Emp-
fehlung der Européischen Zentralbank in dem Bemiihen, zu einem mit dem Ziel
der Preisstabilitdt im Einklang stehenden Konsens zu gelangen, die Euro-Leit-
kurse innerhalb des Wechselkurssystems festlegen, &ndern oder aufgeben. Der

238



Zur Sache - 1|2003

Prasident des Ministerrates unterrichtet das Europédische Parlament von der
Festlegung, Anderung oder Aufgabe der Euro-Leitkurse.

(2) Besteht gegenulber einer oder mehreren anderen als den in der Union als
gesetzliches Zahlungsmittel bestehenden Wahrungen kein Wechselkurssystem
nach Absatz 1, so kann der Ministerrat entweder auf Empfehlung der Kommis-
sion und nach Anhérung der Europaischen Zentralbank oder auf Empfehlung
der Europaischen Zentralbank allgemeine Orientierungen fiir die Wechselkurs-
politik gegenliber diesen Wahrungen aufstellen. Diese allgemeinen Orientierun-
gen dirfen das vorrangige Ziel des Europaischen Zentralbanksystems, die
Preisstabilitat zu gewahrleisten, nicht beeintrachtigen.

(3) Wenn von der Union mit einem oder mehreren Staaten oder einer oder meh-
reren internationalen Organisationen Vereinbarungen im Zusammenhang mit
Wahrungsfragen oder Devisenregelungen auszuhandeln sind, beschliel3t der
Ministerrat abweichend von Artikel I11-227 auf Empfehlung der Kommission und
nach Anhorung der Européischen Zentralbank die Modalitaten fir die Aushand-
lung und den Abschluss solcher Vereinbarungen. Mit diesen Modalitaten wird
gewahrleistet, dass die Gemeinschaft einen einheitlichen Standpunkt vertritt.
Die Kommission wird an den Verhandlungen in vollem Umfang beteiligt.

(4) Die Mitgliedstaaten kénnen unbeschadet der Zusténdigkeiten und der Uberein-
kiinfte der Union im Bereich der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion in internationa-
len Gremien Verhandlungen filhren und internationale Ubereinkiinfte schlieRen.
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KAPITEL VII
BEZIEHUNGEN DER UNION ZU INTERNATIONALEN
ORGANISATIONEN, DRITTLANDERN UND
DELEGATIONEN DER UNION

Artikel 111-229

(1) Die Union fuhrt jede zweckdienliche Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen, dem Europarat, der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa und der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung herbei.

(2) Sie unterhalt ferner, soweit zweckdienlich, Beziehungen zu anderen interna-
tionalen Organisationen.

(3) Die Durchfuihrung dieses Artikels obliegt dem AufRenminister der Union und
der Kommission.

Artikel 111-230

(1) Die Delegationen der Union in DrittlAndern und bei internationalen Organisa-
tionen stellen die Vertretung der Union sicher.

(2) Die Delegationen der Union Uben ihre Tatigkeit unter der Leitung des Aul3en-
ministers der Union und in enger Zusammenarbeit mit den diplomatischen Ver-
tretungen der Mitgliedstaaten aus.
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KAPITEL VI
ANWENDUNG DER SOLIDARITATSKLAUSEL

Artikel [11-231

(1) Der Ministerrat erlasst aufgrund eines gemeinsamen Vorschlags der Kom-
mission und des AuRenministers der Union einen Europaischen Beschluss Uber
die Modalitaten fur die Anwendung der Solidaritatsklausel nach Artikel 1-42. Das
Européaische Parlament wird dartiber unterrichtet.

(2) Wird ein Mitgliedstaat von einem Terroranschlag oder einer Katastrophe
nattrlichen oder menschlichen Ursprungs betroffen, so leisten die anderen Mit-
gliedstaaten ihm auf Anforderung seiner politischen Organe Unterstiitzung. Zu
diesem Zweck sprechen die Mitgliedstaaten sich im Ministerrat ab.

(3) Fur die Zwecke dieses Artikels wird der Ministerrat vom Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitee, das sich hierbei auf die im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik entwickelten Strukturen
stltzt, sowie vom Ausschuss nach Artikel 111-162 unterstitzt, die ihm gegebe-
nenfalls gemeinsame Stellungnahmen vorlegen.

(4) Damit die Union auf effiziente Weise tatig werden kann, nimmt der Européi-
sche Rat regelmafig eine Einschatzung der Bedrohungen vor, denen die Union
ausgesetzt ist.
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TITEL VI

ARBEITSWEISE DER UNION

KAPITEL |
VORSCHRIFTEN UBER DIE ORGANE

ABSCHNITT 1
DIE ORGANE

Unterabschnitt 1
Das Europaische Parlament

Artikel [11-232

(1) Durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze des Ministerrates werden
die MalRnahmen festgelegt, die erforderlich sind, um eine allgemeine unmittel-
bare Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments nach einem einheitli-
chen Verfahren in allen Mitgliedstaaten oder im Einklang mit den allen Mitglied-
staaten gemeinsamen Grundsétzen zu erméglichen.

Der Ministerrat beschlief3t nach Zustimmung des Européischen Parlaments, die
mit der Mehrheit seiner Mitglieder erteilt wird, einstimmig Uber einen Entwurf
des Europdaischen Parlaments. Das betreffende Gesetz oder Rahmengesetz tritt
erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen Ver-
fassungsbestimmungen in Kraft.

(2) In einem Européischen Gesetz des Europaischen Parlaments sind die Rege-
lungen und allgemeinen Bedingungen fir die Wahrnehmung der Aufgaben der
Mitglieder des Europdischen Parlaments festgelegt. Das Européische Parla-
ment beschlielt auf eigene Initiative nach Anhérung der Kommission und mit
Zustimmung des Ministerrates. Der Ministerrat beschlief3t einstimmig Uber alle
Vorschriften und Bedingungen, die die Steuerregelung fur die Mitglieder oder
ehemaligen Mitglieder betreffen.

(3) In der Wahlperiode 2004 bis 2009 richtet sich die Zusammensetzung des
Europdaischen Parlaments nach dem Protokoll Gber die Vertretung der Blrger im
Européischen Parlament.
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Artikel 111-233

Die Regelungen fir die politischen Parteien auf europaischer Ebene nach Arti-
kel 1-45 Absatz 4 und insbesondere die Vorschriften tber ihre Finanzierung wer-
den durch Europdaische Gesetze festgelegt.

Artikel 111-234

Das Europaische Parlament kann mit der Mehrheit seiner Mitglieder die Kom-
mission auffordern, geeignete Vorschlage zu Fragen zu unterbreiten, die nach
seiner Auffassung die Ausarbeitung eines Rechtsakts der Union zur Anwendung
der Verfassung erfordern. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, so teilt sie
dem Européischen Parlament die Griinde dafir mit.

Artikel 111-235

Das Europdische Parlament kann bei der Erfullung seiner Aufgaben auf Antrag
eines Viertels seiner Mitglieder die Einsetzung eines nichtstandigen Untersu-
chungsausschusses beschliel3en, der unbeschadet der Befugnisse, die in der
Verfassung anderen Organen oder Institutionen Ubertragen sind, behauptete
VerstoRe gegen das Unionsrecht oder Missstande bei der Anwendung dessel-
ben prift; dies gilt nicht, wenn ein Gericht mit den behaupteten Sachverhalten
befasst ist, solange das Gerichtsverfahren nicht abgeschlossen ist.

Mit der Vorlage seines Berichts hort der nichtstédndige Untersuchungsausschuss
auf zu bestehen.

Die Einzelheiten der Auslbung des Untersuchungsrechts werden in einem
Europaischen Gesetz des Européischen Parlaments festgelegt. Das Européi-
sche Parlament beschlie3t aus eigener Initiative nach Zustimmung des Minister-
rates und der Kommission.

Artikel 111-236

Jeder Biirger der Union sowie jede natlrliche oder juristische Person mit Wohn-
ort oder satzungsmafigem Sitz in einem Mitgliedstaat kann allein oder zusam-
men mit anderen Burgern oder Personen in Angelegenheiten, die in die Tatig-
keitsbereiche der Union fallen und die ihn oder sie unmittelbar betreffen, eine
Petition an das Europaische Parlament richten.
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Artikel [11-237

(1) Das Européische Parlament ernennt von sich aus den Europaischen Biirger-
beauftragten. Dieser ist befugt, Beschwerden von jedem Burger der Union oder
von jeder natlrlichen oder juristischen Person mit Wohnort oder satzungsmafi-
gem Sitz in einem Mitgliedstaat Uber Missstande bei der Téatigkeit der Organe,
Einrichtungen oder Amter und Agenturen der Union, mit Ausnahme des Gerichts-
hofs in Austibung seiner Rechtsprechungsbefugnisse, entgegenzunehmen.

Der Europaische Birgerbeauftragte fuhrt im Rahmen seines Auftrags von sich
aus oder aufgrund von Beschwerden, die ihm unmittelbar oder tiber ein Mitglied
des Europaischen Parlaments zugehen, Untersuchungen durch, die er fur
gerechtfertigt halt; dies gilt nicht, wenn die behaupteten Sachverhalte Gegen-
stand eines Gerichtsverfahrens sind oder waren. Hat der Europaische Burger-
beauftragte einen Missstand festgestellt, so befasst er die betreffenden Organe,
Einrichtungen, Amter oder Agenturen, die iiber eine Frist von drei Monaten ver-
fugen, um ihm ihre Stellungnahme zu tbermitteln. Der Européische Birgerbe-
auftragte legt anschlieRend dem Europdischen Parlament und den betreffenden
Organen, Einrichtungen, Amtern oder Agenturen einen Bericht vor. Der
Beschwerdefiihrer wird tber das Ergebnis dieser Untersuchungen unterrichtet.

Der Europdaische Burgerbeauftragte legt dem Européischen Parlament jahrlich
einen Bericht Uiber die Ergebnisse seiner Untersuchungen vor.

(2) Der Européaische Burgerbeauftragte wird nach jeder Wahl des Européischen
Parlaments fir die Dauer der Wahlperiode ernannt. Wiederernennung ist zulassig.

Der Européaische Burgerbeauftragte kann auf Antrag des Europdaischen Parla-
ments vom Gerichtshof seines Amtes enthoben werden, wenn er die Vorausset-
zungen fur die Ausliibung seines Amtes nicht mehr erfillt oder eine schwere Ver-
fehlung begangen hat.

(3) Der Europaische Birgerbeauftragte bt sein Amt in vélliger Unabhangigkeit
aus. Er darf bei der Erfullung seiner Pflichten von keiner Stelle Anweisungen
anfordern oder entgegennehmen. Der Europaische Blrgerbeauftragte darf wéah-
rend seiner Amtszeit keine andere entgeltliche oder unentgeltliche Berufstétig-
keit austben.

(4) In einem Européischen Gesetz des Europaischen Parlaments sind die Rege-
lungen und allgemeinen Bedingungen fir die Austibung der Aufgaben des Euro-
paischen Burgerbeauftragten festgelegt. Das Européische Parlament beschlief3t
auf eigene Initiative nach Stellungnahme der Kommission und nach Zustim-
mung des Ministerrates.
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Artikel 111-238

Das Europdische Parlament hélt jahrlich eine Sitzungsperiode ab. Es tritt, ohne
dass es einer Einberufung bedarf, am zweiten Dienstag des Monats Marz
zusammen.

Das Europaische Parlament kann auf Antrag der Mehrheit seiner Mitglieder
sowie auf Antrag des Ministerrates oder der Kommission zu einer auf3erordentli-
chen Sitzungsperiode zusammentreten.

Artikel 111-239

(1) Die Kommission kann an allen Sitzungen des Europaischen Parlaments teil-
nehmen und wird auf ihren Antrag jederzeit gehort.

Die Kommission antwortet mundlich oder schriftlich auf die ihr vom Européi-
schen Parlament oder von dessen Mitgliedern gestellten Fragen.

(2) Der Européische Rat und der Ministerrat werden vom Europaischen Parla-
ment nach MalRgabe der Verfahrensregeln des Europdischen Rates und der
Geschaftsordnung des Ministerrates jederzeit gehort.

Artikel 111-240

Soweit die Verfassung nicht etwas anderes bestimmt, beschlie3t das Europai-
sche Parlament mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Die Geschéftsord-
nung legt die Beschlussfahigkeit fest.

Artikel 111-241

Das Europdaische Parlament erlésst seine Geschaftsordnung mit der Mehrheit
der Stimmen seiner Mitglieder.

Die Verhandlungsniederschriften des Europaischen Parlaments werden nach
MaRgabe der Verfassung und der Geschéftsordnung des Europaischen Parla-
ments verdffentlicht.
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Artikel [11-242

Das Européische Parlament erértert in offentlicher Sitzung den jahrlichen
Gesamtbericht, der ihm von der Kommission vorgelegt wird.

Artikel 111-243

Wird wegen der Tatigkeit der Kommission ein Misstrauensantrag eingebracht,
so darf das Europaische Parlament nicht vor Ablauf von drei Tagen nach seiner
Einbringung und nur in offener Abstimmung dariiber entscheiden.

Wird der Misstrauensantrag mit der Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen und mit der Mehrheit der Mitglieder des Europaischen Parlaments
angenommen, so muss die Kommission ihr Amt niederlegen. Sie fihrt die lau-
fenden Geschéfte bis zu ihrer Ersetzung geman Artikel I-25 und 1-26 weiter. In
diesem Fall endet die Amtszeit der zu ihrer Ersetzung ernannten Kommission zu
dem Zeitpunkt, zu dem die Amtszeit der Kommission, die ihr Amt niederlegen
musste, geendet hatte.

Unterabschnitt 2
Der Europdische Rat

Artikel 111-244

(1) Jedes Mitglied des Europaischen Rates kann sich das Stimmrecht héchs-
tens eines anderen Mitglieds Ubertragen lassen.

Die Stimmenthaltung von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern steht dem
Zustandekommen von Beschliissen des Europdaischen Rates, zu denen Ein-
stimmigkeit erforderlich ist, nicht entgegen.

(2) Der Prasident des Europaischen Parlaments kann vom Europaischen Rat
gehort werden.

(3) Der Européische Rat legt seine Verfahrensregeln mit einfacher Mehrheit fest.
Der Europaische Rat wird vom Generalsekretariat des Ministerrates untersttitzt.
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Unterabschnitt 3
Der Ministerrat

Artikel [11-245

(1) Der Ministerrat wird von seinem Prasidenten aus eigenem Entschluss oder
auf Antrag eines seiner Mitglieder oder der Kommission einberufen.

(2) Der Européaische Rat erlasst einstimmig einen Europaischen Beschluss zur
Festlegung der Regeln fir den turnusmaRigen Wechsel des Vorsitzes in den
Formationen des Ministerrates.

Artikel 111-246

(1) Jedes Mitglied des Ministerrates kann sich das Stimmrecht hdchstens eines
anderen Mitglieds Ubertragen lassen.

(2) Ist zu einem Beschluss des Ministerrates die einfache Mehrheit erforderlich,
so beschliel3t der Ministerrat mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder.

(3) Die Stimmenthaltung von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern steht
dem Zustandekommen von Beschliissen des Ministerrates, zu denen Einstim-
migkeit erforderlich ist, nicht entgegen.

Artikel 111-247

(1) Ein Ausschuss, der sich aus den Standigen Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt, hat die Aufgabe, die Arbeiten des Ministerrates vorzubereiten
und die ihm vom Ministerrat Ubertragenen Auftrdge auszufiihren. Der Aus-
schuss kann in Fallen, die in der Geschéaftsordnung des Ministerrates festgelegt
sind, Verfahrensbeschliisse fassen.

(2) Der Ministerrat wird von einem Generalsekretariat unterstitzt, das einem
vom Ministerrat ernannten Generalsekretér untersteht.

Der Ministerrat entscheidet mit einfacher Mehrheit Uber die Organisation des
Generalsekretariats.

(3) Der Ministerrat beschlieRt mit einfacher Mehrheit Uber Verfahrensfragen
sowie Uber den Erlass seiner Geschaftsordnung.
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Artikel 111-248

Der Ministerrat kann mit einfacher Mehrheit die Kommission auffordern, die
nach seiner Ansicht zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele geeigneten
Untersuchungen vorzunehmen und ihm entsprechende Vorschlage zu unter-
breiten. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, so teilt sie dem Ministerrat
die Grunde dafur mit.

Artikel 111-249

Der Ministerrat erlasst die Europaischen Beschlisse Uber die rechtliche Stel-
lung der in der Verfassung vorgesehenen Ausschiisse. Er beschlief3t mit einfa-
cher Mehrheit nach Anhérung der Kommission.

Unterabschnitt 4
Die Kommission

Artikel 111-250

Die Europaischen Kommissare und die Kommissare werden, gegebenenfalls
vorbehaltlich des Artikels 111-238, fur eine Amtszeit von fiinf Jahren ernannt. Nur
Staatsangehorige der Mitgliedstaaten kdnnen Européische Kommissare oder
Kommissare sein.

Artikel 111-251

Die Europaischen Kommissare und die Kommissare haben jede Handlung zu
unterlassen, die mit ihren Aufgaben unvereinbar ist. Jeder Mitgliedstaat ver-
pflichtet sich, diesen Grundsatz zu achten und nicht zu versuchen, die Européi-
schen Kommissare und die Kommissare bei der Erfillung ihrer Aufgaben zu
beeinflussen.

Die Européischen Kommissare und die Kommissare diurfen wahrend ihrer Amts-
zeit keine andere entgeltliche oder unentgeltliche Berufstéatigkeit ausiben. Bei
der Aufnahme ihrer Téatigkeit ibernehmen sie die feierliche Verpflichtung, wéh-
rend der Ausiibung und nach Ablauf ihrer Amtstatigkeit die sich aus ihrem Amt
ergebenden Pflichten zu erfiillen, insbesondere die Pflicht, bei der Annahme
gewisser Tatigkeiten oder Vorteile nach Ablauf dieser Téatigkeit ehrenhaft und
zurlickhaltend zu sein. Werden diese Pflichten verletzt, so kann der Gerichtshof
auf Antrag des Ministerrates, der mit einfacher Mehrheit beschlie3t, oder der
Kommission das Mitglied je nach Lage des Falles gemaR Artikel 111-253 seines
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Amtes entheben oder ihm seine Ruhegehaltsanspriiche oder andere an ihrer
Stelle gewéhrte Verglnstigungen aberkennen.

Artikel 111-252

(1) Abgesehen von den regelméRigen Neubesetzungen und von Todesfallen
endet das Amt der Européischen Kommissare und der Kommissare durch Ruck-
tritt oder Amtsenthebung. Ein Europaischer Kommissar oder ein Kommissar
erklart seinen Rucktritt, wenn der Préasident ihn dazu auffordert.

(2) Fur einen zurlckgetretenen, seines Amtes enthobenen oder verstorbenen
Europaischen Kommissar oder Kommissar wird fur die verbleibende Amtszeit
vom Prasidenten der Kommission nach den Artikeln 1-25 und [-26 ein neuer
Europaischer Kommissar oder Kommissar ernannt.

(3) Bei Rucktritt, Amtsenthebung oder Tod des Préasidenten wird flr die verblei-
bende Amtszeit im Einklang mit Artikel 1-26 Absatz 1 ein Nachfolger ernannt.

(4) Bei Rucktritt aller Européischen Kommissare oder Kommissare bleiben diese
bis zur Neubesetzung ihres Sitzes im Einklang mit den Artikeln 1-25 und 1-26 far
die verbleibende Amtszeit im Amt.

Artikel 111-253

Jeder Européische Kommissar oder Kommissar, der die Voraussetzungen fur
die Auslibung seines Amtes nicht mehr erfillt oder eine schwere Verfehlung
begangen hat, kann auf Antrag des Ministerrates, der mit einfacher Mehrheit
beschliel3t, oder der Kommission durch den Gerichtshof seines Amtes enthoben
werden.

Artikel I11-254

Die Zustandigkeiten der Kommission werden von ihrem Prasidenten im Einklang
mit Artikel 1-26 Absatz 3 gegliedert und zwischen ihren Mitgliedern aufgeteilt.
Der Préasident kann diese Zustandigkeitsverteilung im Laufe der Amtszeit
andern. Die Europaischen Kommissare und die Kommissare Uben die ihnen
vom Préasidenten Ubertragenen Aufgaben unter dessen Leitung aus.
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Artikel I11-255

Die Beschlisse der Kommission werden mit der Mehrheit der Mitglieder des
Kollegiums gefasst. Die Geschéftsordnung legt die Beschlussfahigkeit fest.

Artikel 111-256

Die Kommission gibt sich eine Geschéaftsordnung, um ihr ordnungsgemafes
Arbeiten und das ihrer Dienststellen zu gewahrleisten. Sie sorgt fur die Verof-
fentlichung dieser Geschaftsordnung.

Artikel 111-257

Die Kommission veréffentlicht jahrlich, und zwar spéatestens einen Monat vor
Beginn der Sitzungsperiode des Européischen Parlaments, einen Gesamtbe-
richt Gber die Tatigkeit der Union.

Unterabschnitt 5
Der Gerichtshof

Artikel [11-258

Der Europaische Gerichtshof tagt in Kammern, als Gro3e Kammer oder als Ple-
num nach Maf3gabe der Satzung des Gerichtshofs.

Artikel 111-259

Der Europaische Gerichtshof wird von acht Generalanwalten unterstiitzt. Auf
Antrag des Europaischen Gerichtshofs kann der Ministerrat einstimmig einen
Europdischen Beschluss erlassen, um die Zahl der Generalanwalte zu erhéhen.

Der Generalanwalt hat 6ffentlich in volliger Unparteilichkeit und Unabhéangigkeit
begriindete Schlussantrdge zu den Rechtssachen zu stellen, in denen nach der
Satzung des Gerichtshofs seine Mitwirkung erforderlich ist.
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Artikel 111-260

Zu Richtern und Generalanwalten des Européischen Gerichtshofs sind Persén-
lichkeiten auszuwahlen, die jede Gewahr fir Unabhangigkeit bieten und in ihrem
Staat die fiir die héchsten richterlichen Amter erforderlichen Voraussetzungen
erfullen oder Juristen von anerkannt hervorragender Befahigung sind; sie wer-
den von den Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen
nach Anhérung des in Artikel 111-262 vorgesehenen Ausschusses ernannt.

Alle drei Jahre findet nach MalRgabe der Satzung des Gerichtshofs eine teil-
weise Neubesetzung der Stellen der Richter und Generalanwélte statt.

Die Richter wahlen aus ihrer Mitte den Prasidenten des Europdischen Gerichts-
hofs fur die Dauer von drei Jahren. Wiederwahl ist zulassig.

Der Europaische Gerichtshof erlasst seine Verfahrensordnung. Sie bedarf der
Genehmigung des Ministerrates.

Artikel I11-261

Die Zahl der Richter des Gerichts wird in der Satzung des Gerichtshofs festge-
legt. In der Satzung kann vorgesehen werden, dass das Gericht von General-
anwalten unterstutzt wird.

Zu Mitgliedern des Gerichts sind Personen auszuwahlen, die jede Gewahr fur
Unabhangigkeit bieten und Uber die Befahigung zur Ausiibung hoher richterli-
cher Tatigkeiten verfigen. Sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten
im gegenseitigen Einvernehmen nach Anhérung des in Artikel 111-262 vorgese-
henen Ausschusses ernannt.

Alle drei Jahre wird das Gericht teilweise neu besetzt. Die Wiederernennung
ausscheidender Mitglieder ist zulassig.

Die Richter wahlen aus ihrer Mitte den Prasidenten des Gerichts fir die Dauer
von drei Jahren. Wiederwabhl ist zul&ssig.

Das Gericht erlasst seine Verfahrensordnung im Einvernehmen mit dem Euro-
paischen Gerichtshof. Sie bedarf der Genehmigung des Ministerrates.

Soweit die Satzung des Gerichtshofs nichts anderes vorsieht, finden die den
Europdischen Gerichtshof betreffenden Bestimmungen der Verfassung auf das
Gericht Anwendung.
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Artikel I11-262

Es wird ein Ausschuss eingerichtet, der die Aufgabe hat, vor der Entscheidung
der Regierungen der Mitgliedstaaten gemaf den Artikeln 111-260 und 111-261 eine
Stellungnahme Uber die Eignung der Bewerber fir die Auslibung des Amts
eines Richters oder Generalanwalts beim Européischen Gerichtshof oder beim
Gericht abzugeben.

Der Ausschuss setzt sich aus sieben Personlichkeiten zusammen, die aus dem
Kreis ehemaliger Mitglieder des Européischen Gerichtshofs und des Gerichts,
der Mitglieder der héchsten einzelstaatlichen Gerichte und der Juristen von
anerkannt hervorragender Befahigung ausgewéhlt werden, von denen einer
vom Européaischen Parlament vorgeschlagen wird. Der Ministerrat erldsst einen
Europdaischen Beschluss zur Festlegung der Vorschriften fur die Arbeitsweise
und einen Européischen Beschluss zur Ernennung der Mitglieder dieses Aus-
schusses. Er beschlie3t auf Initiative des Prasidenten des Europaischen
Gerichtshofs.

Artikel 111-263

(1) Das Gericht ist fur Entscheidungen im ersten Rechtszug tber die in den Arti-
keln 111-270, 11-272, 111-275, 11I-277 und 11I-279 genannten Klagen zustandig, mit
Ausnahme derjenigen Klagen, die einem Fachgericht Ubertragen werden, und
der Klagen, die gemalR der Satzung dem Europaischen Gerichtshof vorbehalten
sind. In der Satzung kann vorgesehen werden, dass das Gericht fur andere
Kategorien von Klagen zustandig ist.

Gegen die Entscheidungen des Gerichts aufgrund dieses Absatzes kann nach
MaRgabe der Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die in der Satzung des
Gerichtshofs vorgesehen sind, beim Europaischen Gerichtshof ein auf Rechts-
fragen beschranktes Rechtsmittel eingelegt werden.

(2) Das Gericht ist fur Entscheidungen tber Rechtsmittel gegen die Entschei-
dungen der nach Artikel I11-264 eingerichteten Fachgerichte zusténdig.

Die Entscheidungen des Gerichts aufgrund dieses Absatzes konnen unter den
Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die in der Satzung vorgesehen sind,
in Ausnahmefallen vom Européischen Gerichtshof tberpruft werden, wenn die
ernste Gefahr besteht, dass die Einheit oder Kohéarenz des Unionsrechts
berthrt wird.
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(3) Das Gericht ist auf besonderen in der Satzung des Gerichtshofs festgelegten
Sachgebieten fur Vorabentscheidungen nach Artikel 111-274 zusténdig.

Wenn das Gericht der Auffassung ist, dass eine Rechtssache eine Grundsatz-
entscheidung erfordert, die die Einheit oder die Koharenz des Unionsrechts
berthren kdnnte, kann es die Rechtssache zur Entscheidung an den Européi-
schen Gerichtshof verweisen.

Die Entscheidungen des Gerichts tiber Antradge auf Vorabentscheidung kénnen
unter den Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die in der Satzung vorgese-
hen sind, in Ausnahmefallen vom Européischen Gerichtshof Gberprift werden,
wenn die ernste Gefahr besteht, dass die Einheit oder die Koharenz des Unions-
rechts beriihrt wird.

Artikel I11-264

(1) Durch Européische Gesetze kénnen dem Gericht beigeordnete Fachgerichte
eingerichtet werden, die fir Entscheidungen im ersten Rechtszug Uber
bestimmte Kategorien von Klagen zustandig sind, die auf besonderen Sachge-
bieten erhoben werden. Die Europédischen Gesetze werden entweder auf Vor-
schlag der Kommission und nach Anhérung des Gerichtshofs oder auf Antrag
des Gerichtshofs und nach Anhérung der Kommission erlassen.

(2) In dem Européischen Gesetz uber die Einrichtung eines Fachgerichts wer-
den die Regeln fur die Zusammensetzung dieses Gerichts und der ihm Ubertra-
gene Zustandigkeitsbereich festgelegt.

(3) Gegen die Entscheidungen der Fachgerichte kann vor dem Gericht ein auf
Rechtsfragen beschrénktes Rechtsmittel oder, wenn das Européische Gesetz
Uber die Einrichtung des Fachgerichts dies vorsieht, ein auch Sachfragen betref-
fendes Rechtsmittel eingelegt werden.

(4) Zu Mitgliedern der Fachgerichte sind Personen auszuwahlen, die jede
Gewahr fir Unabhéangigkeit bieten und tber die Befahigung zur Ausubung rich-
terlicher Tatigkeiten verfiigen. Sie werden vom Ministerrat ernannt, der einstim-
mig beschlief3t.
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(5) Die Fachgerichte erlassen ihre Verfahrensordnung im Einvernehmen mit
dem Gerichtshof. Diese Verfahrensordnung bedarf der Genehmigung des Minis-
terrates.

(6) Soweit das Europaische Gesetz lber die Einrichtung des Fachgerichts
nichts anderes vorsieht, finden die den Gerichtshof betreffenden Bestimmungen
der Verfassung und die Satzung des Gerichtshofs auf die Fachgerichte Anwen-
dung.

Artikel I11-265

Hat nach Auffassung der Kommission ein Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung
aus der Verfassung verstof3en, so gibt sie eine mit Grinden versehene Stellung-
nahme hierzu ab; sie hat dem Staat zuvor Gelegenheit zur AuBerung zu geben.

Kommt der Staat dieser Stellungnahme innerhalb der von der Kommission
gesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission den Gerichtshof anrufen.

Artikel 111-266

Jeder Mitgliedstaat kann den Gerichtshof anrufen, wenn er der Auffassung ist,
dass ein anderer Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung aus der Verfassung ver-
sto3en hat.

Bevor ein Mitgliedstaat wegen einer angeblichen Verletzung der Verpflichtungen
aus der Verfassung gegen einen anderen Staat Klage erhebt, muss er die Kom-
mission damit befassen.

Die Kommission erlasst eine mit Griinden versehene Stellungnahme; sie gibt
den beteiligten Staaten zuvor Gelegenheit zu schriftlicher und miindlicher AuRe-
rung in einem kontradiktorischen Verfahren.

Gibt die Kommission binnen drei Monaten nach dem Zeitpunkt, zu dem ein ent-
sprechender Antrag gestellt wurde, keine Stellungnahme ab, so kann ungeach-
tet des Fehlens der Stellungnahme vor dem Gerichtshof geklagt werden.
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Artikel I11-267

(1) Stellt der Gerichtshof fest, dass ein Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung
aus der Verfassung verstoBen hat, so hat dieser Staat die MaRnahmen zu
ergreifen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofes ergeben.

(2) Hat nach Auffassung der Kommission der betreffende Mitgliedstaat die Mal3-
nahmen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergeben, nicht getroffen, so
kann die Kommission den Gerichtshof anrufen, nachdem sie diesem Staat zuvor
Gelegenheit zur AuRerung gegeben hat. Hierbei benennt sie die Hohe des von
dem betreffenden Mitgliedstaat zu zahlenden Pauschalbetrags oder Zwangs-
gelds, die sie den Umsténden nach fur angemessen hélt.

Stellt der Gerichtshof fest, dass der betreffende Mitgliedstaat seinem Urteil nicht
nachgekommen ist, so kann er die Zahlung eines Pauschalbetrags oder
Zwangsgelds verhangen.

Dieses Verfahren lasst den Artikel 111-266 unberthrt.

(3) Erhebt die Kommission beim Gerichtshof Klage gemaR Artikel 111-265, weil
sie der Auffassung ist, dass der betreffende Staat gegen seine Verpflichtung
verstof3en hat, MaRnahmen zur Umsetzung eines Europdischen Rahmengeset-
zes mitzuteilen, so kann sie, wenn sie dies fir angemessen hélt, den Gerichts-
hof in demselben Verfahren ersuchen, gegen den betreffenden Mitgliedstaat die
Zahlung eines Pauschalbetrags oder Zwangsgelds zu verhangen, falls der
Gerichtshof einen Verstol? feststellen sollte. Gibt der Gerichtshof dem Antrag
der Kommission statt, so wird die entsprechende Zahlung innerhalb der vom
Gerichtshof in seinem Urteil festgelegten Frist fallig.

Artikel 111-268

In den Européischen Gesetzen oder Verordnungen des Ministerrates kann dem
Gerichtshof eine Zustandigkeit Ubertragen werden, die die Befugnis zu unbe-
schrankter Ermessensnachpriifung und zur Anderung oder Verhangung der in
ihnen vorgesehenen Sanktionen umfasst.
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Artikel 111-269

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung kann dem Gerichts-
hof in Européischen Gesetzen in dem darin festgelegten Umfang die Zustandig-
keit Gbertragen werden, Uber Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit der
Anwendung von aufgrund der Verfassung angenommenen Rechtsakten, mit
denen européaische Rechtstitel fiir das geistige Eigentum geschaffen werden, zu
entscheiden.

Artikel [11-270

(1) Der Gerichtshof Uberwacht die RechtmaRigkeit der Européaischen Gesetze
und Rahmengesetze sowie der Handlungen des Ministerrates, der Kommission
und der Europdaischen Zentralbank, soweit es sich nicht um Empfehlungen oder
Stellungnahmen handelt, und der Handlungen des Europaischen Parlaments
mit Rechtswirkung gegentber Dritten. Er Uberwacht ebenfalls die Recht-
maRigkeit der Handlungen der Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union
mit Rechtswirkung gegenuber Dritten.

(2) Zu diesem Zweck ist der Gerichtshof fiir Klagen zusténdig, die ein Mitglied-
staat, das Européische Parlament, der Ministerrat oder die Kommission wegen
Unzustandigkeit, Verletzung wesentlicher Formvorschriften, Verletzung der Ver-
fassung oder einer bei ihrer Durchfihrung anzuwendenden Rechtsnorm oder
wegen Ermessensmissbrauchs erhebt.

(3) Der Gerichtshof ist unter den gleichen Voraussetzungen zustéandig fur Kla-
gen des Rechnungshofs, der Européischen Zentralbank und des Ausschusses
der Regionen, die auf die Wahrung ihrer Rechte abzielen.

(4) Jede naturliche oder juristische Person kann unter den gleichen Vorausset-
zungen gegen die an sie ergangenen oder sie unmittelbar und individuell betref-
fenden Handlungen sowie gegen Rechtsakte mit Verordnungscharakter, die sie
unmittelbar betreffen und keine DurchfihrungsmalRnahmen nach sich ziehen,
Klage erheben.

(5) In den Rechtsakten zur Griindung von Einrichtungen, Amtern und Agenturen
der Union kdnnen besondere Bedingungen und Modalitaten fir die Klageerhe-
bung von natirlichen oder juristischen Personen gegen die mit einer Rechtswir-
kung verbundenen Handlungen dieser Einrichtungen, Amter und Agenturen vor-
gesehen werden.
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(6) Die in diesem Artikel vorgesehenen Klagen sind binnen zwei Monaten zu
erheben; diese Frist lauft je nach Lage des Falles von der Veroffentlichung der
betreffenden Handlung, ihrer Bekanntgabe an den Klager oder in Ermangelung
dessen von dem Zeitpunkt an, zu dem der Klager von dieser Handlung Kenntnis
erlangt hat.

Artikel I11-271

Ist die Klage begriindet, so erklart der Gerichtshof die angefochtene Handlung
fur nichtig.

Erklart er eine Handlung fur nichtig, so bezeichnet er, falls er dies fiur notwendig
halt, diejenigen ihrer Wirkungen, die als fortgeltend zu betrachten sind.

Artikel 111-272

Unterlasst es das Europaische Parlament, der Ministerrat, die Kommission oder
die Europaische Zentralbank unter Verletzung dieser Verfassung, tatig zu wer-
den, so kdnnen die Mitgliedstaaten und die anderen Organe der Union beim
Gerichtshof Klage auf Feststellung dieser Verfassungsverletzung erheben.
Diese Bestimmung gilt entsprechend furr die Einrichtungen, Amter und Agen-
turen der Union, die es unterlassen, tatig zu werden.

Diese Klage ist nur zulassig, wenn die betreffenden Organe, Einrichtungen,
Amter oder Agenturen zuvor aufgefordert worden sind, tatig zu werden. Haben
sie binnen zwei Monaten nach dieser Aufforderung nicht Stellung genommen,
so kann die Klage innerhalb einer weiteren Frist von zwei Monaten erhoben wer-
den.

Jede natirliche oder juristische Person kann nach Maf3gabe der Absatze 1 und
2 vor dem Gerichtshof Beschwerde dartber fiihren, dass ein Organ, eine Ein-
richtung, ein Amt oder eine Agentur es unterlassen hat, einen anderen Akt als
eine Empfehlung oder eine Stellungnahme an sie zu richten.
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Artikel 111-273

Das oder die Organe, die Einrichtung, das Amt oder die Agentur denen die fir
nichtig erklarte Handlung zur Last fallt oder deren Untatigkeit als verfassungs-
widrig erklart worden ist, haben die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs erge-
benden Maflnahmen zu ergreifen.

Diese Verpflichtung besteht unbeschadet der Verpflichtungen, die sich aus der
Anwendung des Artikels 111-337 Absatz 2 ergeben.

Artikel 111-274

Der Gerichtshof entscheidet im Wege der Vorabentscheidung

a) Uber die Auslegung der Verfassung,

b) Uber die Giiltigkeit und die Auslegung der Handlungen der Organe der
Union.

Wird eine derartige Frage einem Gericht eines Mitgliedstaats gestellt und halt
dieses Gericht eine Entscheidung dartiber zum Erlass seines Urteils fur erfor-
derlich, so kann es diese Frage dem Gerichtshof zur Entscheidung vorlegen.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren bei einem einzel-
staatlichen Gericht gestellt, dessen Entscheidungen selbst nicht mehr mit
Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefochten werden kénnen, so ist
dieses Gericht zur Anrufung des Gerichtshofes verpflichtet.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren, das eine inhaftierte
Person betrifft, bei einem einzelstaatlichen Gericht gestellt, so entscheidet der
Gerichtshof innerhalb kirzester Zeit.

Artikel I11-275

Der Gerichtshof ist fiir Streitsachen tber den in Artikel 111-337 Absatz 2 vorgese-
henen Schadensersatz zustandig.

Artikel I11-276

Auf Antrag des von einer Feststellung des Europdischen Rates oder des Minis-
terrates gemaR Artikel I-58 betroffenen Mitgliedstaats kann der Gerichtshof
lediglich Gber die in dem genannten Artikel vorgesehenen Verfahrensbestim-
mungen entscheiden. Er entscheidet binnen eines Monats nach der fraglichen
Feststellung.
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Artikel 11-277

Der Gerichtshof ist fiir alle Streitsachen zwischen der Union und deren Bediens-
teten innerhalb der Grenzen und nach Mafl3gabe der Bedingungen zustandig,
die im Statut der Beamten und in den Beschaftigungsbedingungen fur die sons-
tigen Bediensteten festgelegt sind.

Artikel 111-278

Der Gerichtshof ist nach Maf3gabe der folgenden Bestimmungen zustandig in
Streitsachen uber

a)

b)

c)

d)

die Erfullung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus der Satzung der
Europaischen Investitionsbank. Der Verwaltungsrat der Bank besitzt hierbei
die der Kommission in Artikel I11-265 Ubertragenen Befugnisse;

die Beschlisse des Rates der Gouverneure der Europdischen Investitions-
bank. Jeder Mitgliedstaat, die Kommission und der Verwaltungsrat der Bank
kénnen hierzu nach MaRRgabe des Artikels 111-270 Klage erheben;

die Beschlusse des Verwaltungsrats der Europdischen Investitionsbank.
Diese kdnnen nach Mallgabe des Artikels [1I-270 nur von Mitgliedstaaten
oder der Kommission und lediglich wegen Verletzung der Formvorschriften
des Artikels 21 Abséatze 2 und 5 bis 7 der Satzung der Investitionsbank ange-
fochten werden;

die Erfullung der sich aus der Verfassung und der Satzung des Europai-
schen Systems der Zentralbanken und der Europaischen Zentralbank erge-
benden Verpflichtungen durch die nationalen Zentralbanken. Der Rat der
Europaischen Zentralbank besitzt hierbei gegeniber den nationalen Zentral-
banken die Befugnisse, die der Kommission in Artikel I1I-265 gegeniber den
Mitgliedstaaten eingerdumt werden. Stellt der Gerichtshof fest, dass eine
nationale Zentralbank gegen eine Verpflichtung aus der Verfassung versto-
Ren hat, so hat diese Bank die MaRnahmen zu ergreifen, die sich aus dem
Urteil des Gerichtshofes ergeben.

Artikel 111-279

Der Gerichtshof ist fur Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel zustan-
dig, die in einem von der Union oder fir ihre Rechnung abgeschlossenen offent-
lich-rechtlichen oder privatrechtlichen Vertrag enthalten ist.
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Artikel 111-280

Der Gerichtshof ist fiir jede mit dem Gegenstand der Verfassung in Zusammen-
hang stehende Streitigkeit zwischen Mitgliedstaaten zustandig, wenn diese bei
ihm aufgrund eines Schiedsvertrags anhéangig gemacht wird.

Artikel 111-281

Soweit keine Zustandigkeit des Gerichtshofs aufgrund der Verfassung besteht,
sind Streitsachen, bei denen die Union Partei ist, der Zustandigkeit der einzel-
staatlichen Gerichte nicht entzogen.

Artikel 111-282

Der Gerichtshof ist nicht zustandig in Bezug auf die Artikel 1-39 und 1-40 und in
Bezug auf Teil Il Titel V Kapitel Il betreffend die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik.

Der Gerichtshof ist jedoch zustandig fur die unter den Voraussetzungen des
Artikels 111-270 Absatz 4 erhobenen Klagen betreffend die Uberwachung der
RechtmaRigkeit restriktiver MalBnahmen gegeniuber natirlichen oder juristi-
schen Personen, die der Rat auf der Grundlage von Artikel 111-193 erlassen hat.

Artikel 111-283

Bei der Ausubung seiner Zusténdigkeiten im Rahmen der Bestimmungen von
Titel Il Kapitel 1V Abschnitte 4 und 5 betreffend den Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ist der Gerichtshof nicht zusténdig fiir die Uberpri-
fung der Gultigkeit oder Verhaltnismafigkeit von MaRnahmen der Polizei oder
anderer Strafverfolgungsbehérden eines Mitgliedstaats oder der Wahrnehmung
der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten fur die Aufrechterhaltung der offentli-
chen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit, wenn die entsprechen-
den Handlungen dem innerstaatlichen Recht unterstehen.

Artikel 111-284

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, Streitigkeiten Uber die Auslegung oder
Anwendung der Verfassung nicht anders als hierin vorgesehen zu regeln.
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Artikel 111-285

Ungeachtet des Ablaufs der in Artikel I11-270 Absatz 6 genannten Frist kann jede
Partei in einem Rechtsstreit, bei dem es auf die Geltung eines Europaischen
Gesetzes oder einer Europaischen Verordnung des Ministerrates, der Kommis-
sion oder der Europaischen Zentralbank ankommt, vor dem Gerichtshof die
Unanwendbarkeit dieses Rechtsakts aus den in Artikel 111-270 Absatz 2 genann-
ten Grinden geltend machen.

Artikel 111-286

Klagen beim Gerichtshof haben keine aufschiebende Wirkung. Der Gerichtshof
kann jedoch, wenn er dies den Umstanden nach fir nétig halt, die Durchflihrung
der angefochtenen Handlung aussetzen.

Artikel 111-287

Der Gerichtshof kann in den bei ihm anhangigen Sachen die erforderlichen
einstweiligen Anordnungen treffen.

Artikel 111-288

Die Urteile des Gerichtshofes sind gemaf Artikel 111-307 vollstreckbar.

Artikel 111-289

Die Satzung des Gerichtshofs wird in einem Protokoll festgelegt

Durch Européische Gesetze kann die Satzung mit Ausnahme ihres Titels | und
ihres Artikels 64 geandert werden. Diese Gesetze werden entweder auf Antrag
des Gerichtshofs nach Anhérung der Kommission oder auf Vorschlag der Kom-
mission nach Anhorung des Gerichtshofs erlassen.
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Unterabschnitt 6
Der Rechnungshof

Artikel 111-290

(1) Der Rechnungshof prift die Rechnung uber alle Einnahmen und Ausgaben
der Union. Er priift ebenfalls die Rechnung tber alle Einnahmen und Ausgaben
jeder von der Union geschaffenen Einrichtung, soweit der Griindungsakt dies
nicht ausschlief3t.

Der Rechnungshof legt dem Européischen Parlament und dem Ministerrat eine
Erklarung Uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfuhrung sowie die Rechtma-
Rigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zu Grunde liegenden Vorgéange vor, die im
Amtsblatt der Européischen Union verodffentlicht wird. Diese Erklarung kann
durch spezifische Beurteilungen zu allen gréReren Tatigkeitsbereichen der
Union erganzt werden.

(2) Der Rechungshof priift die Rechtmafigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ein-
nahmen und Ausgaben und tberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltsfihrung. Dabei berichtet er insbesondere Uber alle Falle von Unregelma-
Rigkeiten.

Die Prifung der Einnahmen erfolgt anhand der Feststellungen und der Zahlun-
gen der Einnahmen an die Union.

Die Prifung der Ausgaben erfolgt anhand der Mittelbindungen und der Zahlungen.

Diese Prifungen kdnnen vor Abschluss der Rechnung des betreffenden Haus-
haltsjahrs durchgefihrt werden.

(3) Die Prufung wird anhand der Rechnungsunterlagen und erforderlichenfalls
an Ort und Stelle bei den anderen Organen, in den Raumlichkeiten der Einrich-
tungen, die Einnahmen oder Ausgaben fiir Rechnung der Union verwalten,
sowie der natirlichen und juristischen Personen, die Zahlungen aus dem Haus-
halt erhalten, und in den Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Die Priifung in den Mit-
gliedstaaten erfolgt in Verbindung mit den einzelstaatlichen Rechnungspri-
fungsorganen oder, wenn diese nicht Uber die erforderliche Zustandigkeit
verfiigen, mit den zusténdigen einzelstaatlichen Dienststellen. Der Rechnungs-
hof und die einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorgane arbeiten unter Wah-
rung ihrer Unabhéngigkeit vertrauensvoll zusammen. Diese Organe oder
Dienststellen teilen dem Rechnungshof mit, ob sie an der Prifung teilzunehmen
beabsichtigen.
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Die anderen Organe, die Einrichtungen, die Einnahmen oder Ausgaben fir
Rechnung der Union verwalten, die nattrlichen oder juristischen Personen, die
Zahlungen aus dem Haushalt erhalten, und die einzelstaatlichen Rechnungs-
prufungsorgane oder, wenn diese nicht Uber die erforderliche Zustandigkeit ver-
fugen, die zustandigen einzelstaatlichen Dienststellen tbermitteln dem Rech-
nungshof auf dessen Antrag die fur die Erfiillung seiner Aufgabe erforderlichen
Unterlagen oder Informationen.

Die Rechte des Rechnungshofs auf Zugang zu Informationen der Europaischen
Investitionsbank im Zusammenhang mit deren Tatigkeit bei der Verwaltung von
Einnahmen und Ausgaben der Union werden in einer Vereinbarung zwischen
dem Rechnungshof, der Bank und der Kommission geregelt. Der Rechnungshof
hat auch dann Recht auf Zugang zu den Informationen, die fiir die Prufung der
von der Bank verwalteten Einnahmen und Ausgaben der Union erforderlich sind,
wenn eine entsprechende Vereinbarung nicht besteht.

(4) Der Rechnungshof erstellt nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahrs einen
Jahresbericht. Dieser Bericht wird den anderen Organen vorgelegt und im
Amtsblatt der Europédischen Union zusammen mit den Antworten dieser Organe
auf die Bemerkungen des Rechnungshofs veroffentlicht.

Der Rechnungshof kann ferner jederzeit seine Bemerkungen zu besonderen
Fragen vorlegen, insbesondere in Form von Sonderberichten, und auf Antrag
eines der anderen Organe Stellungnahmen abgeben.

Er nimmt seine jéahrlichen Berichte, Sonderberichte oder Stellungnahmen mit
der Mehrheit seiner Mitglieder an. Er kann jedoch fur die Annahme bestimmter
Arten von Berichten oder Stellungnahmen nach Maf3gabe seiner Geschaftsord-
nung Kammern bilden.

Er unterstitzt das Europaische Parlament und den Ministerrat bei der Kontrolle
der Ausfiihrung des Haushaltsplans.

Der Rechnungshof gibt sich eine Geschéaftsordnung. Diese bedarf der Geneh-
migung des Ministerrates.
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Artikel 111-291

(1) Zu Mitgliedern des Rechnungshofes sind Personlichkeiten auszuwéhlen, die
in ihren Landern Rechnungspriifungsorganen angehdren oder angehoért haben
oder die fir dieses Amt besonders geeignet sind. Sie missen jede Gewahr fir
Unabhangigkeit bieten.

(2) Die Mitglieder des Rechnungshofs werden auf sechs Jahre ernannt. Ihre
Wiederernennung ist zulassig. Der Ministerrat erldsst einen Européischen
Beschluss zur Festlegung der gemaf den Vorschlagen der einzelnen Mitglied-
staaten erstellten Liste der Mitglieder. Er beschliel3t nach Anhérung des Europé-
ischen Parlaments.

Die Mitglieder des Rechnungshofs wéhlen aus ihrer Mitte ihren Prasidenten far
drei Jahre. Wiederwahl ist zulassig.

(3) Die Mitglieder des Rechnungshofes tiben ihre Tatigkeit in voller Unabhangig-
keit zum allgemeinen Wohl der Union aus.

Sie durfen bei der Erfiillung ihrer Pflichten Anweisungen von einer Regierung
oder einer anderen Stelle weder anfordern noch entgegennehmen. Sie haben
jede Handlung zu unterlassen, die mit ihren Aufgaben unvereinbar ist.

(4) Die Mitglieder des Rechnungshofes dirfen wahrend ihrer Amtszeit keine
andere entgeltliche oder unentgeltliche Berufstatigkeit ausiiben. Bei der Auf-
nahme ihrer Tatigkeit tUbernehmen sie die feierliche Verpflichtung, wahrend der
Ausiibung und nach Ablauf ihrer Amtstatigkeit die sich aus ihrem Amt ergeben-
den Pflichten zu erfiilllen, insbesondere die Pflicht, bei der Annahme gewisser
Tatigkeiten oder Vorteile nach Ablauf dieser Tatigkeit ehrenhaft und zuriickhal-
tend zu sein.

(5) Abgesehen von regelméaligen Neubesetzungen und von Todesfallen endet
das Amt eines Mitglieds des Rechnungshofes durch Rucktritt oder durch Amts-
enthebung durch den Gerichtshof gemaf Absatz 6.

Fur das ausscheidende Mitglied wird fur die verbleibende Amtszeit ein Nachfol-
ger ernannt.

AuBer im Fall der Amtsenthebung bleiben die Mitglieder des Rechnungshofes
bis zur Neubesetzung ihres Sitzes im Amt.
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(6) Ein Mitglied des Rechnungshofes kann nur dann seines Amtes enthoben
oder seiner Ruhegehaltsanspriiche oder anderer an ihrer Stelle gewahrter Ver-
glnstigungen fur verlustig erklart werden, wenn der Gerichtshof auf Antrag des
Rechnungshofes feststellt, dass es nicht mehr die erforderlichen Voraussetzun-
gen erfullt oder den sich aus seinem Amt ergebenden Verpflichtungen nicht
mehr nachkommt.
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ABSCHNITT 2
DIE BERATENDEN ORGANE DER UNION

Unterabschnitt 1
Der Ausschuss der Regionen

Artikel 111-292

Der Ausschuss der Regionen hat hochstens 350 Mitglieder. Der Ministerrat
erlasst einstimmig einen Europédischen Beschluss Uber die Zusammensetzung
des Ausschusses.

Die Mitglieder des Ausschusses und eine gleiche Anzahl von Stellvertretern
werden fir funf Jahre ernannt. Wiederernennung ist zulassig.

Der Ministerrat erlasst den Europaischen Beschluss zur Festlegung der gemaf
den Vorschlagen der einzelnen Mitgliedstaaten erstellten Liste der Mitglieder
und Stellvertreter.

Die Amtszeit der Mitglieder des Ausschusses endet automatisch bei Ablauf des
in Artikel 1-31 Absatz 2 genannten Mandats, aufgrund dessen sie vorgeschlagen
wurden; fur die verbleibende Amtszeit wird nach demselben Verfahren ein Nach-
folger ernannt.

Ein Mitglied des Ausschusses darf nicht gleichzeitig Mitglied des Européischen
Parlaments sein.

Artikel 111-293

Der Ausschuss der Regionen wahlt aus seiner Mitte seinen Présidenten und
sein Prasidium fur zweieinhalb Jahre.

Er gibt sich eine Geschéftsordnung.

Der Ausschuss wird von seinem Préasidenten auf Antrag des Europaischen Par-
laments, des Ministerrates oder der Kommission einberufen. Er kann auch von
sich aus zusammentreten.
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Artikel 111-294

Der Ausschuss der Regionen wird vom Européischen Parlament, vom Minister-
rat oder von der Kommission in den in der Verfassung vorgesehenen und in
allen anderen Fallen gehort, in denen eines dieser Organe dies fur zweckmafig
erachtet, insbesondere in Fallen, welche die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit betreffen.

Wenn das Européaische Parlament, der Ministerrat oder die Kommission es fir
notwendig erachten, setzen sie dem Ausschuss fir die Vorlage seiner Stellung-
nahme eine Frist; diese betragt mindestens einen Monat ab Eingang der diesbe-
zuglichen Mitteilung beim Préasidenten des Ausschusses. Nach Ablauf der Frist
kann das Fehlen einer Stellungnahme unberiicksichtigt bleiben.

Wird der Wirtschafts- und Sozialausschuss nach Artikel 111-298 gehért, so wird
der Ausschuss der Regionen vom Europaischen Parlament, vom Ministerrat
oder von der Kommission Uber dieses Ersuchen um Stellungnahme unterrichtet.
Der Ausschuss der Regionen kann eine entsprechende Stellungnahme abge-
ben, wenn er der Auffassung ist, dass spezifische regionale Interessen berihrt
werden. Er kann auch, wenn er dies fiir zweckdienlich erachtet, von sich aus
eine Stellungnahme abgeben.

Die Stellungnahme des Ausschusses sowie ein Bericht Uber die Beratungen
werden dem Européischen Parlament, dem Ministerrat und der Kommission
Ubermittelt.

Unterabschnitt 2
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss

Artikel 111-295

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat hdchstens 350 Mitglieder. Der Minis-
terrat erlasst einstimmig einen Europaischen Beschluss tber die Zusammenset-
zung des Ausschusses.

Artikel 111-296

Die Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialausschusses werden fur finf Jahre
ernannt. Wiederernennung ist zulassig. Der Ministerrat erlasst den Europai-
schen Beschluss zur Festlegung der gemaR den Vorschlagen der einzelnen Mit-
gliedstaaten erstellten Liste der Mitglieder.
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Der Ministerrat beschliel3t nach Anhdrung der Kommission. Er kann die Mei-
nung der maRgeblichen européischen Organisationen der verschiedenen
Zweige des Wirtschafts- und Soziallebens und der Zivilgesellschaft einholen,
die an der Téatigkeit der Union interessiert sind.

Artikel [11-297

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wahlt aus seiner Mitte seinen Prasiden-
ten und sein Prasidium fiir zweieinhalb Jahre.

Er gibt sich eine Geschéaftsordnung.

Er wird von seinem Prasidenten auf Antrag des Européischen Parlaments, des
Ministerrates oder der Kommission einberufen. Er kann auch von sich aus
zusammentreten.

Artikel 111-298

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss muss vom Europaischen Parlament, vom
Ministerrat oder von der Kommission in den in der Verfassung vorgesehenen
Fallen gehort werden. In allen anderen Fallen kann er von diesen Organen
gehort werden. Er kann auch von sich aus Stellungnahmen abgeben.

Wenn das Européische Parlament, der Ministerrat oder die Kommission es fur
notwendig erachten, setzen sie dem Ausschuss fir die Vorlage seiner Stellung-
nahme eine Frist; diese betragt mindestens einen Monat ab Eingang der Mittei-
lung beim Prasidenten des Ausschusses. Nach Ablauf der Frist kann das Fehlen
einer Stellungnahme unbertcksichtigt bleiben.

Die Stellungnahmen des Ausschusses sowie ein Bericht Uber die Beratungen
werden dem Européischen Parlament, dem Ministerrat und der Kommission
Ubermittelt.
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ABSCHNITT 3
DIE EUROPAISCHE INVESTITIONSBANK

Artikel 111-299

Die Europaische Investitionsbank besitzt Rechtspersonlichkeit.
Mitglieder der Europdischen Investitionsbank sind die Mitgliedstaaten.

Die Satzung der Européischen Investitionsbank ist Gegenstand eines Proto-
kolls. Durch Européische Gesetze kénnen die Artikel 4, 11 und 12 und Artikel 18
Absatz 5 der Satzung der Bank entweder auf Antrag der Européischen Investi-
tionsbank und nach Anhérung der Kommission oder auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anhérung der Européischen Investitionsbank geéndert werden.

Artikel 111-300

Aufgabe der Européischen Investitionsbank ist es, zu einer ausgewogenen und
reibungslosen Entwicklung des Binnenmarktes im Interesse der Union beizutra-
gen; hierbei bedient sie sich des Kapitalmarkts sowie ihrer eigenen Mittel. In die-
sem Sinne erleichtert sie ohne Verfolgung eines Erwerbszwecks durch Gewéh-
rung von Darlehen und Burgschaften die Finanzierung der nachstehend
bezeichneten Vorhaben in allen Wirtschaftszweigen:

a) Vorhaben zur Erschliel3ung der weniger entwickelten Gebiete;

b) Vorhaben zur Modernisierung oder Umstellung von Unternehmen oder zur
Schaffung neuer Arbeitsmoglichkeiten, die sich aus der schrittweisen Ver-
wirklichung des Binnenmarktes ergeben und wegen ihres Umfangs oder
ihrer Art mit den in den einzelnen Mitgliedstaaten vorhandenen Mitteln nicht
vollstandig finanziert werden kdnnen;

c) Vorhaben von gemeinsamem Interesse fur mehrere Mitgliedstaaten, die

wegen ihres Umfangs oder ihrer Art mit den in den einzelnen Mitgliedstaaten
vorhandenen Mitteln nicht vollstandig finanziert werden konnen.

In Erfllllung ihrer Aufgabe erleichtert die Bank die Finanzierung von Investitions-
programmen in Verbindung mit der Unterstitzung aus den Strukturfonds und
anderen Finanzierungsinstrumenten der Union.
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ABSCHNITT 4
GEMEINSAME VORSCHRIFTEN FUR DIE ORGANE,
EINRICHTUNGEN, AMTER UND AGENTUREN DER UNION

Artikel 111-301

(1) Wird der Ministerrat kraft der Verfassung auf Vorschlag der Kommission tatig,
so kann er vorbehaltlich des Artikels 1-54, des Artikels 111-302 Absétze 10 und 13
und des Artikels 111-310 Anderungen dieses Vorschlags nur einstimmig beschlie-
Ren.

(2) Solange der Ministerrat nicht beschlossen hat, kann die Kommission ihren
Vorschlag jederzeit im Verlauf der Verfahren zur Annahme eines Rechtsakts der
Union &ndern.

Artikel 111-302

(1) Werden Européische Gesetze oder Rahmengesetze gemal der Verfassung
im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen, so gilt das nachstehende
Verfahren.

(2) Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament und dem Minis-
terrat einen Vorschlag.

Erste Lesung

(3) Das Europaische Parlament legt seinen Standpunkt in erster Lesung fest
und Ubermittelt ihn dem Ministerrat.

(4) Billigt der Ministerrat den Standpunkt des Européischen Parlaments, so ist
der vorgeschlagene Rechtsakt erlassen.

(5) Billigt der Ministerrat den Standpunkt des Européischen Parlaments nicht, so
legt er seinen Standpunkt in erster Lesung fest und tbermittelt ihn dem Europé-
ischen Parlament.

(6) Der Ministerrat unterrichtet das Européische Parlament in allen Einzelheiten
Uber die Grunde, aus denen er seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt
hat. Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament in allen Einzelhei-
ten Uber ihren Standpunkt.
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Zweite Lesung
(7) Hat das Europaische Parlament binnen drei Monaten nach der Ubermittlung

a) den Standpunkt des Ministerrates in erster Lesung gebilligt oder sich nicht
geaullert, so gilt der betreffende Rechtsakt als erlassen;

b) den Standpunkt des Ministerrates in erster Lesung mit der Mehrheit seiner
Mitglieder abgelehnt, so gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen;

c) mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an dem Standpunkt des
Ministerrates in erster Lesung vorgeschlagen, so wird die abgeanderte Fas-
sung dem Ministerrat und der Kommission zugeleitet; die Kommission gibt
eine Stellungnahme zu diesen Abanderungen ab.

(8) Hat der Ministerrat binnen drei Monaten nach Eingang der Abanderungen
des Européaischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit

a) alle diese Abanderungen gebilligt, so gilt der betreffende Rechtsakt als erlassen;

b) nicht alle Abanderungen gebilligt, so beruft der Préasident des Ministerrates
im Einvernehmen mit dem Prasidenten des Européischen Parlaments bin-
nen sechs Wochen den Vermittlungsausschuss ein.

(9) Uber Abanderungen, zu denen die Kommission eine ablehnende Stellung-
nahme abgegeben hat, beschliel3t der Ministerrat einstimmig.

Vermittlung

(10) Der Vermittlungsausschuss, der aus den Mitgliedern des Ministerrates oder
deren Vertretern und ebenso vielen das Européische Parlament vertretenden
Mitgliedern besteht, hat die Aufgabe, mit der qualifizierten Mehrheit der Mitglie-
der des Ministerrates oder deren Vertreter und der Mehrheit der das Européa-
ische Parlament vertretenden Mitglieder binnen sechs Wochen nach seiner Ein-
berufung eine Einigung auf der Grundlage der Standpunkte des Parlaments und
des Ministerrates in zweiter Lesung zu erzielen.

(11) Die Kommission nimmt an den Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil
und ergreift alle erforderlichen Initiativen, um auf eine Anndherung der Stand-
punkte des Européischen Parlaments und des Ministerrates hinzuwirken.

(12) Billigt der Vermittlungsausschuss binnen sechs Wochen nach seiner Einbe-
rufung keinen gemeinsamen Entwurf, so gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als
nicht erlassen.
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Dritte Lesung

(13) Billigt der Vermittlungsausschuss innerhalb dieser Frist einen gemeinsa-
men Entwurf, so verfigen das Europdische Parlament und der Ministerrat ab
dieser Billigung uber eine Frist von sechs Wochen, um den betreffenden
Rechtsakt entsprechend dem gemeinsamen Entwurf zu erlassen, wobei im
Europaischen Parlament die Mehrheit der abgegebenen Stimmen und im Minis-
terrat die qualifizierte Mehrheit erforderlich ist. Andernfalls gilt der vorgeschla-
gene Rechtsakt als nicht erlassen.

(14) Die in diesem Artikel genannten Fristen von drei Monaten bzw. sechs
Wochen werden auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des Minister-
rates um héchstens einen Monat bzw. zwei Wochen verlangert.

Besondere Bestimmungen

(15) Wird in den in der Verfassung eigens vorgesehenen Fallen ein Gesetz oder
Rahmengesetz auf Initiative einer Gruppe von Mitgliedstaaten, auf Empfehlung
der Europaischen Zentralbank oder auf Antrag des Gerichtshofes oder der
Europdischen Investitionsbank im normalen Gesetzgebungsverfahren erlassen,
finden Absatz 2, Absatz 6 letzter Satz und Absatz 9 keine Anwendung.

Das Europdaische Parlament und der Ministerrat Ubermitteln der Kommission
den Entwurf des Rechtsaktes sowie ihre jeweiligen Standpunkte in erster und
zweiter Lesung.

Das Européische Parlament oder der Ministerrat kdnnen wahrend des gesam-
ten Verfahrens die Kommission um Stellungnahme bitten. Die Kommission kann
auch von sich aus eine Stellungnahme abgeben. Sie kann nach MaRgabe des
Absatzes 11 an dem Vermittlungsausschuss teilnehmen, sofern sie dies fir
erforderlich halt.

Artikel 111-303

Das Europdische Parlament, der Ministerrat und die Kommission halten gegen-
seitige Konsultationen ab und legen die Einzelheiten ihrer Zusammenarbeit
gemeinsam fest. Dazu kénnen sie unter Wahrung der Verfassung interinstitutio-
nelle Vereinbarungen schlielen, die auch bindenden Charakter haben kénnen.
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Artikel 111-304

(1) Zur Ausiibung ihrer Aufgaben stiitzen sich die Organe, Einrichtungen, Amter
und Agenturen der Union auf eine offene, effiziente und unabhéngige européi-
sche Verwaltung.

(2) Die einschlagigen Bestimmungen zu diesem Zweck werden unbeschadet
des Artikels 111-332 durch Europdaische Gesetze erlassen.

Artikel 111-305

(1) Die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union messen der
Transparenz ihrer Beratungen groRe Bedeutung bei und sehen gemaf Artikel
I-49 in ihren Geschéaftsordnungen spezielle Bestimmungen lber den Zugang
der Offentlichkeit zu ihren Dokumenten vor. Fiir den Gerichtshof und die Euro-
paische Zentralbank gilt Artikel 1-49 Absatz 3, wenn sie Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen.

(2) Das Européaische Parlament und der Ministerrat sorgen fur die Veroffentli-
chung der Dokumente, die die Gesetzgebungsverfahren betreffen.

Artikel 111-306

(1) Der Ministerrat erlasst die Européaischen Verordnungen und Beschliisse zur
Festlegung

a) der Gehalter, Vergutungen und Ruhegehélter fir den Prasidenten des Euro-
paischen Rates, den Prasidenten der Kommission, den Auf3enminister, die
Européischen Kommissare und die Kommissare, den Prasidenten, die Mit-
glieder und den Kanzler des Gerichtshofs sowie die Mitglieder und den
Kanzler des Gerichts.

b) der Beschaftigungsbedingungen, insbesondere der Gehalter, Vergitungen
und Ruhegehalter fir den Prasidenten und die Mitglieder des Rechnungs-
hofs.

Er setzt ferner alle sonstigen als Entgelt gezahlten Vergitungen fest.

(2) Der Ministerrat erlasst die Européischen Verordnungen und Beschlisse zur
Festlegung der Vergutungen der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses.
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Artikel [11-307

Die Handlungen des Ministerrates, der Kommission oder der Europaischen
Zentralbank, die eine Zahlung auferlegen, sind vollstreckbare Titel; dies gilt nicht
gegenuber Staaten.

Die Zwangsvollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts
des Staates, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet. Die Vollstreckungsklausel
wird nach einer Priifung, die sich lediglich auf die Echtheit des Titels erstrecken
darf, von der staatlichen Behorde erteilt, welche die Regierung jedes Mitglied-
staats zu diesem Zweck bestimmt und der Kommission und dem Gerichtshof
benennt.

Sind diese Formvorschriften auf Antrag der die Vollstreckung betreibenden Par-
tei erfillt, so kann diese die Zwangsvollstreckung nach innerstaatlichem Recht
betreiben, indem sie die zustandige Behorde unmittelbar anruft.

Die Zwangsvollstreckung kann nur durch eine Entscheidung des Gerichtshofs
ausgesetzt werden. Fir die Priifung der Ordnungsmafigkeit der Vollstreckungs-
bestimmungen sind jedoch die einzelstaatlichen Rechtsprechungsorgane
zustandig.
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KAPITEL Il
FINANZVORSCHRIFTEN

ABSCHNITT 1
DER MEHRJAHRIGE FINANZRAHMEN

Artikel 111-308

(1) Der mehrjahrige Finanzrahmen wird im Einklang mit Artikel 1-54 fiir einen
Zeitraum von mindestens funf Jahren aufgestellt.

(2) Im Finanzrahmen werden die jahrlichen Obergrenzen der Mittel fur Verpflich-
tungen je Ausgabenkategorie und die jahrliche Obergrenze der Mittel fur Zah-
lungen festgelegt. Die Ausgabenkategorien, von denen es nur wenige geben
darf, entsprechen den Haupttatigkeitsbereichen der Union.

(3) Der Finanzrahmen enthélt auch alle sonstigen, fiir den reibungslosen Ablauf
des jahrlichen Haushaltsverfahrens sachdienlichen Bestimmungen.

(4) Wurde bis zum Ablauf des vorangegangenen Finanzrahmens das Européi-
sche Gesetz des Ministerrates zur Aufstellung eines neuen Finanzrahmens
nicht erlassen, so werden die Obergrenzen und sonstigen Bestimmungen des
letzten Jahres des vorangegangenen Finanzrahmens bis zum Erlass dieses
Gesetzes fortgeschrieben.

(5) Das Européaische Parlament, der Ministerrat und die Kommission erlassen
wahrend des gesamten Verfahrens zur Annahme des Finanzrahmens alle erfor-
derlichen Malinahmen, um das Verfahren erfolgreich zum Abschluss zu bringen.
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ABSCHNITT 2
DER JAHRESHAUSHALTSPLAN DER UNION

Artikel 111-309

Das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.

Artikel 111-310

Das Europaische Gesetz, mit dem der Jahreshaushaltsplan der Union festge-
stellt wird, wird nach den folgenden Bestimmungen erlassen:

(1) Jedes Organ stellt vor dem 1. Juli einen Haushaltsvoranschlag fir seine Aus-
gaben auf. Die Kommission fasst diese Voranschlage in einem Entwurf fir den
Haushaltsplan zusammen. Sie fligt eine Stellungnahme bei, die abweichende
Voranschlage enthalten kann.

Dieser Entwurf umfasst den Ansatz der Einnahmen und den Ansatz der Ausgaben.

Die Kommission kann den Entwurf des Haushaltsplans wahrend des laufenden
Verfahrens bis zur Einberufung des in Absatz 5 genannten Vermittlungsaus-
schusses andern.

(2) Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Ministerrat den
Entwurf des Haushaltsplans spatestens am 1. September des Jahres vor, das
dem entsprechenden Haushaltsjahr vorausgeht.

(3) Der Ministerrat legt seinen Standpunkt zu dem Entwurf des Haushaltsplans
fest und leitet ihn spatestens am 1. Oktober des Jahres, das dem entsprechen-
den Haushaltsjahr vorausgeht, dem Europaischen Parlament zu. Er unterrichtet
das Européaische Parlament in allen Einzelheiten Uber die Griinde, aus denen er
seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat.

(4) Hat das Europaische Parlament binnen zweiundvierzig Tagen nach der
Ubermittlung

a) den Standpunkt des Ministerrates gebilligt oder keinen Beschluss gefasst, so
gilt das Européische Haushaltsgesetz als erlassen;

b) mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an dem Stand-
punkt des Ministerrates vorgeschlagen, so wird die abgeanderte Fassung
dem Ministerrat und der Kommission zugeleitet. Der Prasident des Europai-
schen Parlaments beruft im Einvernehmen mit dem Prasidenten des Minis-
terrates umgehend den Vermittlungsausschuss ein.
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Der Vermittlungsausschuss tritt nicht zusammen, falls der Ministerrat dem Euro-
paischen Parlament binnen zehn Tagen mitteilt, dass er alle seine Abanderun-
gen billigt.

(5) Der Vermittlungsausschuss, der aus den Mitgliedern des Ministerrates oder
deren Vertretern und ebenso vielen das Européische Parlament vertretenden
Mitgliedern besteht, hat die Aufgabe, binnen einundzwanzig Tagen nach seiner
Einberufung auf der Grundlage der Standpunkte des Européischen Parlaments
und des Ministerrates mit der qualifizierten Mehrheit der Mitglieder des Minister-
rates oder deren Vertreter und der Mehrheit der das Europaische Parlament ver-
tretenden Mitglieder eine Einigung Uber einen gemeinsamen Entwurf zu erzie-
len.

(6) Die Kommission nimmt an den Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil
und ergreift alle erforderlichen Initiativen, um auf eine Anndherung der Stand-
punkte des Européischen Parlaments und des Ministerrates hinzuwirken.

(7) Billigt der Vermittlungsausschuss innerhalb der in Absatz 5 genannten Frist
von einundzwanzig Tagen einen gemeinsamen Entwurf, so verfligen das Euro-
paische Parlament und der Ministerrat ab dieser Billigung Uber eine Frist von
vierzehn Tagen, um den gemeinsamen Entwurf anzunehmen, wobei im Européa-
ischen Parlament die Mehrheit der abgegebenen Stimmen und im Ministerrat
die qualifizierte Mehrheit erforderlich ist.

(8) Billigt der Vermittlungsausschuss innerhalb der in Absatz 5 genannten Frist
von einundzwanzig Tagen keinen gemeinsamen Entwurf oder lehnt der Minister-
rat den gemeinsamen Entwurf ab, so kann das Europdaische Parlament binnen
vierzehn Tagen mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit drei Finfteln der
abgegebenen Stimmen beschliel3en, seine Abanderungen zu bestatigen. Wenn
das Europaische Parlament eine seiner Abanderungen nicht bestatigt, gilt der
Standpunkt des Ministerrates zu dem Haushaltsposten, der abgeandert wurde,
als angenommen.

Lehnt das Européische Parlament den gemeinsamen Entwurf mit der Mehrheit
seiner Mitglieder und mit drei Funfteln der abgegebenen Stimmen ab, so kann
es verlangen, dass ein neuer Haushaltsplanentwurf unterbreitet wird.

(9) Nach Abschluss des Verfahrens dieses Artikels stellt der Prasident des Euro-
paischen Parlaments fest, dass das Haushaltsgesetz endgultig verabschiedet
ist.
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Artikel I11-311

(1) Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres noch kein Européisches Haushaltsge-
setz verabschiedet, so kdnnen gemalR dem Europaischen Gesetz nach Artikel
111-318 fir jedes Kapitel oder jede sonstige Untergliederung monatliche Ausga-
ben bis zur Hohe eines Zwdlftels der im Haushaltsgesetz des vorangegangenen
Haushaltsjahres eingesetzten Mittel vorgenommen werden; die Kommission
darf jedoch monatlich héchstens Uber ein Zwdlftel der Mittel verfiigen, die in
dem in Prifung befindlichen Haushaltsplanentwurf vorgesehen sind.

(2) Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission unter Beachtung der
sonstigen Bestimmungen des Absatzes 1 einen Européischen Beschluss erlas-
sen, mit dem er Uber dieses Zwdlftel hinausgehende Ausgaben genehmigt. Er
leitet diesen Beschluss unverziiglich dem Europaischen Parlament zu.

In diesem Europaischen Beschluss werden die zur Durchfiihrung dieses Artikels
erforderlichen MalRnahmen betreffend die Mittel beschlossen.

Er tritt dreiBig Tage nach seinem Erlass in Kraft, sofern das Europaische Parla-
ment nicht innerhalb dieser Frist mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlielt,
diese Ausgaben zu kiirzen.

Artikel 111-312

Nach MaRgabe des Européaischen Gesetzes nach Artikel 111-318 dirfen die nicht
fur Personalausgaben vorgesehenen Mittel, die bis zum Ende der Durchfiih-
rungszeit eines Haushaltsplans nicht verbraucht worden sind, tbertragen wer-
den, jedoch lediglich auf das nachste Haushaltsjahr.

Die vorgesehenen Mittel werden nach Kapiteln gegliedert, in denen die Ausga-
ben nach Art oder Bestimmung zusammengefasst sind; die Kapitel werden ent-
sprechend dem Européischen Gesetz nach Artikel 318 unterteilt.

Die Ausgaben des Europdischen Parlaments, des Ministerrates, der Kommis-
sion und des Gerichtshofes werden unbeschadet einer besonderen Regelung
fur bestimmte gemeinsame Ausgaben in gesonderten Teilen des Haushalts-
plans aufgefihrt.
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ABSCHNITT 3
AUSFUHRUNG DES HAUSHALTSPLANS UND ENTLASTUNG

Artikel I11-313

Die Kommission fuhrt den Haushaltsplan zusammen mit den Mitgliedstaaten
gemal dem Européischen Gesetz nach Artikel Il 318 in eigener Verantwortung
und im Rahmen der zugewiesenen Mittel entsprechend dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung aus. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit
der Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass die Mittel nach diesem
Grundsatz verwendet werden.

Das Europaische Gesetz nach Artikel Il 318 legt die Kontroll- und Wirtschafts-
prufungspflichten der Mitgliedstaaten bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans
sowie die damit verbundenen Verantwortlichkeiten fest.

Das Européische Gesetz nach Artikel Il 318 legt die Verantwortlichkeiten und
die besonderen Einzelheiten fest, nach denen jedes Organ an der Vornahme
seiner Ausgaben beteiligt ist.

Die Kommission kann nach MaRRgabe und in den Grenzen des Europaischen
Gesetzes nach Artikel 318 Mittel von Kapitel zu Kapitel oder von Untergliede-
rung zu Untergliederung Ubertragen.

Artikel 111-314

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Ministerrat jahrlich
die Rechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres fiir die Rechnungsvorgange
des Haushaltsplans vor. Sie tibermittelt ihnen ferner eine Ubersicht iiber das
Vermogen und die Schulden der Union.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Ministerrat ferner
einen Evaluierungsbericht zu den Finanzen der Union vor, der sich auf die
Ergebnisse stutzt, die insbesondere in Bezug auf die Vorgaben erzielt wurden,
die vom Europaischen Parlament und vom Ministerrat gemaf Artikel 111-315
gegeben wurden.
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Artikel 111-315

(1) Auf Empfehlung des Ministerrates erteilt das Europaische Parlament der
Kommission Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans. Zu diesem Zweck
prift es nach dem Ministerrat die Rechnung, die Ubersicht und den Evaluie-
rungsbericht geman Artikel 111-314 sowie den Jahresbericht des Rechnungshofs
zusammen mit den Antworten der kontrollierten Organe auf dessen Bemerkun-
gen, die Zuverlassigkeitserklarung gemaf Artikel 111-290 Absatz 1 Unterabsatz 2
und die einschlagigen Sonderberichte des Rechnungshofs.

(2) Das Européische Parlament kann vor der Entlastung der Kommission sowie
auch zu anderen Zwecken im Zusammenhang mit der Austbung ihrer Haus-
haltsbefugnisse die Kommission auffordern, Auskunft Gber die Vornahme der
Ausgaben oder die Arbeitsweise der Finanzkontrollsysteme zu erteilen. Die
Kommission legt dem Europaischen Parlament auf dessen Ersuchen alle not-
wendigen Informationen vor.

(3) Die Kommission trifft alle zweckdienlichen MaRnahmen, um den Bemerkun-
gen in den Entlastungsbeschliissen und anderen Bemerkungen des Europai-
schen Parlaments zur Vornahme der Ausgaben sowie den Erlauterungen, die
den Entlastungsempfehlungen des Ministerrates beigefiigt sind, nachzukom-
men.

(4) Auf Ersuchen des Européischen Parlaments oder des Ministerrates erstattet
die Kommission Bericht Gber die Mal3nahmen, die aufgrund dieser Bemerkun-
gen und Erlauterungen getroffen wurden, insbesondere tber die Weisungen,
die den fir die Ausfihrung des Haushaltsplans zustandigen Dienststellen erteilt
worden sind. Diese Berichte sind auch dem Rechnungshof zuzuleiten.
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ABSCHNITT 4
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 111-316

Der mehrjahrige Finanzrahmen und der Jahreshaushaltsplan werden in Euro
aufgestellt.

Artikel 111-317

Die Kommission kann vorbehaltlich der Unterrichtung der zustandigen Behor-
den der betreffenden Mitgliedstaaten ihre Guthaben in der Wahrung eines die-
ser Staaten in die Wahrung eines anderen Mitgliedstaats transferieren, soweit
dies erforderlich ist, um diese Guthaben fur die der Verfassung vorgesehenen
Zwecke zu verwenden. Besitzt die Kommission verfliigbare oder flissige Gutha-
ben in der bendtigten Wahrung, so vermeidet sie soweit moglich derartige
Transferierungen.

Die Kommission verkehrt mit jedem der betroffenen Mitgliedstaaten iber die von
diesem bezeichnete Behotrde. Bei der Durchfuhrung ihrer Finanzgeschéfte
nimmt sie die Notenbank des betreffenden Mitgliedstaats oder ein anderes von
diesem genehmigtes Finanzinstitut in Anspruch.

Artikel 111-318
(1) Durch Européische Gesetze

a) wird die Haushaltsordnung aufgestellt, in der insbesondere die Aufstellung
und Ausfuhrung des Haushaltsplans sowie die Rechnungslegung und Rech-
nungsprifung im Einzelnen geregelt werden;

b) werden die Vorschriften tber die Verantwortung der Finanzkontrolleure, der
anweisungsbefugten Personen und der Rechnungsfihrer sowie die entspre-
chenden KontrollmaRnahmen festgelegt.

Diese Européischen Gesetze werden nach Anhérung des Rechnungshofs erlas-
sen.
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(2) Der Ministerrat erlasst auf Vorschlag der Kommission eine Européische Ver-
ordnung zur Festlegung der Einzelheiten und des Verfahrens, nach denen die in
der Regelung uber die Eigenmittel der Union vorgesehenen Haushaltseinnah-
men der Kommission zur Verfligung gestellt werden, sowie die MaBnahmen, die
zu treffen sind, um gegebenenfalls die erforderlichen Kassenmittel bereitzustel-
len. Der Ministerrat beschlie3t nach Anhdrung des Européischen Parlaments
und des Rechnungshofs.

(3) Bis zum 1. Januar 2007 beschliel3t der Ministerrat in allen in diesem Artikel
genannten Fallen einstimmig.

Artikel 111-319

Das Europaische Parlament, der Ministerrat und die Kommission stellen sicher,
dass der Union die Finanzmittel zur Verfugung stehen, die es ihr ermdglichen,
ihren rechtlichen Verpflichtungen gegenuber Dritten nachzukommen.

Artikel 111-320

Auf Initiative der Kommission werden im Rahmen der nach diesem Kapitel vor-
gesehenen Haushaltsverfahren regelmafige Treffen der Préasidenten des Euro-
paischen Parlaments, des Ministerrates und der Kommission einberufen. Diese
treffen alle erforderlichen MalRnahmen, um die Abstimmung und Ann&herung
der Standpunkte der Organe zu fordern und so die Durchfiihrung der Bestim-
mungen dieses Titels zu erleichtern.
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ABSCHNITT 5
BETRUGSBEKAMPFUNG

Artikel [11-321

(1) Die Union und die Mitgliedstaaten bekampfen Betrug und sonstige gegen die
finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen durch
gemal diesem Artikel erlassene MalRnahmen, die abschreckend sind und in
den Mitgliedstaaten einen effektiven Schutz bewirken.

(2) Zur Bekdmpfung von Betrug, der sich gegen die finanziellen Interessen der
Union richtet, erlassen die Mitgliedstaaten die gleichen Bestimmungen, die sie
auch zur Bekampfung von Betrug erlassen, der sich gegen ihre eigenen finanzi-
ellen Interessen richtet.

(3) Die Mitgliedstaaten koordinieren unbeschadet der sonstigen Bestimmungen
der Verfassung ihre Tatigkeit zum Schutz der finanziellen Interessen der Union
vor Betrug. Sie sorgen zu diesem Zweck zusammen mit der Kommission fir
eine enge, regelmafige Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behdrden.

(4) Zur Gewahrleistung eines effektiven und gleichwertigen Schutzes in den
Mitgliedstaaten werden die erforderlichen MalRhahmen zur Verhitung und
Bekampfung von Betrug, der sich gegen die finanziellen Interessen der Union
richtet, durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese wer-
den nach Anhorung des Rechnungshofs erlassen.

(5) Die Kommission legt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten dem Euro-
paischen Parlament und dem Ministerrat jahrlich einen Bericht Gber die MalR3-
nahmen und Bestimmungen vor, die zur Durchfihrung dieses Artikels erlassen
wurden.
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KAPITEL 11l
VERSTARKTE ZUSAMMENARBEIT

Artikel 111-322

Eine beabsichtigte verstarkte Zusammenarbeit achtet die Verfassung und das
Recht der Union.

Sie darf weder den Binnenmarkt noch den wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt beeintrachtigen. Sie darf fur den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten weder ein Hindernis noch eine Diskriminierung darstellen noch
darf sie zu Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten fiih-
ren.

Artikel 111-323

Eine beabsichtigte verstarkte Zusammenarbeit achtet die Zusténdigkeiten,
Rechte und Pflichten der nicht an der Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaa-
ten. Diese stehen der Durchfihrung der verstarkten Zusammenarbeit durch die
daran beteiligten Mitgliedstaaten nicht im Wege.

Artikel 111-324

(1) Bei ihrer Begriindung steht eine verstarkte Zusammenarbeit allen Mitglied-
staaten offen, sofern sie die in dem Européaischen Ermachtigungsbeschluss
gegebenenfalls festgelegten Beteiligungsvoraussetzungen erfillen. Dies gilt
auch zu jedem anderen Zeitpunkt, sofern sie neben den genannten etwaigen
Voraussetzungen auch die in diesem Rahmen bereits erlassenen Rechtsakte
beachten.

Die Kommission und die an einer verstarkten Zusammenarbeit beteiligten Mit-
gliedstaaten tragen dafur Sorge, dass die Beteiligung mdglichst vieler Mitglied-
staaten erleichtert wird.

(2) Die Kommission und gegebenenfalls der Auf3enminister der Union unterrich-
ten alle Mitglieder des Ministerrates und das Européische Parlament regelmaRig
Uber die Entwicklung einer verstarkten Zusammenarbeit.
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Artikel 111-325

(1) Die Mitgliedstaaten, die in einem der unter die Verfassung fallenden Berei-
che, mit Ausnahme der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik, unterein-
ander eine verstarkte Zusammenarbeit begriinden mochten, richten einen
Antrag an die Kommission, in dem der Anwendungsbereich und die Ziele aufge-
fuhrt werden, die mit der beabsichtigten verstarkten Zusammenarbeit ange-
strebt werden. Die Kommission kann dem Ministerrat einen entsprechenden
Vorschlag vorlegen. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, so teilt sie den
betroffenen Mitgliedstaaten ihre Grinde daflr mit.

Die Erméchtigung zur Einleitung einer verstarkten Zusammenarbeit wird mit
einem vom Ministerrat auf Vorschlag der Kommission und nach Billigung des
Europdaischen Parlaments gefassten Europédischen Beschluss erteilt.

(2) Im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik wird der Antrag
der Mitgliedstaaten, die untereinander eine verstéarkte Zusammenarbeit begrin-
den mdchten, an den Ministerrat gerichtet. Der Antrag wird dem AuRenminister
der Union, der zur Koharenz der verstarkten Zusammenarbeit mit der Gemein-
samen AulRen- und Sicherheitspolitik der Union Stellung nimmt, sowie der Kom-
mission Ubermittelt, die insbesondere zur Koharenz der beabsichtigten verstark-
ten Zusammenarbeit mit der Politik der Union in anderen Bereichen Stellung
nimmt. Der Antrag wird ferner zur Unterrichtung dem Européischen Parlament
Ubermittelt.

Die Erméchtigung zur Einleitung einer verstarkten Zusammenarbeit wird mit
einem Européischen Beschluss des Ministerrates erteilt.

Artikel 111-326

(1) Jeder Mitgliedstaat, der sich einer verstarkten Zusammenarbeit in einem der
in Artikel 325 Absatz 1 genannten Bereiche anschlieRen will, teilt dem Minister-
rat und der Kommission seine Absicht mit.

Die Kommission bestétigt binnen vier Monaten nach Eingang der Mitteilung die
Beteiligung des betreffenden Mitgliedstaats. Dabei stellt sie gegebenenfalls fest,
dass etwaige Beteiligungsvoraussetzungen erflillt sind, und erlasst die fiir not-
wendig erachteten UbergangsmaRnahmen zur Anwendung der im Rahmen der
verstarkten Zusammenarbeit bereits erlassenen Rechtsakte.
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Ist die Kommission jedoch der Auffassung, dass etwaige Beteiligungsvorausset-
zungen nicht erfullt sind, so gibt sie an, welche Bestimmungen zur Erfillung die-
ser Voraussetzungen erlassen werden missen, und legt eine Frist fur die
erneute Prifung des Antrags auf Beteiligung fest. Bei der erneuten Prufung des
Antrags fasst sie ihren Beschluss nach dem in Unterabsatz 2 vorgesehenen
Verfahren. Ist die Kommission der Auffassung, dass etwaige Beteiligungsvor-
aussetzungen weiterhin nicht erfillt sind, so kann der betreffende Mitgliedstaat
mit dieser Frage den Ministerrat befassen, der gemaf Artikel 1-43 Absatz 3
einen Beschluss fasst. Der Ministerrat kann auRerdem auf Vorschlag der Kom-
mission die in Unterabsatz 2 genannten Ubergangsmafinahmen erlassen.

(2) Jeder Mitgliedstaat, der sich an einer verstarkten Zusammenarbeit im Rah-
men der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik beteiligen mdéchte, teilt
dem Ministerrat, dem Auf3enminister und der Kommission seine Absicht mit.

Der Ministerrat bestatigt die Teilnahme des betreffenden Mitgliedstaats nach
Anhorung des AufRenministers der Union. Er stellt gegebenenfalls fest, dass
etwaige Beteiligungsvoraussetzungen erfillt sind. Der Ministerrat kann auf Vor-
schlag des AuRenministers der Union ferner die fir notwendig erachteten Uber-
gangsmaflnahmen zur Anwendung der im Rahmen der verstarkten Zusam-
menarbeit bereits erlassenen Rechtsakte erlassen. Ist der Ministerrat jedoch der
Auffassung, dass etwaige Beteiligungsvoraussetzungen nicht erfllt sind, gibt er
an, welche Schritte zur Erflllung dieser Voraussetzungen notwendig sind, und
legt eine Frist fur die erneute Prifung des Antrags auf Beteiligung fest.

Fur die Zwecke dieses Absatzes beschlie3t der Ministerrat geman Artikel 1-43
Absatz 3.

Artikel 111-327

Die sich aus der Durchfuhrung einer verstarkten Zusammenarbeit ergebenden
Ausgaben, mit Ausnahme der Verwaltungskosten der Organe, werden von den
beteiligten Mitgliedstaaten finanziert, sofern der Ministerrat nicht mit allen sei-
nen Mitgliedern nach Anhdérung des Européischen Parlaments einstimmig etwas
anderes beschlieft.
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Artikel 111-328

Wenn nach einer Bestimmung der Verfassung, die im Rahmen einer verstarkten
Zusammenarbeit angewendet werden konnte, der Rat einstimmig beschliel3en
muss, kann der Rat gemaR den Modalitaten des Artikels 1-43 Absatz 3 von sich
aus einstimmig beschliel3en, dass er mit qualifizierter Mehrheit beschlief3t.

Wenn nach einer Bestimmung der Verfassung, die im Rahmen einer verstarkten
Zusammenarbeit angewendet werden konnte, Européische Gesetze und Rah-
mengesetze vom Rat nach einem besonderen Gesetzgebungsverfahren erlas-
sen werden mussen, kann der Rat gemafl den Modalitdten des Artikels 1-43
Absatz 3 von sich aus einstimmig beschliel3en, dass er nach dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren beschlie3t. Der Rat beschlielt nach Anhérung des
Europaischen Parlaments.

Artikel [11-329

Der Ministerrat und die Kommission stellen sicher, dass die im Rahmen einer
verstarkten Zusammenarbeit durchgefiihrten Malinahmen untereinander und
mit der Politik der Union im Einklang stehen, und arbeiten entsprechend zusam-
men.
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TITEL VII

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 111-330

Unter Berilcksichtigung der strukturbedingten sozialen und wirtschaftlichen
Lage der franzdsischen Uberseeischen Departements, der Azoren, Madeiras
und der Kanarischen Inseln, die durch die Faktoren Abgelegenheit, Insellage,
geringe Grofe, schwierige Relief- und Klimabedingungen und wirtschaftliche
Abhangigkeit von einigen wenigen Erzeugnissen erschwert wird, die als stan-
dige Gegebenheiten und durch ihr Zusammenwirken die Entwicklung schwer
beeintrachtigen, erlasst der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission Européi-
sche Verordnungen und Beschliisse, die insbesondere darauf abzielen, die
Bedingungen fir die Anwendung der Verfassung auf die genannten Gebiete,
einschlielich der gemeinsamen Politik, festzulegen. Er beschliel3t nach Anho-
rung des Europaischen Parlaments.

Die MalRnahmen gemaf Absatz 1 betreffen insbesondere Zoll- und Handelspoli-
tik, Steuerpolitik, Freizonen, Agrar- und Fischereipolitik, die Bedingungen fur die
Versorgung mit Rohstoffen und grundlegenden Verbrauchsgitern, staatliche
Beihilfen sowie die Bedingungen fur den Zugang zu den Strukturfonds und zu
den horizontalen Unionsprogrammen.

Der Ministerrat erlasst die Mainahmen gemal Absatz 1 unter Berticksichtigung
der besonderen Merkmale und Zwénge der Gebiete in duRerster Randlage,
ohne dabei die Integritat und Koharenz der Rechtsordnung der Union, die auch
den Binnenmarkt und die gemeinsamen Politikbereiche umfasst, auszuhdhlen.

Artikel I11-331

Die Verfassung lasst die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedstaa-
ten unberihrt.
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Artikel [11-332

Die Union besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschéftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist; sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermo-
gen erwerben und verduf3ern sowie vor Gericht stehen. Zu diesem Zweck wird
sie von der Kommission vertreten. In Fragen, die das Funktionieren der einzel-
nen Organe betreffen, wird sie hingegen aufgrund der Verwaltungsautonomie
von dem betreffenden Organ vertreten.

Artikel 111-333

Das Statut der Beamten der Union und die Beschéftigungsbedingungen fur die
sonstigen Bediensteten der Union werden in einem Europaischen Gesetz fest-
gelegt. Dieses wird nach Anhorung der beteiligten Organe erlassen.

Artikel 111-334

Zur Erfullung der ihr Ubertragenen Aufgaben kann die Kommission alle erforder-
lichen Auskunfte einholen und alle erforderlichen Nachprifungen vornehmen;
der Rahmen und die ndhere Maf3gabe hierfiir werden vom Ministerrat mit einfa-
cher Mehrheit in einer Europaischen Verordnung oder in einem Europaischen
Beschluss festgelegt.

Artikel 111-335

(1) Unbeschadet des Artikels 5 des Protokolls Uber die Satzung des Européi-
schen Systems der Zentralbanken und der Europdischen Zentralbank werden in
Europaischen Gesetzen oder Rahmengesetzen MaRnahmen fur die Erstellung
von Statistiken festgelegt, wenn dies fiir die Durchfiihrung der Téatigkeiten der
Union erforderlich ist.

(2) Die Erstellung der Statistiken erfolgt unter Wahrung der Unparteilichkeit, der
Zuverlassigkeit, der Objektivitdt, der wissenschaftlichen Unabhangigkeit, der
Kostenwirksamkeit und der statistischen Geheimhaltung; der Wirtschaft dirfen
dadurch keine iberméaRigen Belastungen entstehen.
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Artikel 111-336

Die Mitglieder der Organe der Union, die Mitglieder der Ausschiisse sowie die
Beamten und sonstigen Bediensteten der Union sind verpflichtet, auch nach
Beendigung ihrer Amtstéatigkeit Auskinfte, die ihrem Wesen nach unter das
Berufsgeheimnis fallen, nicht preiszugeben; dies gilt insbesondere fiir Auskiinfte
Uber Unternehmen sowie deren Geschaftsbeziehungen oder Kostenelemente.

Artikel 111-337

Die vertragliche Haftung der Union bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden Vertrag anzuwenden ist.

Im Bereich der aufRervertraglichen Haftung ersetzt die Union den durch ihre
Organe oder Bediensteten in Ausiibung ihrer Amtstétigkeit verursachten Scha-
den nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Absatz 2 gilt in gleicher Weise fiir den durch die Européische Zentralbank oder
ihre Bediensteten in Austbung ihrer Amtstatigkeit verursachten Schaden.

Die personliche Haftung der Bediensteten gegeniiber der Union bestimmt sich
nach den Vorschriften ihres Statuts oder der flr sie geltenden Beschaftigungs-
bedingungen.

Artikel 111-338

Der Sitz der Organe der Union wird im Einvernehmen zwischen den Regierun-
gungen der Mitgliedstaaten bestimmt.

Artikel 111-339

Der Ministerrat erlasst einstimmig eine Europaische Verordnung zur Regelung
der Sprachenfrage fiir die Organe der Union unbeschadet der Satzung des
Gerichtshofs.
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Artikel 111-340

Die Union genief3t im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten die zur Erfillung ihrer
Aufgabe erforderlichen Vorrechte und Befreiungen nach MaRgabe des Proto-
kolls vom 8. April 1965 uber die Vorrechte und Befreiungen der Europaischen
Gemeinschaften. Dasselbe gilt fir die Européische Zentralbank und die Europa-
ische Investitionsbank.

Artikel 111-341

Die Rechte und Pflichten aus Ubereinkiinften, die vor dem 1. Januar 1958 oder,
im Falle spater beigetretener Staaten, vor dem Zeitpunkt ihres Beitritts zwischen
einem oder mehreren Mitgliedstaaten einerseits und einem oder mehreren Dritt-
landern andererseits geschlossen wurden, werden durch die Verfassung nicht
berihrt.

Soweit diese Ubereinkiinfte mit der Verfassung nicht vereinbar sind, wenden der
oder die betreffenden Mitgliedstaaten alle geeigneten Mittel an, um die festge-
stellten Unvereinbarkeiten zu beheben. Erforderlichenfalls leisten die Mitglied-
staaten zu diesem Zweck einander Hilfe; sie nehmen gegebenenfalls eine
gemeinsame Haltung ein.

Bei Anwendung der in Absatz 1 bezeichneten Ubereinkiinfte tragen die Mitglied-
staaten dem Umstand Rechnung, dass die in der Verfassung von jedem Mit-
gliedstaat gewahrten Vorteile Bestandteil der Union sind und daher mit der
Schaffung gemeinsamer Organe, der Ubertragung von Zusténdigkeiten auf
diese und der Gewahrung der gleichen Vorteile durch alle anderen Mitglied-
staaten in untrennbarem Zusammenhang stehen.
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Artikel 111-342

(1) Die Verfassung steht folgenden Bestimmungen nicht entgegen:

a) Ein Mitgliedstaat ist nicht verpflichtet, Auskiinfte zu erteilen, deren Preisgabe
seines Erachtens seinen wesentlichen Sicherheitsinteressen widerspricht;

b) jeder Mitgliedstaat kann die Bestimmungen erlassen, die seines Erachtens
fur die Wahrung seiner wesentlichen Sicherheitsinteressen erforderlich sind,
soweit sie die Herstellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den
Handel damit betreffen; diese Bestimmungen dirfen auf dem Binnenmarkt
die Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich der nicht eigens fur militéarische
Zwecke bestimmten Waren nicht beeintrachtigen.

(2) Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission einstimmig einen Euro-
paischen Beschluss zur Anderung der von ihm am 15. April 1958 festgelegten
Liste der Waren, auf die Absatz 1 Buchstabe b Anwendung findet, erlassen.
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TEIL IV

ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
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Artikel V-1
Die Symbole der Union*

Die Hymne der Union entstammt der Ode an die Freude aus der Neunten Sym-
fonie von Ludwig van Beethoven.

Die Devise der Union lautet: In Vielfalt geeint.
Die Wéahrung der Union ist der Euro.

Der 9. Mai wird in der gesamten Union als Europatag gefeiert.

Artikel IV-2
Aufhebung der friiheren Vertrage

Am Tag des In-Kraft-Tretens des Vertrags uber die Verfassung werden der Ver-
trag zur Grundung der Européischen Gemeinschaft und der Vertrag tber die
Europdische Union sowie die Rechtsakte und Vertrage zu ihrer Erganzung oder
Anderung, die in dem dem Vertrag Uber die Verfassung beigefiigten Protokoll
genannt sind, aufgehoben.

Artikel 1V-3
Rechtliche Kontinuitat im Verhaltnis zur Européischen Gemeinschaft
und zur Europaischen Union

Die Europaische Union tritt die Rechtsnachfolge der Europaischen Gemein-
schaft und der Union in allen ihren internen und aus internationalen Uberein-
kommen erwachsenden Rechten und Pflichten an, die sich vor In-Kraft-Treten
des Vertrags Uber die Verfassung aus den friheren Vertragen, Protokollen und
Rechtsakten ergeben haben; sie Ubernimmt ferner das gesamte Aktiv- und
Passivvermdgen der Gemeinschaft und der Union sowie deren Archive.

Die Bestimmungen der Rechtsakte der Organe der Union, die aufgrund der in
Absatz 1 genannten Vertrage und Rechtsakte angenommen wurden, gelten
nach MaRgabe des dem Vertrag Uber die Verfassung beigefligten Protokolls
weiter. Die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Gemeinschaf-
ten ist weiterhin maR3geblich fur die Auslegung des Unionsrechts.

4)  Der Konvent wilrde es fur besser halten, wenn dieser Artikel in Teil | aufgenommen wiirde.
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Artikel 1V-4
Territorialer Geltungsbereich

(1) Der Vertrag Uber die Verfassung gilt fir das Konigreich Belgien, das Kdnig-
reich Danemark, die Bundesrepublik Deutschland, die Hellenische Republik,
das Konigreich Spanien, die Franzdsische Republik, Irland, die Italienische
Republik, das GroZherzogtum Luxemburg, das Konigreich der Niederlande, die
Republik Osterreich, die Portugiesische Republik, die Republik Finnland, das
Kdnigreich Schweden und das Vereinigte Konigreich GroRRbritannien und Nordir-
land und ...

(2) Der Vertrag uber die Verfassung gilt gemaR Artikel 111-329 des Teils IlI fiir die
franzodsischen Uberseeischen Departements, die Azoren, Madeira und die
Kanarischen Inseln.

(3) Auf die in Anhang Il des EGV genannten Uberseeischen Lander und
Hoheitsgebiete findet die im dritten Teil Titel IV des Vertrags uUber die Verfas-
sung festgelegte besondere Assoziierungsregelung Anwendung.

Der Vertrag uber die Verfassung findet keine Anwendung auf die Gberseeischen
Lander und Hoheitsgebiete, die besondere Beziehungen zum Vereinigten
Konigreich Grof3britannien und Nordirland unterhalten und die in dieser Liste
nicht genannt sind.

(4) Der Vertrag uber die Verfassung findet auf die europdischen Hoheitsgebiete
Anwendung, deren auswartige Beziehungen ein Mitgliedstaat wahrnimmt.

(5) Der Vertrag Uber die Verfassung findet entsprechend den Bestimmungen
des Protokolls Nr. 2 zur Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Republik
Osterreich, der Republik Finnland und des Kénigreichs Schweden auf die Aland-
inseln Anwendung.

(6) Abweichend von den vorstehenden Abséatzen findet

a) der Vertrag Uber die Verfassung auf die Faroer keine Anwendung;

b) der Vertrag uber die Verfassung auf die Hoheitszonen des Vereinigten
Konigreichs GroRbritannien und Nordirland in Zypern keine Anwendung;

c) der Vertrag Uber die Verfassung auf die Kanalinseln und die Insel Man nur
insoweit Anwendung, als dies erforderlich ist, um die Anwendung der Rege-
lung sicherzustellen, die in dem am 22. Januar 1972 unterzeichneten Vertrag
Uber den Beitritt neuer Mitgliedstaaten zur Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft und zur Europaischen Atomgemeinschatft fiir diese Inseln vorgesehen
ist.
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Artikel 1V-5
Regionale Zusammenschliisse

Der Vertrag Uber die Verfassung steht dem Bestehen und der Durchfiihrung der
regionalen Zusammenschliisse zwischen Belgien und Luxemburg sowie zwi-
schen Belgien, Luxemburg und den Niederlanden nicht entgegen, sofern die
Ziele dieser Zusammenschlisse durch die Anwendung des genannten Vertrags
nicht erreicht werden.

Artikel 1V-6
Protokolle

Die diesem Vertrag beigefugten Protokolle sind Bestandteil dieses Vertrags.

Artikel V-7
Verfahren zur Anderung des Vertrags uber die Verfassung

(1) Die Regierung jedes Mitgliedstaats, das Europaische Parlament oder die
Kommission kann dem Ministerrat Entwiirfe zur Anderung des Vertrags tiber die
Verfassung vorlegen. Diese Entwirfe werden den nationalen Parlamenten der
Mitgliedstaaten mitgeteilt.

(2) BeschlieRt der Europaische Rat nach Anhérung des Européischen Parla-
ments und der Kommission mit einfacher Mehrheit die Priifung der vorgeschla-
genen Anderungen, so beruft der Prasident des Europaischen Rates einen Kon-
vent von Vertretern der nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten, der Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und
der Kommission ein. Bei institutionellen Anderungen im Wéahrungsbereich wird
auch die Europaische Zentralbank gehort. Der Européische Rat kann mit einfa-
cher Mehrheit nach Zustimmung des Europaischen Parlaments beschlieRen,
den Konvent nicht einzuberufen, wenn seine Einberufung aufgrund des
Umfangs der geplanten Anderungen nicht gerechtfertigt ist. In diesem Fall legt
der Europdische Rat das Mandat fir die Konferenz der Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten fest.

Der Konvent prift die Anderungsentwiirfe und nimmt im Konsensverfahren eine
Empfehlung fir die in Absatz 3 vorgesehene Konferenz der Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten an.

(3) Die Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten wird vom
Préasidenten des Ministerrates einberufen, um die an dem Vertrag Uber die Ver-
fassung vorzunehmenden Anderungen zu vereinbaren.
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Die Anderungen treten in Kraft, nachdem sie von allen Mitgliedstaaten gemafR
ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert worden sind.

(4) Haben nach Ablauf von zwei Jahren nach der Unterzeichnung des Vertrags
zur Anderung des Vertrags uber die Verfassung vier Fuinftel der Mitgliedstaaten
den genannten Vertrag ratifiziert und sind in einem Mitgliedstaat oder mehreren
Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei der Ratifikation aufgetreten, so befasst sich
der Européische Rat mit der Frage.

Artikel 1V-8
Annahme, Ratifikation und In-Kraft-Treten des Vertrags
uber die Verfassung

(1) Der Vertrag uber die Verfassung bedarf der Ratifikation durch die Hohen
Vertragsparteien gemaR ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften. Die Ratifika-
tionsurkunden werden bei der Regierung der Italienischen Republik hinterlegt.

(2) Der Vertrag Uber die Verfassung tritt am ... in Kraft, sofern alle Ratifikati-
onsurkunden hinterlegt worden sind, oder andernfalls am ersten Tag des auf die
Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde folgenden Monats.

Artikel IV-9
Geltungsdauer

Der Vertrag Uber die Verfassung gilt auf unbegrenzte Zeit.

Artikel 1V-10
Sprachen®

Der Vertrag Uber die Verfassung ist in einer Urschrift in danischer, deutscher,
englischer, finnischer, franzdsischer, griechischer, irischer, italienischer, nieder-
landischer, portugiesischer, schwedischer, spanischer, estnischer, lettischer,
litauischer, maltesischer, polnischer, slowakischer, slowenischer, tschechischer
und ungarischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermal3en ver-
bindlich ist; er wird im Archiv der Regierung der Italienischen Republik hinter-
legt; diese Ubermittelt der Regierung jedes anderen Unterzeichnerstaats eine
beglaubigte Abschrift.

5) Dieser Artikel muss entsprechend der Beitrittsakte angepasst werden.
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PROTOKOLL UBER DIE ROLLE DER NATIONALEN
PARLAMENTE IN DER EUROPAISCHEN UNION

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN —

EINGEDENK dessen, dass die Art der Kontrolle der jeweiligen Regierungen
durch die nationalen Parlamente hinsichtlich der Tatigkeiten der Union Sache
der besonderen verfassungsrechtlichen Gestaltung und Praxis jedes Mitglied-
staats ist,

IN DEM WUNSCH jedoch, eine stéarkere Beteiligung der nationalen Parlamente
an den Tatigkeiten der Européischen Union zu férdern und ihnen bessere Még-
lichkeiten zu geben, sich zu den Vorschlagen fiir Rechtsakte sowie zu anderen
Fragen, die fiir sie von besonderem Interesse sein kénnen, zu aufRern —

HABEN folgende Bestimmungen VEREINBART, die der Verfassung als Anhang
beigefligt sind:

I) Unterrichtung der nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten

1) Alle Konsultationsdokumente der Kommission (Grin- und Weil3biicher
sowie Mitteilungen) werden den nationalen Parlamenten der Mitglied-
staaten zum Zeitpunkt ihrer Veroffentlichung direkt von der Kommission
zugeleitet. Ferner sendet die Kommission den nationalen Parlamenten
der Mitgliedstaaten, gleichzeitig mit der Ubermittlung an das Europaische
Parlament und den Ministerrat, das jahrliche Rechtsetzungsprogramm
sowie alle weiteren Dokumente fir die Ausarbeitung der Rechtsetzungs-
programme oder politischen Strategien, die sie dem Europaischen Parla-
ment und dem Ministerrat vorlegt.

2) Alle an das Europdaische Parlament und den Ministerrat gerichteten
Gesetzgebungsvorschlage werden gleichzeitig den nationalen Parlamen-
ten der Mitgliedstaaten Ubermittelt.

3) Die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten konnen nach dem im Pro-
tokoll Gber die Anwendung der Grundséatze der Subsidiaritat und der Ver-
héaltnismafigkeit vorgesehenen Verfahren eine mit Griinden versehene
Stellungnahme zur Ubereinstimmung eines Gesetzgebungsvorschlags
mit dem Subsidiaritatsgrundsatz an die Prasidenten des Européischen
Parlaments, des Ministerrates und der Kommission richten.
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Zwischen dem Zeitpunkt, zu dem ein Gesetzgebungsvorschlag dem
Européischen Parlament, dem Ministerrat und den nationalen Parlamen-
ten der Mitgliedstaaten in den Amtssprachen der Europaischen Union
von der Kommission zugeleitet wird, und dem Zeitpunkt, zu dem er zur
Beschlussfassung oder zur Festlegung eines Standpunkts im Rahmen
eines Gesetzgebungsverfahrens auf die Tagesordnung des Ministerrates
gesetzt wird, mussen, aul3er in dringenden Féllen, die in dem Rechtsakt
oder Standpunkt des Ministerrates zu begrinden sind, sechs Wochen lie-
gen. AuBBer in ordnungsgemalR begrindeten dringenden Fallen darf in
diesen sechs Wochen keine Einigung Uber einen Vorschlag fur einen
Gesetzgebungsakt festgestellt werden. Zwischen der Aufnahme eines
Vorschlags in die Tagesordnung fir die Tagung des Ministerrates und der
Festlegung eines Standpunktes miissen zehn Tage liegen.

Die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten werden zeitgleich mit den
Regierungen der Mitgliedstaaten auf direktem Wege Uber die Tagesord-
nungen fir die Tagungen des Ministerrates und Uber die Ergebnisse die-
ser Tagungen, auch Uber die Protokolle oder Tagungen, in denen der
Ministerrat Glber Gesetzgebungsvorschlage berat, unterrichtet.

Beabsichtigt der Européische Rat, Artikel 1-24 Absatz 4 Unterabsatz 1
der Verfassung in Anspruch zu nehmen, so werden die nationalen Parla-
mente Uber jeden Beschluss im Voraus unterrichtet.

Beabsichtigt der Européische Rat, Artikel I-24 Absatz 4 Unterabsatz 2
der Verfassung in Anspruch zu nehmen, so werden die nationalen Parla-
mente mindestens vier Monate vor der Beschlussfassung unterrichtet.

Der Rechnungshof Gbermittelt den nationalen Parlamenten der Mitglied-
staaten informationshalber, gleichzeitig mit der Ubermittlung an das
Européische Parlament und den Ministerrat, seinen Jahresbericht.

Bei Zweikammerparlamenten gelten diese Bestimmungen fir jede der
beiden Kammern.

Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten

9)

Das Européaische Parlament und die nationalen Parlamente legen
gemeinsam fest, wie eine effiziente und regelméaflige Zusammenarbeit
zwischen den Parlamenten innerhalb der Europaischen Union gestaltet
und gefordert werden kann.

10)Die Konferenz der Europa-Ausschiisse kann jeden ihr zweckmafRig

erscheinenden Beitrag dem Europaischen Parlament, dem Ministerrat
und der Kommission zur Kenntnis bringen. Sie fordert ferner den Aus-
tausch von Informationen und bewéahrten Praktiken zwischen den Parla-
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menten der Mitgliedstaaten und dem Europaischen Parlament, ein-
schlie8lich zwischen deren Fachausschissen. Die Konferenz kann auch
interparlamentarische Konferenzen zu Einzelthemen organisieren, insbe-
sondere zur Erorterung von Fragen der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik sowie der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik. Die Beitrage der Konferenz binden in keiner Weise die
nationalen Parlamente und prdjudizieren in keiner Weise deren Stand-
punkt.
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PROTOKOLL UBER DIE ANWENDUNG DER
GRUNDSATZE DER SUBSIDIARITAT UND
DER VERHALTNISMARIGKEIT

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN —

IN DEM WUNSCH sicherzustellen, dass Entscheidungen in der Union so bir-
gernah wie mdglich getroffen werden,

ENTSCHLOSSEN, die Bedingungen fir die Anwendung der in Artikel |-9 der
Verfassung verankerten Grundséatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRig-
keit festzulegen und ein System zur Kontrolle der Anwendung dieser Grund-
séatze durch die Organe zu schaffen —

HABEN folgende Bestimmungen VEREINBART, die der Verfassung als Anhang
beigefiigt sind:

1)

2)

3)

4)

Jedes Organ tragt kontinuierlich fur die Einhaltung der in Artikel I-9 der Ver-
fassung niedergelegten Grundsétze der Subsidiaritéat und der Verhaltnisma-
Bigkeit Sorge.

Die Kommission fuihrt umfangreiche Anhorungen durch, bevor sie einen
Gesetzgebungsakt vorschlagt. Dabei ist gegebenenfalls der regionalen und
lokalen Dimension der in Betracht gezogenen MafRnahmen Rechnung zu tra-
gen. In auBergewdhnlich dringenden Fallen flhrt die Kommission keine Kon-
sultationen durch. Sie begrundet ihre Entscheidung in ihrem Vorschlag.

Die Kommission tUbermittelt alle ihre Vorschlage und geénderten Vorschlage
fur einen Gesetzgebungsakt gleichzeitig den nationalen Parlamenten der
Mitgliedstaaten und dem Unionsgesetzgeber. Sobald das Européische Par-
lament seine legislativen Entschlielungen angenommen und der Ministerrat
seine Standpunkte festgelegt hat, leiten sie diese an die nationalen Parla-
mente der Mitgliedstaaten weiter.

Die Kommission begriindet ihren Vorschlag im Hinblick auf die Grundsatze
der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit. Jeder Gesetzgebungsvor-
schlag sollte einen Bogen mit detaillierten Angaben enthalten, die es ermég-
lichen zu beurteilen, ob die Grundséatze der Subsidiaritat und der Verhéltnis-
maRigkeit eingehalten wurden. Dieser Bogen sollte Angaben zu den
voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen sowie — im Fall eines Européa-
ischen Rahmengesetzes — zu den Auswirkungen auf die von den Mitglied-
staaten zu erlassenden Rechtsvorschriften, einschlielich gegebenenfalls
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5)

6)
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der regionalen Rechtsvorschriften, enthalten. Die Feststellung, dass ein Ziel
der Union besser auf Unionsebene erreicht werden kann, muss auf qualitati-
ven und — soweit mdglich — quantitativen Kriterien beruhen. Die Kommission
beriicksichtigt dabei, dass die finanzielle Belastung und der Verwaltungsauf-
wand der Union, der Regierungen der Mitgliedstaaten, der regionalen und
lokalen Behorden, der Wirtschaft und der Birgerinnen und Birger so gering
wie mdglich gehalten werden und in einem angemessenen Verhéltnis zu
dem angestrebten Ziel stehen miissen.

Jedes nationale Parlament eines Mitgliedstaats oder jede Kammer eines
nationalen Parlaments kann binnen sechs Wochen nach dem Zeitpunkt der
Ubermittlung eines Gesetzgebungsvorschlags der Kommission in einer
begrindeten Stellungnahme an die Prasidenten des Europdaischen Parla-
ments, des Ministerrates und der Kommission darlegen, weshalb der Vor-
schlag seines bzw. ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip ver-
einbar ist. Dabei obliegt es dem jeweiligen nationalen Parlament oder der
jeweiligen Kammer eines nationalen Parlaments, gegebenenfalls die regio-
nalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen zu konsultieren.

Das Européische Parlament, der Ministerrat und die Kommission bertcksich-
tigen die begriindeten Stellungnahmen der nationalen Parlamente der Mit-
gliedstaaten oder einer der Kammern eines nationalen Parlaments.

Die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten mit einem Einkammersystem
haben zwei Stimmen, wahrend jede der beiden Kammern in einem Zwei-
kammersystem eine Stimme hat.

Wird von nationalen Parlamenten und Kammern nationaler Parlamente, die
mindestens ein Drittel der Gesamtzahl der Stimmen reprasentieren, eine
begriindete Stellungnahme dahin gehend abgegeben, dass ein Kommis-
sionsvorschlag nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang steht, so
Uberprift die Kommission ihren Vorschlag. Die Schwelle betragt mindestens
ein Viertel der Stimmen, wenn es sich um einen Vorschlag der Kommission
oder eine Initiative einer Gruppe von Mitgliedstaaten im Rahmen von Artikel
I11-165 der Verfassung betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts handelt.

Nach Abschluss der Uberpriifung kann die Kommission beschlieRen, an
ihrem Vorschlag festzuhalten, ihn zu &ndern oder ihn zuriickzuziehen. Die
Kommission begriindet ihren Beschluss.



7

8)
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Der Gerichtshof ist fur Klagen wegen VerstoRes eines Gesetzgebungsakts
gegen das Subsidiaritatsprinzip zusténdig, die nach den Modalitaten des
Artikels 111-270 der Verfassung von einem Mitgliedstaat erhoben oder geman
der jeweiligen innerstaatlichen Rechtsordnung von einem Mitgliedstaat im
Namen seines nationalen Parlaments oder einer Kammer dieses Parlaments
Ubermittelt werden.

Gemal dem genannten Verfassungsartikel kdnnen entsprechende Klagen
auch vom Ausschuss der Regionen in Bezug auf Gesetzgebungsakte, fur
deren Annahme die Anhérung des Ausschusses der Regionen nach der Ver-
fassung vorgeschrieben ist, erhoben werden.

Die Kommission legt dem Européischen Rat, dem Européischen Parlament,
dem Ministerrat und den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten jahrlich
einen Bericht Uber die Anwendung des Artikels 1-9 der Verfassung vor. Die-
ser Jahresbericht ist auch dem Ausschuss der Regionen und dem Wirt-
schafts- und Sozialausschuss zuzuleiten.
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PROTOKOLL UBER DIE VERTRETUNG DER
BURGERINNEN UND BURGER IM EUROPAISCHEN
PARLAMENT UND DIE STIMMENGEWICHTUNG IM

EUROPAISCHEN RAT UND IM MINISTERRAT

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN

HABEN die nachstehenden Bestimmungen ANGENOMMEN, die dem Vertrag
Uber die Verfassung fur Europa als Anhang beigefugt werden:

ARTIKEL 1
Bestimmungen Uber das Europaische Parlament
(1) Waéhrend der gesamten Wahlperiode 2004-2009 betréagt die Anzahl der in

den einzelnen Mitgliedstaaten gewéahlten Abgeordneten des Européischen Par-
laments fur:

Belgien 24
Tschechische Republik 24
Danemark 14
Deutschland 99
Estland 6
Griechenland 24
Spanien 54
Frankreich 78
Irland 13
Italien 78
Zypern

Lettland

Litauen 13
Luxemburg 6
Ungarn 24
Malta 5
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Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Slowenien
Slowakei
Finnland

Schweden

Vereinigtes Konigreich

ARTIKEL 2

27
18
54
24

14
14
19
78

Zur Sache - 1|2003

Bestimmungen uber die Stimmengewichtung im
Europdischen Rat und im Ministerrat

(1) Die nachstehenden Bestimmungen gelten unbeschadet des Artikels 1-24
der Verfassung bis zum 1. November 2009.

Ist fir die Beschlussfassung im Europaischen Rat und im Ministerrat eine quali-
fizierte Mehrheit erforderlich, so werden die Stimmen der Mitglieder wie folgt

gewichtet:

Belgien

Tschechische Republik

Danemark
Deutschland
Estland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Irland

Italien
Zypern
Lettland

Litauen

12
12

7
29

4
12
27
29

7
29
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Luxemburg 4
Ungarn 12
Malta 3
Niederlande 13
Osterreich 10
Polen 27
Portugal 12
Slowenien

Slowakei

Finnland

Schweden 10
Vereinigtes Konigreich 29

In den Féllen, in denen Beschlisse nach der Verfassung auf Vorschlag der
Kommission zu fassen sind, kommen diese Beschliisse mit einer Mindestzahl
von 232 Stimmen zustande, welche die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
umfasst. In den anderen Fallen kommen die Beschlisse mit einer Mindestzahl
von 232 Stimmen zustande, welche die Zustimmung von mindestens zwei Drit-
teln der Mitglieder umfasst.

Ein Mitglied des Européischen Rates oder des Ministerrates kann beantragen,
dass bei einer Beschlussfassung des Européischen Rates oder des Ministerra-
tes mit qualifizierter Mehrheit Uberprift wird, ob die Mitgliedstaaten, die diese
qualifizierte Mehrheit bilden, mindestens 62 % der Gesamtbevdlkerung der
Union reprasentieren. Falls sich erweist, dass diese Bedingung nicht erfllt ist,
kommt der betreffende Beschluss nicht zustande.

(2) Bei jedem weiteren Beitritt wird der Schwellenwert gemaRl Absatz 1 so
berechnet, dass der in Stimmen ausgedriickte Schwellenwert fiir die qualifi-
zierte Mehrheit den Wert nicht tberschreitet, der sich aus der Tabelle in der
Erklarung zur Erweiterung der Europaischen Union in der Schlussakte der Kon-
ferenz, die den Vertrag von Nizza angenommen hat, ergibt.
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PROTOKOLL BETREFFEND DIE EURO-GRUPPE

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN —

IN DEM WUNSCH, die Voraussetzungen fir ein starkeres Wirtschaftswachstum
in Europa zu verbessern und zu diesem Zwecke eine immer engere Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik im Euro-Wahrungsgebiet zu fordern,

IN DEM BEWUSSTSEIN, dass besondere Bestimmungen fiir einen verstarkten
Dialog zwischen den Mitgliedstaaten, die den Euro eingefuhrt haben, vorgese-
hen werden mussen, bis alle Mitgliedstaaten der Union dem Euro-Wé&hrungsge-
biet beigetreten sein werden — sind Uber folgende Bestimmungen (bereinge-
kommen, die der Verfassung beigefiigt sind:

Artikel 1

Die Minister der Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, treten zu infor-
mellen Sitzungen zusammen. Diese Sitzungen werden bei Bedarf abgehalten
mit dem Ziel, Fragen im Zusammenhang mit der spezifischen Verantwortung,
die ihnen im Bereich der einheitlichen Wéhrung gemeinsam obliegt, zu erdrtern.
Die Kommission und die EZB werden zu diesen Sitzungen eingeladen, die von
den Vertretern der flr Finanzen zustéandigen Minister der Mitgliedstaaten, die
den Euro eingefuhrt haben, vorbereitet werden.

Artikel 2

Die Minister der Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, wahlen mit der
Mehrheit dieser Mitgliedstaaten einen Prasidenten fir zweieinhalb Jahre.
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PROTOKOLL ZUR ANDERUNG DES
EURATOM-VERTRAGS

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN,

UNTER HINWEIS DARAUF, dass die Bestimmungen des Vertrags zur Grin-
dung der Europaischen Atomgemeinschaft weiterhin volle rechtliche Wirkung
entfalten mussen,

IN DEM WUNSCH, diesen Vertrag an die neuen im Vertrag Uber eine Verfas-
sung fir Europa festgelegten Vorschriften, insbesondere in den Bereichen
Organe und Finanzen, anzupassen,

HABEN die folgenden Bestimmungen ERLASSEN, die dem Vertrag Uber eine
Verfassung fur Europa beigefligt sind und durch die der Vertrag zur Griindung
der Europaischen Atomgemeinschaft wie folgt geandert wird:

Artikel 1
Artikel 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Die Uberschrift des Titels 11l ,\Vorschriften (iber die Organe” erhalt folgende Fas-
sung: ,Vorschriften Gber die Organe und Finanzvorschriften®.

Artikel 3
(1) Artikel 107 wird durch folgenden Text ersetzt:

JArtikel 107

Die Vorschriften Uber die Organe und die Finanzvorschriften des Vertrags Uber
eine Verfassung fur Europa (Artikel I-18 bis 1-38, Artikel 1-52 bis I-55 und Artikel
111-227 bis 111-316) sowie dessen Artikel 1-58 gelten unbeschadet der spezifi-
schen Bestimmungen in den Artikeln 134, 135, 144, 145, 157, 171, 172, 174
und 176 auch fir den vorliegenden Vertrag.“

(2) Die Artikel 107a bis 133, 136 bis 143, 146 bis 156, 158 bis 170, 173, 173a,
175 und 177 bis 183a werden aufgehoben.
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Artikel 4
Die Uberschrift des Titels IV ,Finanzvorschriften” erhilt folgende Fassung:

.Besondere Finanzvorschriften”.

Artikel 5

In Artikel 38 Absatz 3 und Artikel 82 Absatz 3 werden die Bezugnahmen auf die
Artikel 141 und 142 durch die Artikel I11-265 bzw. 111-266 des Vertrags Uber eine
Verfassung fur Europa ersetzt.

In Artikel 171 Absatz 2, Artikel 175 Absatz 1 und Artikel 176 Absatz 3 wird die
Bezugnahme auf den Artikel 183 durch Artikel 111-318 des Vertrags Uber eine
Verfassung fur Europa ersetzt.

In Artikel 172 Absatz 4 wird die Bezugnahme auf Artikel 177 Absatz 5 durch
Artikel 111-310 des Vertrags uber eine Verfassung fiir Europa ersetzt.

In Artikel 18 Absatz 3 und Artikel 83 Absatz 2 wird die Bezugnahme auf Artikel
164 durch Artikel 111-307 des Vertrags Uber eine Verfassung fur Europa ersetzt.

In den Artikeln 38 und 82 wird das Wort ,Richtlinie* durch ,Européischen
Beschluss* ersetzt.

Im Vertrag wird das Wort ,Beschluss” bzw. ,Entscheidung” durch ,Europaischer
Beschluss” ersetzt.

Artikel 6
Artikel 190 erhélt folgende Fassung:

.Die Regelung der Sprachenfrage fir die Organe wird unbeschadet der Satzung
des Gerichtshofs vom Ministerrat einstimmig festgelegt.”

Artikel 7
Artikel 198 erhéalt folgende Fassung:

»a) Dieser Vertrag findet auf die Faroer keine Anwendung.”
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Artikel 8
Artikel 201 erhélt folgende Fassung:

.Die Gemeinschaft fuhrt ein enges Zusammenwirken mit der Organisation fur
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung herbei; die Einzelheiten wer-
den im gegenseitigen Einvernehmen festgelegt.”

Artikel 9
Artikel 206 erhalt folgende Fassung:

,Die Gemeinschaft kann mit einem Staat oder mehreren Staaten oder einer
oder mehreren internationalen Organisationen Abkommen schlie3en, durch die
eine Assoziation mit gegenseitigen Rechten und Pflichten, gemeinsamem Vor-
gehen und besonderen Verfahren gegriindet wird.

Diese Abkommen werden nach Anhdrung des Européischen Parlaments ein-
stimmig vom Ministerrat geschlossen.

Werden durch diese Abkommen Anderungen dieses Vertrags erforderlich, so
missen diese zuvor nach dem Verfahren des Artikels IV-7 des Vertrags Uber
eine Verfassung fir Europa angenommen werden."
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Dem Protokoll tiber die Vertretung der Blrgerinnen
und Bilrger im Europaischen Parlament und die
Stimmengewichtung im Europaischen Rat und

Im Ministerrat beigefligte
ERKLARUNG

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union werden bei den Beitrittskonferen-
zen mit Rumanien und/oder Bulgarien hinsichtlich der Verteilung der Sitze im
Europaischen Parlament und der Stimmengewichtung im Europaischen Rat und
im Ministerrat folgenden gemeinsamen Standpunkt einnehmen: Sollte der Bei-
tritt Rumaniens und/oder Bulgariens vor dem Inkrafttreten des in Artikel 1-19
Absatz 2 der Verfassung vorgesehenen Beschlusses des Europaischen Rates
erfolgen, so wird die Anzahl ihrer gewéhlten Vertreter im Europaischen Parla-
ment auf der Grundlage der Zahlen 33 bzw. 17 berechnet, die nach der Formel
berichtigt werden, nach der die Anzahl der Vertreter jedes Mitgliedstaats im
Europdaischen Parlament, wie im Protokoll Gber die Vertretung der Biirgerinnen
und Blrger im Europaischen Parlament und die Stimmengewichtung im Europa-
ischen Rat und im Ministerrat angegeben, festgelegt wurde.

Im Vertrag Uber den Beitritt zur Europaischen Union kann abweichend von Arti-
kel I-19 Absatz 2 der Verfassung vorgesehen werden, dass die Zahl der Mitglie-
der des Européaischen Parlaments fur den verbleibenden Zeitraum der Legisla-
turperiode 2004-2009 vorubergehend mehr als 736 betragen darf.

Unbeschadet des Artikels 1-24 Absatz 2 der Verfassung werden bei der Stim-
mengewichtung im Européischen Rat und im Ministerrat bis 1. November 2009
Rumanien 14 und Bulgarien 10 Stimmen zugewiesen. Bei jedem Beitritt wird die
im Protokoll Gber die Vertretung der Birgerinnen und Biirger im Europaischen
Parlament und die Stimmengewichtung im Européischen Rat und im Ministerrat
vorgesehene Schwelle vom Ministerrat festgelegt.
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ERKLARUNG UBER DIE EINRICHTUNG EINES
EUROPAISCHEN AUSWARTIGEN DIENSTES

,Der Konvent héalt es fir geboten, dass der Ministerrat und die Kommission
unbeschadet der Rechte des Européischen Parlaments vereinbaren, dass der in
Artikel 1-27 der Verfassung vorgesehene kunftige AuRenminister der Union bei
der Wahrnehmung seiner Aufgaben von einem neuen gemeinsamen Dienst
(Européischer Auswartiger Dienst) unterstitzt wird, der dem AufRRenminister
unterstellt ist und sich aus Beamten der einschlagigen Dienststellen des Gene-
ralsekretariats des Ministerrates und der Kommission und aus abgestelltem Per-
sonal der diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten zusammensetzt.

Das Personal der Delegationen der Union im Sinne von Artikel 111-230 wird aus
diesem gemeinsamen Dienst bereitgestellt.

Der Konvent ist der Ansicht, dass die erforderlichen Vorkehrungen fiur die Ein-
richtung des gemeinsamen Dienstes innerhalb des ersten Jahres nach In-Kraft-
Treten des Vertrags Uber eine Verfassung fur Europa getroffen werden sollten.”
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ERKLARUNG
FUR DIE SCHLUSSAKTE UBER DIE UNTERZEICH-
NUNG DES VERTRAGS UBER DIE VERFASSUNG

Haben nach Ablauf von zwei Jahren nach der Unterzeichnung des Vertrags tber
die Verfassung vier Funftel der Mitgliedstaaten den genannten Vertrag ratifiziert
und sind in einem Mitgliedstaat oder mehreren Mitgliedstaaten Schwierigkeiten
bei der Ratifikation aufgetreten, so befasst sich der Européische Rat mit der
Frage.
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BERICHT DES VORSITZES DES KONVENTS
AN DEN PRASIDENTEN DES EUROPAISCHEN
RATES vom 18. Juli 2003

Der Konvent zur Zukunft Europas hat seine Aufgabe entsprechend dem vom
Europaischen Rat auf seiner Tagung in Laeken vom 14. und 15. Dezember
2001 erteilten Auftrag erfullt und unterbreitet dem Présidenten des Europai-
schen Rates die Ergebnisse seiner Arbeit: den Entwurf eines Vertrages tiber
eine Verfassung flr Europa.

Wie in der Erklarung von Laeken vorgesehen, hat der Vorsitzende des Kon-
vents dem Europaischen Rat auf seinen Tagungen im Juni 2002 (Sevilla), im
Oktober 2002 (Brussel), im Dezember 2002 (Kopenhagen) und im April 2003
(Athen) Uber den Stand der Arbeiten Bericht erstattet. Er legte dem Europé-
ischen Rat auf seiner Tagung in Thessaloniki vom 20. Juni 2003 die Teile |
und Il des Entwurfs eines Vertrages vor; an diesen beiden Teilen sind seither
keine Anderungen mehr vorgenommen worden. Die Teile 1ll und IV, die in
Thessaloniki lediglich als Zwischenfassungen vorlagen, sind inzwischen
Uberarbeitet worden und werden nun hinzugefugt.

Die Arbeiten des Konvents — dessen Mitglieder und ihre Stellvertreter in
Anlage | aufgelistet sind — haben sich Gber 17 Monate erstreckt. Es haben 26
Plenartagungen mit Uber 1800 Wortmeldungen an insgesamt 52 Tagen statt-
gefunden. Der Konvent hat ferner elf Gruppen und drei Arbeitskreise mit
jeweils eigenem, spezifischem Auftrag eingerichtet, die zusammengetreten
sind, um sich mit Einzelfragen (siehe Anlage Il) zu befassen und dem Kon-
vent in seiner Gesamtheit Empfehlungen zu unterbreiten. Die Konventsmit-
glieder haben 386 schriftliche Beitrdge dem Konvent in seiner Gesamtheit
und 773 Beitrage den Gruppen und Arbeitskreisen vorgelegt.

Das Prasidium, dessen Mitglieder in Anlage | aufgelistet sind, ist zu 50 Sit-
zungen zusammengetreten und hat dem Konvent 52 Arbeitspapiere unter-
breitet. Die Mitglieder des Prasidiums haben den Vorsitz in den in Anlage Il
aufgefuhrten Gruppen und Arbeitskreisen wahrgenommen und dem Konvent
die Berichte ihrer Gruppen und Arbeitskreise vorgelegt.
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Der Konvent hat vollig transparent gearbeitet: Seine Tagungen waren fur die
Offentlichkeit zugénglich und alle amtlichen Dokumente wurden auf seiner
Webseite verdffentlicht, die monatlich im Durchschnitt von 47.000 Personen
und im Juni 2003 von 100.000 Personen aufgerufen wurde. Durch eine
Reihe von Initiativen wurde ferner daftir gesorgt, dass weitere Kreise an der
Arbeit des Konvents teilhaben konnten. In dem gemaR der Erklarung von
Laeken eingerichteten Forum sind 1264 Beitrage von Nichtregierungsorgani-
sationen, der Wirtschaft, Hochschulen u.a. eingegangen. Tagungen wurden
mit unterschiedlichsten Gruppen, die ein Interesse am Konvent haben, abge-
halten. Darunter waren Kirchen und andere religidse Organisationen, Think
Tanks, Vertreter lokaler und regionaler Organisationen sowie Nichtregie-
rungsorganisationen. Im Juni 2002 hat eine Sondertagung des Plenums
stattgefunden, die der Zivilgesellschaft gewidmet war. Im Juli 2002 wurde der
Jugendkonvent abgehalten, dessen Vorsitzender als weiterer Beobachter an
den laufenden Arbeiten des Konvents teilnahm.

Ein Kernstlick des Erfolgs des Konvents war die uneingeschrankte Rolle, die
die Konventsmitglieder aus den Bewerberlandern gespielt haben. Entspre-
chend der Erklarung von Laeken waren sie in vollem Umfang an den Bera-
tungen des Konvents beteiligt; der Konvent hat entschieden, noch weiter zu
gehen, und hat einen von den Konventsmitgliedern aus den Bewerberlan-
dern gewahlten Vertreter zur Teilnahme an allen Beratungen des Prasidiums
eingeladen. Durch die Bereitstellung von Dolmetscherdiensten wurde es den
Mitgliedern aus den Bewerberlandern ermdéglicht, sich in ihrer eigenen Spra-
che an den Konvent zu richten. Mit dem Beschluss des Européischen Rates
Uber die Erweiterung im Dezember 2002 und dem darauf folgenden Ratifizie-
rungsprozess in den Bewerberlandern wird unterstrichen, wie wichtig diese
Beschlusse waren, die bereits seit Beginn des Bestehens des Konvents
umgesetzt wurden.

Die Aufgabe des Konvents stitzte sich auf die vier Fragen, die in der ,Erkla-
rung von Nizza zur Zukunft der Union“ aufgeworfen und in dem vom Europé-
ischen Rat in Laeken ausgearbeiteten Auftrag weiterentwickelt worden
waren. Auf seinen ersten Tagungen hat sich der Konvent mit Fragen wie der
Kompetenzabgrenzung und der Vereinfachung der Rechtsakte und Verfah-
ren der Union befasst. Diese Beratungen auf Plenartagungen sowie das
Ergebnis der ersten Runde von Gruppensitzungen haben es dem Konvent
ermoglicht, im Oktober 2002 die kunftige Vertragsstruktur festzulegen, die
am besten geeignet ist, den Anforderungen in Bezug auf Klarheit und Verein-
fachung zu entsprechen. Dies kommt im Ergebnis des Konvents zum Aus-
druck: eine Verschmelzung und Umstrukturierung der bestehenden Vertrage
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in Form eines Verfassungsentwurfs und eine einzige Rechtspersonlichkeit
fur die Europaische Union. Dieser Ansatz konnte von einer groRen Anzahl
von Konventsmitgliedern unterstitzt werden und hat im Konvent einen brei-
ten Konsens uber den konsolidierten und vollstdndigen Text des in vier Teile
unterteilten Vertrages ermdglicht, der dem Européischen Rat vorgelegt wird.

Der Konvent hat sich auf eine betrachtliche Starkung des demokratischen
Charakters der Union geeinigt. Dies kommt in der Verfassung dadurch zum
Ausdruck, dass sie eine erhebliche Ausweitung der Rolle des Européischen
Parlaments vorsieht, indem die Anzahl der Bereiche verdoppelt wird, in
denen das Mitentscheidungsverfahren angewandt wird, das somit zum
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren der Union wird und indem die
entsprechenden Verfahren wesentlich vereinfacht werden. Es wurden neue
Mechanismen zur Gewéhrleistung eines besseren Informationsflusses zu
den nationalen Parlamenten und ihrer stérkeren Einbeziehung in die Arbeit
der Union, insbesondere im Bereich der Gesetzgebung, erarbeitet. Im Inter-
esse eines besseren Verstandnisses seitens der Offentlichkeit, einer erhdh-
ten Handlungseffizienz und einer deutlichen Abgrenzung der Aufgaben der
Union von denen der Mitgliedstaaten hat der Konvent die Kompetenzen der
Union klar umrissen, eingeteilt und festgeschrieben und die Palette der der
Union zur Verfiigung stehenden Rechtsakte verkleinert.

Damit sich die drei zentralen Organe der Union an die neuen Dimensionen
der Erweiterung anpassen kdnnen, wurden Bestimmungen zu ihrer Starkung
unter Aufrechterhaltung des zwischen ihnen bestehenden Gleichgewichts
aufgenommen. Der Konvent ist der Auffassung, dass die Effizienz der Union
durch diese Reformen erheblich verbessert wird.

10)Die Verfassung enthélt in Teil Il die auf der Tagung des Européischen Rates

in Nizza verkiindete Charta der Grundrechte. Der Konvent hat festgestellt,
dass die ,Erlauterungen®, die auf Veranlassung und in eigener Verantwor-
tung des Prasidiums des Charta-Konvents erstellt und auf Veranlassung und
in eigener Verantwortung des Prasidiums des derzeitigen Konvents aktuali-
siert wurden, ein wichtiges Instrument zur Auslegung der Charta sind.

11)Der Konvent hat den Wortlaut von neuen Protokollen tUber die Rolle der nati-

onalen Parlamente in der Européischen Union und Uber die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit sowie von speziel-
len Protokollen Uber die Eurogruppe und Uber Euratom ausgearbeitet. Er hat
nicht die bestehenden Protokolle zu den geltenden Vertragen Uberarbeitet,
und somit auch nicht die Protokolle gemaf den Artikeln V-1 und V-2 abge-
fasst. Dies ist Aufgabe der Regierungskonferenz. Ebenso ist es Sache der
Regierungskonferenz, die in Artikel I11-213 und Artikel 111-214 genannten Ver-
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zeichnisse der Mitgliedstaaten zu erstellen, die sich an der strukturierten
Zusammenarbeit und der engeren Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
gegenseitigen Verteidigung beteiligen, und dafir Sorge zu tragen, dass wie
in der entsprechenden Erklarung des Konvents gefordert moglichst bald ein
Europaischer Auswartiger Dienst eingerichtet wird.

12)Es sei hier auf zwei weitere spezifische Fragen hingewiesen, die der Europa-

ische Rat wohl noch im Auge behalten dirfte. Zum einen hat sich eine groRe
Anzahl von Konventsmitgliedern fur einen ehrgeizigeren Ansatz in Bezug auf
die Transparenz ausgesprochen und insbesondere die Forderung erhoben,
automatisch davon auszugehen, dass alle Dokumente der Offentlichkeit
zuganglich sind. Der Verfassungsentwurf sieht vor, dass die Organe Vor-
schriften Uber die Transparenz erlassen miussen. Deshalb ist es erforderlich,
im Rahmen der kiunftigen Gesetzgebung die Frage anzugehen, wie weit
diese Regeln gehen sollen und in welchem Umfang Antragen auf Zugang zu
Dokumenten entsprochen werden kann.

13)Des Weiteren hatten einige Mitglieder den Wunsch geé&uflert, die Bestim-

mungen des EURATOM-Vertrags zu prifen und vielleicht zu aktualisieren;
der Konvent war allerdings der Auffassung, dass er weder den Auftrag noch
die Zeit oder die Befugnis hat, diesem Wunsch nachzukommen. Die Zukunft
von Euratom ist weiterhin eine Frage, mit der sich der Europaische Rat zu
gegebener Zeit moglicherweise befassen wird.

14)Einige Mitglieder des Konvents wollten zwar einen Konsens nicht blockieren,

konnten aber den Verfassungsentwurf nicht unterstiitzen. Eine Gruppe von
vier Mitgliedern war der Ansicht, dass der Konvent insbesondere dem Pas-
sus des in Laeken erteilten Auftrags nicht in angemessener Weise nachge-
kommen ist, in dem es um die Starkung der demokratischen Legitimation
geht; der von dieser Minderheit ausgearbeitete Bericht ,Europa der Demo-
kratien“ ist in Anlage Il zu diesem Dokument enthalten.

15)Einige andere Mitglieder des Konvents haben sich zwar dem weit gehenden

318

Konsens uber den Verfassungsentwurf angeschlossen, hatten jedoch einen
Ansatz vorgezogen, der gro3ere Veranderungen mit sich gebracht hatte, ins-
besondere, was die Ausdehnung der Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit und die Verfahren fir kiinftige Anderungen der Verfassung anbe-
langt.
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16)Es ist dem grolRen Einsatz und dem entschlossenen Handeln aller seiner
Mitglieder zu verdanken, dass der Konvent seine Arbeit erfolgreich abschlie-
3en und ein Dokument vorlegen konnte, das der Européische Rat auf seiner
Tagung in Thessaloniki als eine gute Ausgangsbasis fur die bevorstehende
Regierungskonferenz bezeichnet hat. Der Konvent hofft, dass es der Regie-
rungskonferenz gelingen mége, die im Konvent entstandene Dynamik beizu-
behalten und das Gleichgewicht zu wahren, zu dem der Konvent in seiner
nach ausfuhrlicher und sorgféltiger Prifung im Konsens erzielten Synthese
gelangt ist.

17)Der Konvent hat den ihm vom Européischen Rat auf seiner Tagung in
Laeken erteilten Auftrag erfullt. Er ist beendet. Mit Vorlage des Entwurfs
eines Vertrages Uber eine Verfassung fir Europa und mit Vorlage dieses
Berichts hat der Vorsitz des Konvents seine Aufgabe erflllt und legt sein Amt
nieder.

18)Die Archive des Konvents werden beim Generalsekretariat des Rates hinter-
legt.

Valérie Giscard d’Estaing
Vorsitzender des Konvents

Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Stellvertretender Vorsitzender Stellvertretender Vorsitzender

John Kerr
Generalsekretar
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ANLAGE |

EUROPAISCHER KONVENT

VERZEICHNIS DER MITGLIEDER

VORSITZ

Herr Valéry GISCARD d’ESTAING
Herr Giuliano AMATO
Herr Jean-Luc DEHAENE

Vorsitzender
stellvertretender Vorsitzender
stellvertretender Vorsitzender

SONSTIGE MITGLIEDER DES PRASIDIUMS

Herr Michel BARNIER

Herr John BRUTON

Herr Henning CHRISTOPHERSEN
Herr Alfonso DASTIS

Herr Klaus HANSCH
Herr Giorgos KATIFORIS

Herr Ifiigo MENDEZ DE VIGO
Frau Ana PALACIO

Herr Giorgos PAPANDREOU
Frau Gisela STUART

Herr Antonio VITORINO
Herr Alojz PETERLE
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Vertreter der Européischen Kommission
Vertreter der einzelstaatlichen Parlamente
Vertreter des danischen Vorsitzes
Vertreter des spanischen Vorsitzes

(seit Mé&rz 2003)

Vertreter des Européischen Parlaments
Vertreter des griechischen Vorsitzes

(bis Februar 2003)

Vertreter des Europaischen Parlaments
Vertreterin des spanischen Vorsitzes

(bis Mé&rz 2003)

Vertreter des griechischen Vorsitzes

(seit Februar 2003)

Vertreterin der einzelstaatlichen Parlamente
Vertreter der Européaischen Kommission
Gast
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MITGLIEDER DES KONVENTS

VERTRETER DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Herr Jens-Peter BONDE (DK)

Herr Elmar BROK (D)

Herr Andrew Nicholas DUFF (UK)
Herr Olivier DUHAMEL (F)

Herr Klaus HANSCH (D)

Frau Sylvia-Yvonne KAUFMANN (D)
Herr Timothy KIRKHOPE (UK)

Herr Alain LAMASSOURE (F)

Frau Linda McAVAN (UK)

Frau Hanja MAIJ-WEGGEN (NL)

Herr Luis MARINHO (P)

Herr ifiigo MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO (ES)
Frau Cristiana MUSCARDINI (IT)

Herr Antonio TAJANI (IT)

Frau Anne VAN LANCKER (B)

Herr Johannes VOGGENHUBER (OS)

VERTRETER DER KOMMISSION

Herr Michel BARNIER
Herr Anténio VITORINO
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VERTRETER DER MITGLIEDSTAATEN

LANDER
BELGIE/BELGIQUE
Regierung Einzelstaatliches Parlament

Herr Louis MICHEL Herr Karel DE GUCHT
Herr Elio DI RUPO

DANMARK

Regierung Einzelstaatliches Parlament
Herr Henning CHRISTOPHERSEN Herr Peter SKAARUP
Herr Henrik DAM KRISTENSEN

DEUTSCHLAND
Regierung Einzelstaatliches Parlament
Herr Joschka FISCHER, Herr Jirgen MEYER
seit November 2002 Nachfolger Herr Erwin TEUFEL
von Herrn Peter GLOTZ

ELLAS
Regierung Einzelstaatliches Parlament
Herr Giorgos PAPANDREOU, Herr Paraskevas AVGERINOS
seit Februar 2003 Nachfolger von Frau Marietta GIANNAKOU

Herrn Giorgos KATIFORIS

ESPANA
Regierung Einzelstaatliches Parlament
Herr Alfonso DASTIS, Herr Josep BORRELL FONTELLES
seit September 2002 Nachfolger Herr Gabriel CISNEROS

von Herrn Carlos BASTARRECHE LABORDA
als stellvertretendes Mitglied und

seit Mdrz 2003 von Frau A. PALACIO

als Mitglied
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FRANCE

Regierung
Herr Dominique de VILLEPIN,

seit November 2002 Nachfolger

von Herrn Pierre MOSCOVICI

IRELAND

Regierung

Herr Dick ROCHE,

seit Juli 2002 Nachfolger von
Herrn Ray MacSHARRY

ITALIA

Regierung
Herr Gianfranco FINI

LUXEMBOURG

Regierung
Herr Jacques SANTER

NEDERLAND

Regierung

Herr Gijs de VRIES,

seit Oktober 2002 Nachfolger
von Herrn Hans van MIERLO

OSTERREICH

Regierung
Herr Hannes FARNLEITNER
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Einzelstaatliches Parlament
Herr Pierre LEQUILLER,

seit Juli 2002 Nachfolger von
Herrn Alain BARRAU

Herr Hubert HAENEL

Einzelstaatliches Parlament
Herr John BRUTON
Herr Proinsias DE ROSSA

Einzelstaatliches Parlament
Herr Marco FOLLINI
Herr Lamberto DINI

Einzelstaatliches Parlament
Herr Paul HELMINGER
Herr Ben FAYOT

Einzelstaatliches Parlament
Herr René van der LINDEN
Herr Frans TIFRAURMANS

Einzelstaatliches Parlament
Herr Caspar EINEM
Herr Reinhard Eugen BOSCH
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PORTUGAL
Regierung
Herr Ernani LOPES,

seit Mai 2002 Nachfolger von
Herrn Jodo de VALLERA

SUOMI/FINLAND

Regierung
Frau Teija TIILIKAINEN

SVERIGE

Regierung
Frau Lena HJELM-WALLEN

UNITED KINGDOM

Regierung
Herr Peter HAIN
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Einzelstaatliches Parlament
Herr Alberto COSTA
Frau Eduarda AZEVEDO

Einzelstaatliches Parlament
Herr Kimmo KILJUNEN

Herr Jari VILEN,

seit Mai 2003 Nachfolger von
Herrn Matti VANHANEN

Einzelstaatliches Parlament
Herr Séren LEKBERG
Herr Géran LENNMARKER

Einzelstaatliches Parlament
Frau Gisela STUART
Herr David HEATHCOAT-AMORY
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VERTRETER DER BEITRITTSWILLIGEN LANDER

LANDER
Kimpog/ZYPERN

Regierung
Herr Michael ATTALIDES

MALTA

Regierung
Herr Peter SHERRACINO-INGLOTT

MAGYARORSZAG/ UNGARN
Regierung
Herr Péter BALAZS,

seit Juni 2002 Nachfolger von
Herrn Jénos MARTONYI

POLSKA/POLEN

Regierung
Frau Danuta HUBNER

ROMANIA/RUMANIEN

Regierung
Frau Hildegard Carola PUWAK

Einzelstaatliches Parlament
Frau Eleni MAVROU
Herr Panayiotis DEMETRIOU

Einzelstaatliches Parlament
Herr Michael FRENDO
Herr Alfred SANT

Einzelstaatliches Parlament
Herr Jozsef SZAJER
Herr Pal VASTAGH

Einzelstaatliches Parlament
Herr Jozef OLEKSY’
Herr Edmund WITTBRODT

Einzelstaatliches Parlament
Herr Alexandru ATHANASIU,
seit Februar 2003 Nachfolger
von Herrn Liviu MAIOR

Herr Puiu HASOTTI
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SLOVENSKO/SLOWAKEI
Regierung
Herr Ivan KORCOK,

seit November 2002 Nachfolger
von Herrn Jan FIGEL

LATVIJA/LETTLAND
Regierung
Frau Sandra KALNIETE,

seit Januar 2003 Nachfolgerin
von Herrn Roberts ZILE

EESTI/ESTLAND

Regierung
Herr Lennart MERI

LIETUVA/LITAUEN

Regierung
Herr Rytis MARTIKONIS

Bbnrapua/BULGARIEN

Regierung
Frau Meglena KUNEVA
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Einzelstaatliches Parlament
Herr Jan FIGEL,

seit Oktober 2002 Nachfolger
von Herrn Pavol HAMZIK
Frau Irena BELOHORSKA

Einzelstaatliches Parlament
Herr Rihards PIKS

Frau Liene LIEPINA,

seit Januar 2003 Nachfolgering
von Herrn Edvins INK.NS

Einzelstaatliches Parlament
Herr Tunne KELAM

Herr Rein LANG,

seit April 2003 Nachfolger von
Herrn Peeter REITZBERG

Einzelstaatliches Parlament

Herr Vytenis ANDRIUKAITIS

Herr Algirdas GRICIUS,

seit Dezember 2002 Nachfolger von
Herrn Alvydas MEDALINSKAS,
Nachfolger von Frau Dalia
KUTRAITE-GIEDRAITIENE als
stellvertretendes Mitglied

Einzelstaatliches Parlament
Herr Daniel VALCHEV
Herr Nikolai MLADENOV
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CESKA REPUBLIKA/ TSCHECHISCHE REPUBLIK

Regierung

Herr Jan KOHOUT,

seit September 2002 Nachfolger
von Herrn Jan KAVAN

SLOVENIJA/SLOWENIEN

Regierung

Herr Dimitrij RUPEL

seit Januar 2003 Nachfolger
von Herrn Matjaz NAHTIGAL

TURQIYE/TURKEI

Regierung

Herr Abdullah GUL

seit Mdrz 2003 Nachfolger
von Herrn Yasar YAKIS, seit
Dezember 2002 Nachfolger
von Herrn Mesut YILMAZ

Einzelstaatliches Parlament
Herr Jan ZAHRADIL
Herr Josef ZIELENIEC

Einzelstaatliches Parlament
Herr Jelko KACIN

seit Januar 2003 Nachfolger
von Herrn Slavko GABER
Herr Alojz PETERLE

Einzelstaatliches Parlament
Herr Zekeriya AKCAM

seit Dezember 2002 Nachfolger
von Herrn Ali TEKIN

Herr Kemal DERVIS

seit Dezember 2002 Nachfolger
von Frau Ayfer YILMAZ
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STELLVERTRETENDE MITGLIEDER

VERTRETER DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Herr William ABITBOL (F)

Frau ALMEIDA GARRETT (P)

Herr John CUSHNAHAN (IRL)

Frau Lone DYBKJAER (DK)

Frau Pervenche BERES (F)

Frau Maria BERGER (OS)

Herr Carlos CARNERO GONZALEZ (ES)
Herr Neil MacCORMICK (UK)

Frau Piia-Noora KAUPPI (FI)

Frau Elena PACIOTTI (IT)

Herr Luis QUEIRO (P)

Herr Reinhard RACK (OS)

Herr Esko SEPPANEN (FI)

The Earl of STOCKTON (UK)

Frau Helle THORNING-SCHMIDT (DK)
Herr Joachim WUERMELING (D)

VERTRETER DER KOMMISSION

Herr David O'SULLIVAN
Herr Paolo PONZANO
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VERTRETER DER MITGLIEDSTAATEN

LANDER
BELGIE/BELGIQUE

Regierung
Herr Pierre CHEVALIER

DANMARK

Regierung
Herr Poul SCHLUTER

DEUTSCHLAND

Regierung

Herr Hans Martin BURY

seit November 2002 Nachfolger
von Herrn Gunter PLEUGER

ELLAS

Regierung

Herr Giorgos KATIFORIS

seit Februar 2003 Nachfolger

von Herrn Panayiotis IOAKIMIDIS

ESPANA

Regierung

Frau Ana PALACIO

seit Mdrz 2003 Nachfolger von
Herrn Alfonso DASTIS

Einzelstaatliches Parlament
Herr Danny PIETERS
Frau Marie NAGY

Einzelstaatliches Parlament
Herr Per DALGAARD
Herr Niels HELVEG PETERSEN

Einzelstaatliches Parlament
Herr Peter ALTMAIER

Herr Wolfgang GERHARDS
seit M&rz 2003 Nachfolger
von Herrn Wolfgang SENFF

Einzelstaatliches Parlament
Herr Nikolaos
CONSTANTOPOULOS

Herr Evripidis STILINIADIS

Einzelstaatliches Parlament
Herr Diego LOPEZ GARRIDO
Herr Alejandro MUNOZ LONSO
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FRANCE
Regierung
Frau Pascale ANDREANI

seit August 2002 Nachfolger
von Herrn Pierre VIMONT

IRELAND

Regierung
Herr Bobby McDONAGH

ITALIA

Regierung
Herr Francesco E. SPERONI

LUXEMBOURG

Regierung
Herr Nicolas SCHMIT

NEDERLAND

Regierung
Herr Thom de BRUIJN
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Einzelstaatliches Parlament
Herr Jacques FLOCH

seit Juli 2002 Nachfolger von
Frau Anne-Marie IDRAC
Herr Robert BADINTER

Einzelstaatliches Parlament
Herr Pat CAREY,

seit Juli 2002 Nachfolger

von Herrn Martin CULLEN
Herr John GORMLEY

Einzelstaatliches Parlament
Herr Valdo SPINI
Herr Filadelfio Guido BASILE

Einzelstaatliches Parlament
Herr Gaston GIBERYEN
Frau Renée WAGENER

Einzelstaatliches Parlament
Herr Wim van EEKELEN
Herr Jan Jacob van DIJK
seit Oktober 2002 Nachfolger
von Herrn Hans van BAALEN



OSTERREICH

Regierung
Herr Gerhard TUSEK

PORTUGAL

Regierung
Herr Manuel LOBO ANTUNES

SUOMI/FINLAND

Regierung
Herr Antti PELTOMAKI

SVERIGE
Regierung
Herr Sven-Olof PETERSSON

seit Dezember 2002 Nachfolger
von Frau Lena HALLENGREN

UNITED KINGDOM

Regierung

Baroness SCOTLAND OF ASTHAL
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Einzelstaatliches Parlament
Frau Evelin LICHTENBERGER
Herr Eduard MAINONI

seit Mdrz 2003 Nachfolger

von Herrn Gerhard KURZMANN

Einzelstaatliches Parlament
Herr Guilherme d'OLIVEIRA
MARTINS, seit Juni 2002
Nachfolger von Herrn Osvaldo
de CASTRO

Herr Antonio NAZARE PEREIRA

Einzelstaatliches Parlament
Herr Hannu TAKKULA

seit Mai 2003 Nachfolger von
Frau Riitta KORHONEN

Herr Esko HELLE

Einzelstaatliches Parlament
Herr Kenneth KVIST
Herr Ingvar SVENSSON

Einzelstaatliches Parlament
Lord TOMLINSON
Lord MACLENNAN OF ROGART
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VERTRETER DER BEITRITTSWILLIGEN LANDER

LANDER

Kiimpog/ZYPERN

Regierung
Herr Theophilos V. THEOPHILOU

MALTA

Regierung
Herr John INGUANEZ

MAGYARORSZAG/UNGARN

Regierung
Herr Péter GOTTFRIED

POLSKA/POLEN
Regierung
Herr Janusz TRZCIGSKI
ROMANIA/RUMANIEN
Regierung
Herr Constantin ENE

seit Dezember 2002 Nachfolger
von Herrn lon JINGA
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Einzelstaatliches Parlament
Herr Marios MATSAKIS
Frau Androula VASSILIOU

Einzelstaatliches Parlament
Frau Dolores CRISTINA
Herr George VELLA

Einzelstaatliches Parlament
Herr Andras KELEMEN
Herr Istvan SZENT-IVANYI

Einzelstaatliches Parlament
Frau Marta FOGLER
Frau Genowefa GRABOWSKA

Einzelstaatliches Parlament
Herr Péter ECKSTEIN-KOVACS
Herr Adrian SEVERIN



SLOVENSKO/SLOWAKEI

Regierung
Herr Juraj MIGAS

LATVIJA/LETTLAND

Regierung

Herr Roberts ZILE

seit Januar 2003 Nachfolger
von Herrn Guntars KRASTS

EESTI/ESTLAND

Regierung
Herr Henrik HOLOLEI
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Einzelstaatliches Parlament
Frau Zuzana MARTINAKOVA
seit November 2002 Nachfolgerin
von Herrn Frantisek SEBEJ

Herr Boris ZALA

seit November 2002 Nachfolger
von Frau Olga KELTOSOVA

Einzelstaatliches Parlament
Herr Guntars KRASTS

seit Januar 2003 Nachfolger von
Herrn Maris SPRINDZUKS

Herr Arturs Krisjanis KARINS
seit Januar 2003 Nachfolger von
Frau Inese BIRZNIECE

Einzelstaatliches Parlament
Frau Liina TONISSON

seit April 2003 Nachfolgerin
von Frau Liia HANNI

Herr Urmas REINSALU

seit April 2003 Nachfolger
von Herrn Ulo TARNO
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LIETUVA/LITAUEN

Regierung
Herr Oskaras JUSYS

Bbnrapusa/BULGARIEN

Regierung
Frau Neli KUTSKOVA

Einzelstaatliches Parlament

Herr Gintautas SIVICKAS

seit Februar 2003 Nachfolger von
Herrn Gediminas DALINKEVICIUS,
seit Dezember 2002 Nachfolger von
Herrn Rolandas PAVILIONIS,

Herr Eugenijus MALDEIKIS

seit Februar 2003 Nachfolger von
Herrn Alvydas MEDALINSKAS

Einzelstaatliches Parlament
Herr Alexander ARABADJIEV
Herr Nesrin UZUN

CESKA REPUBLIKA/TSCHECHISCHE REPUBLIK

Regierung

Frau Lenka Anna ROVNA

seit September 2002 Nachfolgerin
von Herrn Jan KOHOUT

SLOVENIJA/SLOWENIEN

Regierung
Herr Janez LENARCIC
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Einzelstaatliches Parlament
Herr Petr NECAS
Herr FrantiSek KROUPA

Einzelstaatliches Parlament
Herr Franc HORVAT

seit Januar 2003 Nachfolger von
Frau Danica SIMSIC

Herr Mihael BREJC



TURQIYE/TURKEI

Regierung

Herr O.uz DEMIRALP

seit August 2002 Nachfolger
von Herrn Nihat AKYOL
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Einzelstaatliches Parlament

Herr Ibrahim OZAL

seit Dezember 2002 Nachfolger
von Herrn Kiirsat ESER

Herr Necdet BUDAK

seit Dezember 2002 Nachfolger von
Herrn A. Emre KOCAOGLOU
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BEOBACHTER
Herr Roger BRIESCH Wirtschafts- und Sozialausschuss
Herr Josef CHABERT Ausschuss der Regionen
Herr Jodo CRAVINHO europdische Sozialpartner
Herr Manfred DAMMEYER Ausschuss der Regionen
Herr Patrick DEWAEL Ausschuss der Regionen
Herr Nikiforos DIAMANDOUROS europdischer Birgerbeauftragter
(seit Marz 2003 Nachfolger von Herrn Jacob SODERMAN)
Herr Claude DU GRANRUT Ausschuss der Regionen
Herr Goke Daniel FRERICHS Wirtschafts- und Sozialausschuss
Herr Emilio GABAGLIO europdische Sozialpartner
Herr Georges JACOBS europdische Sozialpartner
Herr Claudio MARTINI Ausschuss der Regionen
Frau Anne-Maria SIGMUND Wirtschafts- und Sozialausschuss
Herr Ramon Luis VALCARCEL SISO Ausschuss der Regionen

(seit Februar 2003 Nachfolger

von Herrn Eduardo ZAPLANA,

seit Oktober 2002 Stellvertreter von
Frau Eva-Riitta SIITONEN)

SEKRETARIAT
Sir John KERR Generalsekretar
Frau Annalisa GIANNELLA Stellvertreterin des Generalsekretars
Frau Marta ARPIO SANTACRUZ Frau Agnieszka BARTOL
Herr Hervé BRIBOSIA Frau Nicole BUCHET
Frau Elisabeth GATEAU Herr Clemens LADENBURGER
Frau Maria José MARTINEZ IGLESIAS Herr Nikolaus MEYER LANDRUT
Herr Guy MILTON Herr Ricardo PASSOS
Frau Kristin de PEYRON Herr Alain PILETTE
Herr Alain PIOTROWSKI Herr Etienne de PONCINS
Frau Alessandra SCHIAVO Frau Walpurga SPECKBACHER

Frau Maryem van den HEUVEL
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ARBEITSGRUPPEN

Thema
1. Subsidiaritat

2. Charta

3. Rechtspersonlichkeit

4. Rolle der einzelstaatlichen
Parlamente

5. Ergénzende Zustandigkeiten

6. Ordnungspolitik

7. AuBenpolitisches Handeln

8. Verteidigung

9. Vereinfachung

10. Freiheit, Sicherheit und Recht

11. Soziales Europa

Vorsitzender
Herr Mendez de Vigo

Herr Vitorino
Vizeprasident Amato
Frau Stuart

Herr Christophersen
Herr Hansch
Vizeprésident Dehaene
Herr Barnier
Vizeprasident Amato
Herr Bruton

Herr Katiforis

ARBEITSKREISE

1. Gerichtshof
2. Haushaltsverfahren
3. Eigenmittel

Herr Vitorino
Herr Christophersen
Herr Mendez de Vigo
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ANLAGE 1l

Bericht

CONV 286/02 vom
23. September 2002

CONV 354/02 vom
22. Oktober 2002

CONV 305/02 vom
1. Oktober 2002

CONV 353/02 vom
22. Oktober 2002

CONV 375/1/02 vom
4. November 2002

CONV 357/02 vom
21. Oktober 2002

CONV 459/02 vom
16. Dezember 2002

CONV 461/02 vom
16. Dezember 2002

CONV 424/02 vom
29. November 2002

CONV 426/02 vom
2. Dezember 2002

CONV 516/1/03 vom
4. Februar 2003

CONV 636/03 vom 25. Mérz 2003
CONV 679/03 vom 14. April 2003
CONV 730/03 vom 8. Mai 2003
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ANLAGE 1l

Gegenbericht
EUROPA DER DEMOKRATIEN

Der Auftrag von Laeken — Was nicht erfiillt wurde

Als Konventsmitglieder kdnnen wir den Entwurf einer europaischen Verfassung
nicht mittragen. Der Entwurf wird den Anforderungen nicht gerecht, die in der
Erklarung von Laeken vom Dezember 2001 enthalten sind.

In dieser Erklarung heif3t es, dass die Union dem Birger naher gebracht wer-
den muss. Durch die Ubertragung von mehr Entscheidungsbefugnissen von
den Mitgliedstaaten auf die Union im Bereich Strafrecht und in neuen Bereichen
der Innenpolitik wird die Union eher burgerferner. In der Erklarung von Laeken
heil3t es weiterhin, dass , die Aufteilung der Zustandigkeiten transparenter
gestaltet" werden muss.

Die neue Kategorie der ,konkurrierenden Zustéandigkeiten“ bietet jedoch bezig-
lich der Aufteilung der Zustandigkeiten keine Sicherheit, umso mehr, als die Mit-
gliedstaaten in diesen Bereichen keine Gesetze mehr erlassen dirfen, wenn die
Union beschlossen hat, téatig zu werden. Es obliegt dem Gerichtshof der Euro-
paischen Union in Luxemburg, Uber Zweifelsfélle zu entscheiden. In der Erkla-
rung von Laeken wird festgestellt, dass die Union , zu birokratisch handelt”.
In dem Verfassungsentwurf werden die 97 000 Seiten des Besitzstands der
Gemeinschaft gar nicht erst behandelt, und es wird ein neues Rechtsinstrument
— der ,, Rechtsakt ohne Gesetzescharakter” geschaffen, durch den die Kommis-
sion als nicht gewahltes Organ bindendes Recht schaffen kann. In der Erkla-
rung von Laeken wird ,von den europdischen Organen weniger Schwerfal-
ligkeit und Starrheit* verlangt.

Durch die Verfassung jedoch erhalten alle bestehenden Organe der Européi-
schen Union mehr Befugnisse, und es wird ein Europa der Prasidenten
geschaffen, das mehr Posten fir Politiker bietet und dem Volk weniger Einfluss
zugesteht. In der Erklarung von Laeken wird die Bedeutung der einzelstaatli-
chen Parlamente hervorgehoben, und im Vertrag von Nizza ,wurde darauf hin-
gewiesen, dass gepriuft werden muss, welche Rolle ihnen im européischen
Aufbauwerk zukommt*.
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Im Verhaltnis zur Kommission, dem Europaischen Parlament und dem Européi-
schen Rat verlieren die nationalen Parlamente an Einfluss. Die ihnen vorge-
schlagene neue Aufgabe, fur die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips zu ,, sor-
gen“, bedeutet in Wahrheit lediglich die Mobglichkeit, ein Ersuchen zu
formulieren, das von der Kommission nicht beachtet werden muss. Es geht
keine einzige Zusténdigkeit zurlick an die Mitgliedstaaten.

In der Erklarung von Laeken wird ,mehr Transparenz und Effizienz in der
Europdaischen Union*“ gefordert.

Durch die Verfassung erhalten genau die EU-Organe mehr Durchfiihrungs- und
Haushaltsbefugnisse, die wiederholt und auch jetzt noch durch Skandale wegen
Misswirtschaft, Verschwendung und Betrug aufgefallen sind. In der Erklarung
von Laeken wird in Aussicht gestellt, dass eine Verfassung moglich ware:

»Schliellich stellt sich die Frage, ob diese Vereinfachung und Neuordnung
nicht letztlich dazu fiuhren sollte, dass in der Union ein Verfassungstext
angenommen wird."

Der Vorschlag, die bestehenden zwischenstaatlichen Vertrdge in eine neue
européische Verfassung umzuwandeln, wurde schnell aufgegriffen, ohne die
vorhandenen Alternativen oder gar die langfristigen Folgen eines solchen Vor-
gehens zu priifen. Und schlie8lich war das vorrangige Ziel, das mit der Erkla-
rung von Laeken angestrebt wurde, ein demokratisches Europa.

Durch den Verfassungsentwurf wird ein neuer, zentralisierter Europaischer
Staat geschaffen, der Gber mehr Befugnisse verfiigt, weniger biirgernah ist, in
dem es mehr Politiker und mehr Birokratie gibt, und in dem der Abstand zwi-
schen den Regierenden und den Regierten gréer ist. Der EURATOM-Vertrag
wurde im letzen Moment in die Verfassung einbezogen, ohne dass eine Gruppe
oder ein Arbeitskreis Zeit gehabt hétte, diesen Vertrag zu Uberarbeiten.

Der Entwurf einer Verfassung fur die Européaische Union ist zu keinem
Zeitpunkt nach normalen demokratischen Verfahren erstellt worden.

» Den Beitrittslandern wurde im Prasidium eine Beobachterrolle zugewiesen,
und sie hatten keine Mdglichkeit, tatséchlich Einfluss zu nehmen.

« In dem machtigen Prasidium, das den Tunnelsicht-Text verfasst hat, waren
nur drei politische Richtungen vertreten.

» Den Konventsmitgliedern war es verwehrt, inre Anderungsvorschlage tber-
setzen, verteilen und erdrtern zu lassen und eine Abstimmung daruber her-
beizufihren.
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« Der Teil der Bevolkerung, der in Frankreich den Vertrag von Maastricht und
der in Irland den Vertrag von Nizza abgelehnt hatte, war im Europdischen
Konvent nicht vertreten.

» Nicht ein einziger Euro-Skeptiker oder ,Eurorealist* war befugt, an der Arbeit
des Prasidiums oder der zuarbeitenden Sekretariate als Beobachter oder
aktiver Beteiligter teilzunehmen.

Demokratie und normale Abstimmungsverfahren wurden von Giscard im Kon-
vent nicht zugelassen. Der Verfassungsentwurf lauft allen demokratischen
Grundsétzen zuwider.

Wir wollen einen neuen Entwurf, erarbeitet von einem repréasentativeren Kon-
vent, mit demokratischem Inhalt und nach demokratischen Verfahren erstellt.

Hiermit unterbreiten wir die nachstehenden 15 Punkte unseren Regierung-
schefs und den anderen Mitbirgern:

1) DAS EUROPA DER DEMOKRATIEN: Die Europaische Union (EU) darf
keine Verfassung haben. Statt dessen sollte Europa mit Hilfe eines Vertrags
Uber die Europaische Zusammenarbeit auf interparlamentarischer Grund-
lage aufgebaut sein. Dadurch wird ein Europa der Demokratien (EdD)
anstelle der bestehenden EU geschaffen. Wenn die EU einen neuen Namen
erhalten sollte, dann sollte sie ,Europa der Demokratien“ hei3en.

2) EIN SCHLANKER VERTRAG: Die derzeit 97.000 Seiten des gemeinschaftli-
chen Besitzstands fir die EU und den EWR missen drastisch vereinfacht
werden. Stattdessen sollte der Schwerpunkt auf grenziibergreifende Angele-
genheiten gelegt werden, in denen die nationalen Parlamente nicht selbst
wirksam handeln kénnen. Entscheidungen Uber die Subsidiaritat sind von
den nationalen Parlamenten zu treffen.

3) OFFEN FUR ALLE DEMOKRATIEN: Die Mitgliedschaft im EdD muss jedem
demokratischen Staat Europas offen stehen, der die Europaische Men-
schenrechtskonvention unterzeichnet hat und sie vollstédndig einhalt.

4) VEREINFACHTE BESCHLUSSFASSUNG: Die derzeit 30 verschiedenen
Formen der Beschlussfassung in der EU miussen auf zwei verringert werden,
namlich Gesetze und Empfehlungen. Wird eine qualifizierte Mehrheit beno-
tigt, so mussen 75% der Stimmen zugunsten des Vorschlags abgegeben
werden, wenn nichts Anderes festgelegt ist.

5) VETORECHT IN BESONDERS WICHTIGEN ANGELEGENHEITEN:
Gesetze erlangen nur dann Giiltigkeit, wenn ihnen die nationalen Parla-
mente zustimmen. Die nationalen Parlament missen ein Vetorecht in den
Angelegenheiten haben, die sie flr wichtig erachten.
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GEMEINSAME KERNANGELEGENHEITEN: In den Gesetzen werden die
Regeln fiur den Gemeinsamen Markt und einige gemeinsame Mindestnor-
men zum Schutz von Beschéftigten, Verbrauchern, Gesundheit, Sicherheit
und Umwelt festgelegt. Auf den anderen Gebieten hat das EdD die Befugnis,
den Mitgliedstaaten Empfehlungen auszusprechen, wobei es diesen stets
freisteht, weitergehende Normen anzunehmen.

FLEXIBLE ZUSAMMENARBEIT: Das EdD kann einstimmig denjenigen
Staaten eine flexible Zusammenarbeit gestatten, die an einer engeren
Zusammenarbeit teilnehmen mdchten. Das EAD muss ferner andere gesam-
teuropéische Organisationen wie etwa den Europarat anerkennen und unter-
stutzen.

OFFENHEIT UND TRANSPARENZ: Der Beschlussfassungsprozess und die
einschlagigen Dokumente muissen offen und zuganglich sein, sofern nicht
eine gerechtfertigte Ausnahme vorliegt, die einer Bestatigung mit qualifizier-
ter Mehrheit bedarf.

UNKOMPLIZIERTE ABSTIMMUNGSREGELN FUR DEN RAT: Im Rat muss
eine vereinfachte Abstimmungsregelung gelten, wonach beispielsweise
jeder Mitgliedstaat Uber eine Stimme im EdD-Rat verfiigt. Bei einer
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit miissen so viele Lander zustim-
men, dass mehr als die Halfte der Gesamtbevélkerung des EdD vertreten ist.

10)WAHL DER KOMMISSION DURCH DIE NATIONALEN PARLAMENTE:

Jedes nationale Parlament sollte sein eigenes Kommissionsmitglied wéhlen.
Der Kommissar muss an den Sitzungen des Europdischen Prifungsaus-
schusses des betreffenden nationalen Parlaments teilnehmen. Die nationa-
len Parlamente missen die Befugnis haben, ihr Kommissionsmitglied abzu-
berufen. Der Préasident der Kommission wird von den nationalen
Parlamenten gewahlt. Die nationalen Parlamente entscheiden Uber das jahr-
liche Gesetzgebungsprogramm und die Kommission handelt dementspre-
chend als Sekretariat fir den Rat und die nationalen Parlamente.

11)KEINE GESETZGEBUNG DURCH DEN GERICHTSHOF: Dem UbermaR

an richterlicher Tatigkeit des Europaischen Gerichtshofs in Luxemburg ist
Einhalt zu gebieten und der Gerichtshof muss die Europaische Menschen-
rechtskonvention achten.

12)PARTNERSCHAFTSABKOMMEN: Die Mitgliedstaaten und das EdD kdnnen

mit Staaten oder Staatengruppen Abkommen von gegenseitigem Interesse
schlieBen. Das EdD muss die parlamentarische Demokratie seiner Partner
achten und kann den Armeren unter ihnen mit finanzieller Hilfe beistehen,
wobei Freihandelsabkommen zu fordern sind.
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13)VERBESSERTE KONTROLLE: Der Europdische Birgerbeauftragte, der
Rechnungshof und die Haushaltskontrollausschiisse des Européischen Par-
laments und der nationalen Parlamente missen Zugang zu allen Unterlagen
und Finanzkonten erhalten.

14)GLEICHBERECHTIGUNG DER SPRACHEN: Bei der Gesetzgebung sind
alle Amtssprachen des EdD gleichberechtigt zu behandeln.

15)VEREINTE NATIONEN: Das EdD darf nicht tber eigene Streitkrafte verfi-
gen. Fur friedensschaffende und friedenserhaltene MaRnahmen bedarf es
eines Mandats der Vereinten Nationen und der Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa. Die Mitgliedstaaten bestimmen selbst, ob
sie sich fir eine gemeinsame Verteidigung durch die NATO, fiir eine unab-
hangige Verteidigung oder flr eine Politik der Neutralitat entscheiden.

Dieser Beitrag stammt von folgenden Konventsmitgliedern:

Abitbol, William — (stellvertretendes Mitglied) Europaisches Parlament
Bonde, Jens-Peter — (Mitglied) Européisches Parlament

Daalgard, Per — (stellvertretendes Mitglied) D&nemark — Parlament
Gormley, John — (stellvertretendes Mitglied) Irland — Parlament
Heathcoat-Amory, David — (Mitglied) Vereinigtes Kdnigreich — Parlament
Seppanen, Esko — (stellvertretendes Mitglied) Européisches Parlament
Skaarup, Peter — (Mitglied) D&nemark — Parlament

Zahradil, Jan — (Mitglied) Tschechische Republik — Parlament
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3 Gemeinsame Beitrage der Delegierten der
Nationalen Parlamente und des Europaischen
Parlaments vom 12. Juni, 4. und 9. Juli 2003

National Parliaments/European Parliament 12.6.03
Joint position
1. Revision clause

Future revisions of the European Constitution are inevitable. The requirement of
unanimity will block the necessary adjustments in the enlarged Union of 25 or
more Member States. Therefore a more flexible procedure is indispensable
regarding Amendments to the Constitution, which do not result in a shift of com-
petences or in a change to the Charter of Fundamental Rights. For these
exceptional cases of Amendments the consent of 5/6 of the Member States is
sufficient (Art IV 6).

2. Balance between the President of the European Council and the Presi-
dent of the Commission

Preconditions to be met for the acceptance of a permanent President of the
European Council :

» Right of the President-elect of the Commission to reject candidates for Com-
mission proposed by the Member States. (Nice status quo)

* European Council puts forward candidate for President of the European
Commission "after appropriate consultations" and taking into account the
result of the elections to the European Parliament. (Art 25 para 1 to be
maintained)

e "Commissioners" to be subject to the same selection procedure as the
"European Commissioners" , i.e. approval by the European Parliament (Art
25 para 3, Art 26 para 2)

» Functions of the President of the European Council shall not prejudice the
competences of the other Union Institutions. (Art 21 para 2)
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3. Extension of QMV
QMV as the general rule, also in CFSP

» "passerelle” (Art 24 IV) with decision taking in the European Council by
super QMV (to be defined)

» Decision by the European Council on unanimity to prolongate period of
application of Nice, (Art 24 para 3)

« CFSP: QMV after joint proposal by Foreign Minister and Commission
¢ Individual cases in Part 3 to be examined by Convention after Thessaloniki

4. Council formations

The General Affairs and Legislative Council, in its General Affairs function, shall
decide on further formations. (Art 23 para 3)

5. ESDP

Rules of enhanced cooperation have to be applied to the "structured coopera-
tion" within in the field of ESDP. (Art Il 208, Art Ill 318)

6. European Court of Justice

All parts of the European Constitution have to be subject to the jurisdiction of the
European Court of Justice.

7. Right of legal initiative for the European citizens
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EUROPEAN CONVENTION
Proposals agreed upon by the members of
national parliaments regarding Part Il and IV
of the convention

The following proposals are intended to help the Convention and the IGC to fol-
low the logic of Parts | and Il of the Constitution, which were submitted to the
European Council at Thessaloniki, in the revision of Parts Il and IV, which were
not.

We seek to extend the scope of qualified majority voting in the Council both in
foreign and security policy and in legislative areas affecting certain aspects of
fiscal, social and non-discrimination policies. There are other points on which
clarification is needed.

Our purpose is to facilitate decision making in the enlarged Union, to strengthen
the rule of law and to bring the Constitution to life. By adopting these proposals
the IGC would be responding to the mainstream of the Convention and to the
public need for a more capable and democratic European Union:

1. No regression from existing Convention consensus in Parts | and Il, and no
regression from existing treaties in Part lll, which must itself be rendered wholly
consistent with Parts | and II.

2. QMV in common foreign and security policy when initiatives of the Foreign
Minister are supported by the Commission, according to Article I11-189.2.
(Amend Article 111-196.2(b)).

3. QMV (ordinary legislative procedure) to pass laws or framework laws for har-
monising measures in the field of indirect taxation relating to administrative coo-
peration, tax fraud and tax evasion, provided that they are necessary for the
functioning of the internal market and to avoid distortion of competition. (Amend
Article 111-59.2).

4. QMV (ordinary legislative procedure) in Article I1I-5 for setting minimum s