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3. Ressourcen59)

3.1 Umwelt und Entwicklung im Zeitalter
der Globalisierung

Rolle der Globalisierung

Die Umweltkrise wird durch die Globalisierung der Welt-
wirtschaft (z. B. exportorientierte Steigerung der Ressourcen-
ausbeutung, um ein Vielfaches ldngere Transportwege) ver-
schirft. Die Menschen wirken durch Nutzung natiirlicher Le-
bensgrundlagen seit Tausenden von Jahren auf die Okosys-
teme der Erde ein. In den letzten zwei Jahrhunderten fiihrte
die Industrialisierung zu einer drastischen quantitativen und
qualitativen Ausweitung des Verbrauchs natiirlicher Res-
sourcen. Die zunehmende Industrialisierung fast {iberall auf
der Welt flihrte nicht nur zu lokalen und regionalen Umwelt-
auswirkungen, sondern auch zu menschheitsbedrohenden
globalen Umweltproblemen, von denen die Entwicklungs-
lander in gleichem Mafe (z. B. Ozonloch, Verschmutzung
der Weltmeere, Schadstoffeintrige in entfernten Weltregio-
nen wie der Antarktis) oder sogar in erster Linie betroffen
sind (z. B. Verlust biologischer Vielfalt, Klimaverdnderun-

50) Ein an sich moglicher Konsens tiber das Kapitel Ressourcen konnte
aus Zeitgriinden fiir diesen Zwischenbericht nicht mehr hergestellt
werden.

gen, Desertifikation). Da die Entwicklungsldnder in der Re-
gel nicht iiber die erforderlichen Ressourcen verfiigen, Um-
weltkatastrophen zu begegnen oder sich ihnen anzupassen,
fithren diese haufig zu verheerenden sozialen Katastrophen,
denen vor allem die arme Bevolkerung ausgesetzt ist, da diese
am wenigsten ausweichen kann. Globale Umweltpolitik er-
fiillt daher auch eine Funktion bei der Armutsbekdmpfung.

Die Dynamik der Globalisierung wirkt in mehrfacher Hin-
sicht verstirkend und beschleunigend auf die Ubernutzung
der Umwelt ein: Durch die weltweite Verallgemeinerung
westlicher Konsummuster und damit verbunden der in-
dustriellen Produktion und die damit verbundene Steige-
rung des Ressourcenverbrauches auf ein nicht nachhaltiges
Niveau, durch die zunehmende Industrialisierung und
Exportausrichtung der weltweiten landwirtschaftlichen Pro-
duktion und die 6kologischen Folgen einer unangepassten
Bearbeitung der Boden und Nutzung des Wassers, sowie
durch die Ausbreitung des Schadstoffeintrages. Besonders
deutlich wird der Zusammenhang zwischen Globalisierung
und der globalen Umweltkrise im Bereich Verkehr. So weist
z. B. der Verkehr hohere Zuwachsraten als die Weltwirt-
schaft auf. Das gilt ganz besonders fiir den Luftverkehr
(s. Abbildung 3.1). Es besteht kaum ein Zweifel daran, dass

Abbildung 3.1
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Verkehr und Globalisierung einander bedingen und ver-
starken.

Andererseits fordert die Globalisierung die Verallgemeine-
rung und Demokratisierung von Wissen, d. h. auch die Ver-
fiigbarkeit von Informationen iiber die Folgen von Umwelt-
schidden und Méglichkeiten zu ihrer Vermeidung. Vor allem
internationale volkerrechtliche Vereinbarungen zum Um-
weltschutz sind notwendig und zu begriilen. Dazu zéhlen
z. B. die Biodiversitdtskonvention, die Klimarahmenkon-
vention und das Protokoll iiber biologische Sicherheit.
Ahnlich positiv sind der Transfer von umweltschonenden
Technologien in Entwicklungs- und Transformationslénder,
die Effizienzsteigerungen in der Industrie (z. B. Faktor 4)
sowie die weltweite Vernetzung von Organisationen der
Zivilgesellschaft (z. B. Umweltschutzgruppen) zu sehen.
Zum Teil wurden auf diesem Gebiet betrdchtliche Erfolge
erzielt.

Auswirkung von Armut und Reichtum

Die Aussage, dass die Armut das ,,schirfste Gift fiir die
Umwelt” sei, wird Indira Gandhi zugeschrieben. Daran ist
richtig, dass ein aus Armut getricbener Zwang zum Uber-
leben den Menschen keine Wahl zwischen umweltfreund-
lichem oder umweltfeindlichem Verhalten ldsst.5D Die
umweltfeindliche Seite des tdglichen Kampfes um das
Uberleben der Familie kann nur durch ein Wirtschaftsmo-
dell beseitigt werden, welches nachhaltiges Wachstum und
die Sicherung eines MindestmaBles an sozialer Sicherheit
gewihrleistet. Insoweit ist die Frage nach dem Schutz der
Umwelt auch auf diese Weise verkniipft mit Ansétzen zur
Armutsbekdmpfung. Eine Verschirfung des Armutsprob-
lems wiirde auch der Umwelt erheblichen Schaden bei-
fligen.

Gesellschaftlicher Reichtum kann zu erheblichen umwelt-
politischen Fortschritten fithren, wenn die sich mit ihm er-
6ffnenden Chancen im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung genutzt werden. Zugleich war zumindest in den letzten
zweihundert Jahren mit dem Erreichen eines gewissen Ma-
Bes an Wohlstand auch immer eine Erhohung der Konsum-
tionsanspriiche verbunden, womit die Umweltbelastung
verstérkt wurde.

Dieser Umstand kann durch das Bild vom ,,06kologischen
FuBlabdruck® illustriert werden. Der okologische FuBab-
druck misst den Gesamtflichenbedarf fiir den Ressourcen-
verbrauch pro Kopf. Bei Indern ist er ca. 0,8 Hektar groB3, bei
Deutschen ca. 5 Hektar, bei US-Amerikanern ca. 10 Hektar.
Im Sinne der FuBabdriicke sind Deutschland und die USA
iiberbevdlkert, Indien (noch) nicht (Wackernagel und Rees
1997).

Rolle der Multinationalen Unternehmen

Einer besonderen Betrachtung bedarf die Frage nach den
konkreten Umweltfolgen der vermehrten internationalen
Tatigkeit von Unternehmen, insbesondere in Entwicklungs-
landern. Unternehmen kénnen die Kostenvorteile niedriger

5D Hier sind nicht die Indigenas gemeint, die seit vielen Jahrhunderten im
Einklang mit dem Okosystem Regenwald in und von ihm leben, son-
dern die verarmten, landlosen Bauern.

Umweltstandards in den Lindern, in denen sie Standorte
haben, nutzen bzw. beriicksichtigen diese in ihren Investi-
tionsentscheidungen. Ohne die Einfiihrung vergleichbarer
Umweltschutzregeln fiir alle Wettbewerber (Gesetze, Ver-
haltenskodizes etc.) widerspricht es der kurzfristigen be-
triebswirtschaftlichen Logik des einzelnen Unternehmens,
eine Vorreiterrolle in Sachen Umweltschutz zu tibernehmen
und damit einseitig seine Kosten zu erhdhen und seinen
Gewinn zu schmilern — es sei denn, dieses Unternehmen
bedient den Markt 6kologischer Produkte, auf dem sich
hohere Kosten durch hohere Preise decken lassen.

Ebenfalls differenziert ist die Frage des Technologietrans-
fers zu betrachten. Multinationale Unternehmen arbeiten in
der Regel mit moderner, sonst im Gastland oft nicht vor-
handener Technologie und konnen auf diese Weise einen
Beitrag zur Schonung der Umwelt leisten, indem sie zu qua-
litativen Spriingen zum Schutz der Ressourcen (,,leap-
frogging*) beitragen. Allerdings hidngt dies vom konkreten
Fall ab; wird etwa eine veraltete Technologie eingefiihrt, die
eine lange Laufzeit hat, so konnen die Folgen unter dem
Strich fiir die Umwelt negativ sein, auch wenn diese Tech-
nologie im Moment der Investition im Gastland noch nicht
verfligbar war.

Eindeutig negative Auswirkungen ergeben sich, wenn pri-
vate und staatliche Akteure in Entwicklungslandern mit
Stoffen arbeiten, die aufgrund ihrer schiadlichen Wirkung in
anderen Léndern bereits lange verboten sind, oder wenn sie
im Rahmen von Freihandelsabkommen tiber den Hebel der
Nicht-Diskriminierung sogar versuchen, nationale Umwelt-
gesetzgebung auszuhebeln.>2)

Ressourceneffizienz

Die Verminderung des Pro-Kopf-Ressourcenverbrauchs ist
eine wesentliche Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung
der Erde. Sie ldsst sich nahtlos mit anderen Strategien im
Kontext der Globalisierung der Weltwirtschaft verbinden.
Tatséchlich ist es technisch vielfach moglich, den Ressour-
cenverbrauch fiir eine Ware oder Dienstleistung um gro-
BenordnungsméBig einen Faktor vier, ldngerfristig auch
noch weiter zu reduzieren, und zwar durch Suffizienzstrate-
gien in Bezug auf das erwdhnte Konsumverhalten und zu-
sitzlich durch Effizienzstrategien und Konsistenzstrate-

52) Einer der bekannteren Fille ist das Verfahren Ethyl Corporation
(USA) gegen den kanadischen Staat im Rahmen des NAFTA-Abkom-
mens, also des amerikanischen Freihandelsabkommens zwischen
USA, Kanada und Mexiko. Kanada hatte den Import des Benzinzu-
satzstoffes MMT verboten, das im Verdacht stand, neuro-toxisch, also
gesundheits- und umweltschadlich zu sein. Darauthin rief Ethyl Cor-
poration das NAFTA-Schiedsgericht an und klagte nach Kapitel 11 auf
250 Millionen US-Dollar Schadenersatz wegen des Verlustes von zu-
kiinftig zu erwartenden entgangenen Gewinnen, da dieser Zusatz in
den USA erlaubt sei. Nachdem bald klar wurde, dass das NAFTA-
Schiedsgericht der Klage von Ethyl Corporation folgen wiirde, kam es
am 2. Oktober 1997 zu einer Einigung zwischen der Ethyl Corporation
und dem kanadischen Staat, die drei Punkte umfasste, erstens die Zah-
lung von 13 Millionen US-Dollar Schadenersatz, zweitens die Aufhe-
bung des Verbotes der Verwendung von MMT in kanadischem Benzin
und drittens die offentliche Entschuldigung der kanadischen Regie-
rung bei Ethyl Corporation fiir die Behauptung, der Zusatz wire ge-
sundheitsgefdhrdend.
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Abbildung 3.2
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Anteile ausgestorbener und gefihrdeter Pflanzenarten in Europa
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nach UBA 2001: 278 (Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz 1999)

gien.>3 Wenn die Rahmenbedingungen des Wirtschaftens,
insbesondere die Ressourcenpreise, die mittelfristige
Knappheit der Ressourcen sowie die begrenzte Aufnahme-
kapazitdt der Erde fiir Emissionen reflektieren, wird es mog-
lich, eine drastische Steigerung der Ressourcenproduktivitit
prinzipiell profitabel zu machen.

Die Schaffung solcher Rahmenbedingungen ist eine Aufgabe
der Politik. Ordnungsrechtliche Grenzen (z. B. Grenzwerte
fiir Schadstoffe im Trinkwasser), Umweltabgaben, Forde-
rung umweltvertraglicher Technologien sowie handelbare

53) Innovationen, die dem Ziel der nachhaltig zukunftsvertriaglichen Ent-

wicklung dienen sollen, miissen sich aus 6kologischer Sicht daran
messen lassen, ob sie zu mehr Effizienz, Suffizienz und Konsistenz
fithren. Unter Steigerung der Effizienz wird beispielsweise verstan-
den, Produkte und Dienstleistungen mit geringerem Einsatz von Ener-
gie und Material bereit zu stellen. Suffizienz beinhaltet u. a. Werte-
wandel und damit Verdnderungen des Konsumverhaltens aus 6kolo-
gischem Bewusstsein heraus. Konsistenz meint, die Formen des
Produzierens und Konsumierens besser in den Naturkreislauf einzu-
schmiegen.” (Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt“ 1997).
,Idealtypisch miissen sich Innovationen im Hinblick auf 6kologische
Zukunftsfahigkeit daran messen lassen, ob sie zu mehr Effizienz,
Suffizienz und Konsistenz beitragen.” (Enquete-Kommission ,,Schutz
des Menschen und der Umwelt™ 1998: 359).

Umweltnutzungslizenzen sind wichtige Eingriffsstrategien.
Ein verdndertes Verhalten von Konsumentinnen und Konsu-
menten vor allem in den Industriestaaten ist dariiber hinaus
notwendig. Langfristig dramatische Folgen hitte eine Uber-
nahme des Lebensstils der Industriestaaten mit ihrem exzes-
siven Ressourcenverbrauch durch die Entwicklungslénder.
So wiirde z. B. eine betriebswirtschaftlich folgerichtige Stra-
tegie der Automobilkonzerne, die Automobilisierung Chinas
voranzutreiben und sich dort einen gro3en Absatzmarkt zu
sichern, zu einer drastischen Steigerung des Energie- und
Ressourcenverbrauches fiihren. Andererseits ergibt sich das
Dilemma, dass anderen Léndern schwerlich eine Entwick-
lungsoption verschlossen werden kann, die in den groBen
Industrieldndern propagiert wird. Angebliche win-win-Stra-
tegien (in diesem Fall z. B. der Export von 3-Liter-Autos
nach China) 16sen den tatsdchlichen Widerspruch zwischen
wirtschaftlicher Globalisierung und Schutz der Ressourcen
nicht auf. Der Vollstidndigkeit halber sei erwihnt, dass auch
ein weiteres Wachstum der Weltbevdlkerung frither oder spa-
ter zu einer nicht nachhaltigen Situation fithren wiirde und
daher auch eine die natiirliche Begrenzung des Planeten re-
spektierende Bevolkerungspolitik Teil verantwortlichen Re-
gierens ist.

Langfristig stehen Verteilungsfragen auf der Tagesordnung
(z. B. Equity-Fragen bei den Klimaverhandlungen). Die
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Abbildung 3.3

Weltweite Entwicklung des Waldbestandes
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Frage des Zugangs zu Ressourcen ist auch eine Machtfrage,
die sich auf die gesellschaftliche und staatliche Ordnung
auswirkt. Macht bedarf der demokratischen Kontrolle, Par-
tizipation und Transparenz von Entscheidungen sowie der
verbindlichen Orientierung an Kodizes wie den Menschen-
rechten und zu vereinbarenden Mindeststandards in dkolo-
gischen und sozialen Belangen. Das soziale Menschenrecht
auf Entwicklung, das Zugang zu and Teilhabe an Ressour-
cen einfordert, ist in Einklang zu bringen mit dem 6kologi-
schen Gebot der Nachhaltigkeit und der Verantwortung der
Generationen. Dies setzt den Zugang zu Bildung und Tech-
nologie voraus (Capacity Building).

Biologische Vielfalt

Die Globalisierung der Weltwirtschaft findet vor dem Hin-
tergrund einer Zuspitzung der globalen Umweltkrise statt.
Taglich werden etwa 50 bis 100 Tier- oder Pflanzenarten
ausgerottet, hauptsichlich durch Abholzung, Verkehrs- und
Siedlungsbau, Landwirtschaft, Degradation von Bdden und
Gewidsser- und Luftverschmutzung. Abbildung 3.2 illus-
triert das Ausmal} der Vernichtung am Beispiel der Pflan-
zenarten in Europa. In Deutschland, Osterreich, Tschechien,
Slowakei, der Schweiz und den Benelux-Staaten betragt der
Anteil der ausgestorbenen und gefdhrdeten Gefdllpflanzen-
arten bereits 22 bis 45 Prozent. ,,.Die heutige Vielfalt der
Biosphire ist das Ergebnis von iiber drei Milliarden Jahren
Evolution. ... [Die] Tier- und Pflanzenarten ... iibernehmen
nicht nur vielfiltige Regelungsfunktionen innerhalb des
Naturhaushaltes, als biologische Ressourcen liefern sie
auch zahlreiche wirtschaftlich bedeutsame Produkte wie

nach Stiftung Entwicklung und Frieden 1999: 305
(Quelle: Bryant u.a.1997: 9)

Nahrungsmittel, Medikamente und Rohstoffe* (Stiftung
Entwicklung und Frieden 1999: 304).

Waldschiden und Waldverluste

Auch die Beeintriachtigung der deutschen und europiischen
Wilder ist weiterhin erheblich. In der Waldschadenserhe-
bung von 2000 konnten in Deutschland lediglich auf 35 Pro-
zent der Waldfliche keine Schidden festgestellt werden
(1984: 44 %). Der Flachenanteil der deutlichen Schiden war
im Jahr 2000 mit 23 Prozent genauso grof wie 198454). Dabei
hat sich eine Verschiebung zu ungunsten der Laubbdume er-
geben (UBA 2001: 291 f.). Weltweit ist der Waldbestand nur
noch halb so grof3 wie vor 8 000 Jahren (s. Abbildung 3.3).
Weniger als die Halfte davon sind Urwilder. ,,Bis vor weni-
gen Jahrzehnten beschrinkten sich die Waldverluste zum
grofiten Teil auf Europa, Nordafrika, den Nahen Osten, die
USA und China. In weiten Teilen dieser Lander war die ur-
spriingliche Walddecke am Anfang des Jahrhunderts weitge-
hend abgeholzt. In Europa und den USA nimmt die verblie-
bene Waldflache dank Aufforstung wieder zu“. In den
Tropen gingen zwischen 1960 und 1990 ein Fiinftel des ur-
spriinglichen Regenwaldes verloren. Die Geschwindigkeit
der Vernichtung hat sich Anfang der neunziger Jahre leicht
verlangsamt. ,,Intakte Wélder stabilisieren das Klima, bieten
Lebensraum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten und
schiitzen vor Erosion, Erdrutschen und Uberschwemmun-
gen. Gleichzeitig sind sie wichtige dkonomische Ressour-
cen® (Stiftung Entwicklung und Frieden 1999: 305 f.).

54) Beginn der Waldschadenserhebungen in Deutschland.
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Abbildung 3.4

Anstieg der oberflaichennahen Weltmitteltemperatur
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Klimaénderung (IPCC 2001b: 3, GERMANWATCH 2001: 9). Die Wissen-

Die globale Erwdrmung scheint gravierendere Ausmalfle an-
zunehmen, als man bisher vermutet hat. Das Intergovern-
mental Panel on Climate Change (IPCC)>5) musste in seinem
dritten Sachstandsbericht den projizierten Anstieg der ober-
flichennahen Weltmitteltemperatur von 1990 bis 2100 von
1 bis 3,5°Cauf 1,4 bis 5,8 °Cdeutlich nach oben korri-
gieren (IPCC 2001a: 13, GERMANWATCH 2001: 5, 8,
s. Abbildung 3.4). Bereits heute sind die Auswirkungen des
globalen Klimawandels spiirbar. Zu den Beispielen beob-
achteter Anderungen zihlen ,,das Schrumpfen der Gletscher,
das Auftauen des Permafrost, ... Verlangerung der Wachs-
tumszeiten in Regionen mittlerer und hoher Breiten (sowie
die) Abnahme einiger Pflanzen- und Tierpopulationen®

55) Das IPCC (Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Klimadnderungen)
wurde 1988 durch das United Nations Environment Programme und
die World Meteorological Organisation gegriindet. 2001 présentierte
es seinen dritten Sachstandsbericht. Das IPCC behandelt umfassend,
interdisziplindr und unter Einbezug von Wissenschaftler/-innen aus al-
len Regionen der Erde die Klimadnderung als groe Herausforderung
dieses Jahrhunderts. Im Mai 2001 hat die Royal Society des Vereinig-
ten Konigreichs zusammen mit den fithrenden wissenschaftlichen
Akademien aus 16 weiteren Landern in einer gemeinsamen Stellung-
nahme zur Klimadnderung das IPCC als die beste wissenschaftliche
Quelle von Expertise iiber die Klimadnderung bezeichnet.

schaftler erwarten u. a. einen generellen Riickgang der Ern-
teertrdge in den meisten tropischen und subtropischen Re-
gionen sowie in den meisten Regionen in mittleren Breiten,
abnehmende Wasserverfiigbarkeit fiir die Bevdlkerung in
vielen Regionen mit Wasserknappheit, eine Zunahme der
wasserbiirtigen Krankheiten sowie eine Zunahme von Uber-
schwemmungen durch starke Niederschldge und Anstieg
des Meeresspiegels. Vorteilhafte Auswirkungen der Klima-
dnderung betreffen u. a. mogliche Erhéhungen der Ernte-
ertrdge in einigen Regionen in mittleren Breiten, mehr
Wasser fiir die Bevolkerung in einigen Regionen, die jetzt
unter Wasserknappheit leiden, verminderte Mortalitdt im
Winter in kalten Zonen sowie verminderter Energiebedarf
fiir die Raumwéarme aufgrund hoherer Wintertemperaturen
(IPCC 2001b: 5 f., GERMANWATCH 2001: 9 f.).

Die fiir das 21. Jahrhundert vorausgesagten Klimadnderun-
gen haben das Potenzial, in Zukunft zu groBrdumigen und
moglicherweise unumkehrbaren Verdnderungen in Syste-
men der Erde zu fithren, deren Auswirkungen kontinentale
und globale Grofenordnungen erreichen. Das IPCC weist
auch auf die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt hin,
denn natiirliche Systeme kdnnen gegeniiber der Klimainde-
rung wegen ihrer beschrinkten Anpassungsfihigkeit beson-
ders verwundbar sein. Selbst fiir Temperaturzunahmen, die
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Abbildung 3.5

Zunahme der UV-
Strahlung {iber Europa
1980-1997
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geringer sind als einige wenige Grad, werden nach den Pro-
jektionen des IPCC mehr Menschen durch die Klimaénde-
rung geschidigt als davon profitieren. Die erwarteten Wir-
kungen der Klimadnderung sind in Entwicklungslandern am
groften (GERMANWATCH 2001: 9 ff., IPCC 2001b: 4 ft.).

Ozonabbau

Der vom Menschen verursachte zusétzliche Treibhauseffekt
hat auch Auswirkungen auf den Abbau der stratosphéri-
schen Ozonschicht, da er eine Abkiihlung der Stratosphére
bewirkt, die diesen Prozess noch verstéirkt. Etwa 90 Prozent
des gesamten atmosphirischen Ozons (O3) befinden sich in
der Stratosphire, d. h. in 10 bis 40 Kilometern Hohe. Der
Abbau von Ozon erfolgt sowohl durch Photolyse von Ozon
als auch durch eine Reihe von chemischen Prozessen und ist
hauptséchlich auf chlorhaltige Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe (FCKW), bromhaltige Halone, halogenierte Kohlen-
wasserstoffe (HKW) sowie auf Distickstoffoxid (N,O)
zuriickzufiihren (Enquete-Kommission ,,Schutz der Erd-
atmosphére™ 1992: 14, 43). Diese Stoffe wurden seit Mitte

Zunahme der UV-Strahlung iiber Europa
1980-1997

nach UBA 2001: 131 (Quelle: European Environment Agency 2000)

des 20. Jahrhunderts in grolen Mengen industriell herge-
stellt und als Kiihlmittel oder als Treibgas eingesetzt.

In den letzten 20 Jahren ist die Ozonschicht weltweit diinner
geworden, wobei die polaren Gebiete am stdrksten betroffen
sind. Sie ist infolgedessen nicht mehr ausreichend in der
Lage, die gefahrliche UV-B-Strahlung abzuschirmen. Auch
in Europa hat die Ozonkonzentration in der Stratosphire
abgenommen und die UV-Strahlung zugenommen (s.
Abbildung 3.5). ,,Die Gefahren einer stirkeren UV-B-Strah-
lung sind vielfdltig. Sie kann sich auf die Gesundheit von
Mensch und Tier, auf Pflanzen und Mikroorganismen, auf
Baustoffe und auf die Luftqualitdt auswirken. Erkrankungen
wie grauer Star und Hautkrebs, genetische Schiden und die
Schwichung des Immunsystems konnen durch eine erhohte
UV-Strahlung begiinstigt werden™ (BMBF 2001: 22). Ob-
wohl die internationale Staatengemeinschaft ziigig auf die-
ses globale Problem reagiert hatte und bereits 1987 im
Montrealer Protokoll beschloss, die Produktion und Frei-
setzung von Ozon zersetzenden Stoffen deutlich einzu-
schrinken, erreichen ihre Konzentrationen in der Strato-
sphére aufgrund ihrer Langlebigkeit erst jetzt den hochsten
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Abbildung 3.6

Wasserverfiigharkeit in den Weltregionen 2025
in 1.000 m3 pro Kopf und Jahr
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Wert. Es wird vermutet, dass die Ozonschicht erst Mitte des
21. Jahrhunderts wieder den Stand von 1980 erreicht haben
wird. Weitere Anstrengungen zur Einhaltung der Ausstiegs-
fristen und zur Eindimmung des FCKW-Schwarzhandels
sind notwendig (Enquete-Kommission ,,Schutz der Erd-
atmosphdre™ 1992: 14, BMBF 2001: 21 ft.).

Wassermangel und Wasserverschmutzung

Die globale Wasserproblematik nimmt einen besonderen
Stellenwert ein, da alle Lebensvorginge an das Vorhan-
densein von Wasser gebunden sind. Wasserknappheit, aber
auch ein Mangel an Wasserqualitdt wird fiir Hunderte Mil-
lionen Menschen — insbesondere in den drmeren Bevolke-
rungsschichten — zu einer stdndigen Bedrohung. Der welt-
weite Wasserverbrauch hat sich seit 1940 fast vervierfacht
und die nutzbaren Wasservorrite verringert (BMBF 2001:
17). ,Eingriffe in den Wasserhaushalt konnen das lokale
und regionale Klima verdndern, Boden schiadigen, Grund-
wasserspiegel absenken und die biologische Vielfalt beein-
trachtigen. Die Wasserentnahme aus Fliissen hat vielerorts
ein solches Ausmal erreicht, dass (zumindest teilweise) nur
noch geringe Wassermengen bis ans Meer gelangen. ...
Beim Menschen fiihrt die mangelhafte Versorgung mit
hygienisch einwandfreiem Trinkwasser zu Gesundheits-
schidden. Wasserknappheit gefdhrdet die Nahrungsmittel-
produktion. Wassermangel verursacht schon heute Konkur-

nach Stiftung Entwicklung und Frieden 1999: 302 (Quelle: Shiklomanov 1997: 75)

renzkdmpfe zwischen verschiedenen  Wassernutzern
(Landwirtschaft, Industrie und Siedlungswirtschaft). In vie-
len Weltregionen gefahrden Konflikte um den Zugang zu
gemeinschaftlichen Wasserressourcen den Frieden® (Stif-
tung Entwicklung und Frieden 1999: 301). ,,Nach einer Be-
standsaufnahme der Vereinten Nationen iiber die weltweiten
SiiBwasserreserven lebt bereits heute ein Drittel der Weltbe-
volkerung in Ldndern, die unter méBigem bis hohem®
,,Wasserstress*59) leiden, d.h. sie verbrauchen mehr als
20 Prozent ihrer verfiigbaren Wasservorrite. ,,Im Jahr 2025
werden bereits zwei Drittel der Weltbevolkerung in diesen
Landern leben* (s. Abbildung 3.6, Stiftung Entwicklung
und Frieden 1999: 302). Davon betroffen sind v. a. Lander
in ariden bis semi-ariden Regionen Afrikas und Asiens.

Neben dem SiiBwasser sind auch die Weltmeere einer zu-
nehmenden Belastung ausgesetzt, z. B. durch Uberfischung,
intensiv betriebene Aquakulturen und den Eintrag von was-
sergefahrdenden Stoffen insbesondere in Kiistenndhe durch
Landwirtschaft, Tourismus, Hafen und Industrie- und Kom-
munalabwisser.

56) Ein Flusseinzugsgebiet wird als unter hohem ,,Wasserstress* stehend
eingestuft, wenn 40 Prozent oder mehr des jahrlichen Abflusses und
erneuerbaren Grundwassers zur Nutzung entnommen werden.



Drucksache 14/6910

— 88 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Abbildung 3.7

Global Desertification Vulnerability
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Bodendegradation ausgetragen werden. Sie tridgt zu politischer Instabilitt,

Eng mit der Wasserproblematik — aber auch mit dem Wald-
verlust und der Klimaproblematik — verbunden ist der Pro-
zess der Bodendegradation insbesondere in Trockengebie-
ten (Desertifikation). Bereits 17 Prozent der weltweiten
Landfldche (2 Milliarden Hektar) weisen deutliche Boden-
schiden auf (Stiftung Entwicklung und Frieden 1999: 296).
300 Millionen Hektar Ackerland — das entspricht fast der
GroBe von Indien — sind so geschidigt, dass sie brachliegen
(BMBF 2001: 12). Abbildung 3.7 zeigt die von Desertifika-
tion bedrohten Gebiete im Jahr 1998.

Die Hauptursache der Bodendegradation ist eine unange-
passte Landwirtschaft und Viehhaltung sowie eine Um-
wandlung von Wildern in Ackerland, z. B. zu intensiv oder
mit Monokulturen bewirtschaftete Boden, falsch dosierte
Diinge- und Pflanzenschutzmittel oder Belastungen durch
Wassermangel oder falsche Bewisserungstechniken
(BMBF 2001: 11). ,,Nirgendwo ist die Krise so akut wie in
den Trockengebieten, die sich {iber mehr als ein Drittel der
Landoberflidche der Erde erstrecken. ... Die Verddung von
Land findet iiberall auf der Welt statt, wird allerdings nur
dann als ,Wiistenbildung® (oder Desertifikation) definiert,
wenn sie sich in Trockengebieten ereignet” (UNCCD-Sek-
retariat 1995: 9). Zuerst entstehen Flecken verddeten Lan-
des rdumlich getrennt, die manchmal Tausende Kilometer
von der ndchsten Wiiste entfernt sind. Nach und nach deh-
nen sich diese Flecken allerdings aus, wachsen zusammen
und schaffen wiistendhnliche Bedingungen. Die ,,Wiisten-
bildung hat eine Rolle bei der Entstehung von zehn der be-
waftneten Konflikte gespielt, die derzeit in Trockengebieten

Hunger®, Migration ,,und dem Zusammenbruch sozialer
Geflige in Problemzonen wie Somalia bei und fithrt dazu,
dass gewaltige Summen an Geld fiir Katastrophen- und hu-
manitdrer Hilfe ausgegeben werden. Und sie verschlimmert
sich anbahnende Umweltkrisen wie die globale Erwarmung
und den Verlust der biologischen Vielfalt (UNCCD-Sekre-
tariat 1995: 10). Desertifikation und Diirren wirken sich ins-
besondere in den Entwicklungsléndern hédufig unmittelbar
existenzgefdahrdend aus, da dort der tiberwiegend von der
Landwirtschaft lebenden Landbevdlkerung die Grundlage
zur Nahrungsproduktion verloren geht.

Mit der UN-Konvention zur Bekdmpfung der Bodendegra-
dation in Trockengebieten (United Nations Convention to
Combat Desertification — UNCCD) verfiigt die internatio-
nale Staatengemeinschaft iiber ein wichtiges Instrument ge-
gen Landverdodung3?. Da aber auch auferhalb von Trocken-
gebieten Boden massiven Schidigungen ausgesetzt sind,
wird bereits seit ldngerem eine internationale Bodenkon-
vention diskutiert, deren Ziel der nachhaltige Umgang mit
allen Arten von Boden durch alle Staaten der Welt ist
(WBGU 199%4: 301 1.).

Themenauswahl der Enquete-Kommission

Vor diesem Hintergrund bietet es sich an, zunédchst zwei be-
sonders wichtige global wirksame Steuerungsfelder genauer
zu analysieren:

57) Eine gute Ubersicht iiber den Verhandlungsprozess der UN-Konven-
tion zur Bekdmpfung der Bodendegradation in Trockengebieten findet
sich z. B. bei Pilardeaux (2000).
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1. Weltumweltorganisationen, Internationale Umweltord-
nung und Finanzierung

2. Nachhaltigkeitsstrategien unter besonderer Berticksichti-
gung von Subsistenzstrategien einerseits und Technolo-
giepolitik und Technologietransfer (Effizienz und Kon-
sistenzstrategien) andererseits.

Im Zwischenbericht wird zundchst das Thema Weltumwelt-
organisation behandelt. Mit den anderen Steuerungsfeldern
wird sich die Enquete-Kommission bis zum Abschlussbe-
richt befassen.

Die Fiille der in Frage stehenden Sachbereiche macht eine
Auswabhl erforderlich. Die Enquete-Kommission beschrankt
sich hier auf die Behandlung von natiirlichen Ressourcen5®).
Wegen ihrer Wichtigkeit und vor allem auch Modellhaftig-
keit hat die Enquete-Kommission folgende Themen exem-
plarisch ausgewdhlt:

1. Wasser (SiiBwasser, Weltmeere)

2. Biologische Vielfalt

3. Erndhrung und Landwirtschaft

4. Klimaschutz (ausgewéhlte Aspekte)

Diese Themen sowie der stratosphérische Ozonabbau sind
vom Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregierung Glo-
bale Umweltveranderung (WBGU) als die dringendsten
globalen Umweltprobleme identifiziert worden. Das Wiener
Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht (1985) und in
der Folge das Montrealer Protokoll (1987) ist das prominen-
teste Beispiel fiir eine erfolgreiche Verabschiedung und
Umsetzung eines volkerrechtlich verbindlichen globalen
Umweltabkommens. Eine Behandlung der Ozonproblema-
tik durch die Enquete-Kommission erscheint deshalb ver-
zichtbar.

StiBwasser ist ein global immer knapper werdendes Gut.
Die Auseinandersetzungen um diese Ressource nehmen zu.
Der internationale Abstimmungsbedarf wéchst. Der not-
wendige Finanzbedarf iibersteigt vielerorts die Mdglichkei-
ten der Offentlichen Hand. Die Enquete-Kommission wird
versuchen, — ausgehend von den vorliegenden Analysen
(WBGU 1998, BMZ 1999, WCD 2000 etc.) — im Themen-
schwerpunkt ,,Wasser* zeitgemaBe Losungsansitze fiir die
StiBwasserfrage zu entwickeln, die den Anforderungen
einer globalisierten Welt standhalten. Auch die Verschmut-
zung und Uberfischung der Weltmeere soll thematisiert
werden. Verbesserungen in diesem Bereich konnen einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung der Welterndhrung leis-
ten.

Diese zentrale Herausforderung der Weltgesellschaft steht
im Mittelpunkt des Themenschwerpunktes ,,Erndhrung und
Landwirtschaft”. Die Enquete-Kommission wird sich nicht
nur mit den entwicklungspolitischen Aufgaben, die sich aus
einer weltweit wachsenden Bevolkerung, der Ubernutzung
der Boden sowie einer unzureichenden Land- und Ernih-
rungswirtschaft ergeben, befassen, sondern auch die Zusam-
menhénge mit den Konsumgewohnheiten in den Industrie-
landern aufzeigen und Anforderungen an eine nachhaltige
Verbraucherschutz- und Landwirtschaftspolitik formulieren.

58) Ressourcen im weiteren Sinne umfassen z. B. auch Wissen, Rechts-
sicherheit, Arbeitskraft etc.

Die Globalisierung der Weltwirtschaft hat den Welthandel
so grundsitzlich verdndert, dass eine angemessene und
nachhaltige Anpassung der Rahmenbedingungen erforder-
lich ist.

Die Enquete-Kommission beobachtet auch in diesem Zu-
sammenhang mit Sorge den Verlust der genetischen Viel-
falt, das Aussterben von Arten und ganzen Lebensgemein-
schaften und die Belastung und Verarmung von Okosys-
temen und Landschaften. Die Erhaltung der Biosphére stellt
ein mit dem Schutz der Erdatmosphére vergleichbares Prob-
lem dar. Die von der Enquete-Kommission erarbeiteten
Empfehlungen im Themenschwerpunkt ,,Biologische Viel-
falt” sollen einen Beitrag zur Sensibilisierung der Biirger
und Biirgerinnen fiir dieses Thema leisten und Impulse fiir
die nationale und internationale Diskussion geben.

Die Klimaschutzfrage ist unbestritten eine der grofiten
Herausforderungen der Menschheit. Zwei Enquete-Kom-
mission des Deutschen Bundestages haben sich ausschlief3-
lich mit dieser Problematik befasst>). Gegenwirtig erar-
beitet die Enquete-Kommission ,,Nachhaltige Energiever-
sorgung unter den Bedingungen der Globalisierung und
Liberalisierung® im Hinblick auf die verdnderten Rahmen-
bedingungen eine nationale Strategie zum Umgang mit der
eng mit der Klimafrage verbundenen Energiefrage. Vor dem
Hintergrund der bereits intensiven Behandlung der Klima-
problematik durch die Bundesregierung (Klimaschutzpro-
gramm, IMA-CO,, Staatssekretdrsausschuss fiir Nachhal-
tige Entwicklung, Nachhaltigkeitsrat etc.) und angesichts
der weit fortgeschrittenen Verhandlungen zur UN-Klima-
rahmenkonvention (u. a. Kyoto-Protokoll) — inkl. der jlings-
ten (Juli 2001) Entscheidungen in Bonn—, wird sich die
Enquete-Kommission ,,Globalisierung der Weltwirtschaft®
nicht umfassend mit diesem Bereich befassen. Vielmehr
sollen langfristige Notwendigkeiten und Perspektiven des
Klimaschutzes erortert werden (Capacity Building in den
Entwicklungsldndern, Flugverkehr etc.).

Die Themen sind insgesamt unterschiedlich intensiv aus-
gearbeitet und werden, ganz entsprechend dem Charakter
dieser Schrift als Zwischenbericht, auch unterschiedlich
umfangreich dargestellt. Ausgewihlte Aspekte zum Klima-
schutz werden im Abschlussbericht aufgegriffen.

3.2 Weltumweltorganisation®?)

Die Enquete-Kommission ,,Globalisierung der Weltwirt-
schaft* des Deutschen Bundestags ist sich einig in der For-
derung nach der Stirkung der globalen Umwelt- und Nach-
haltigkeitsinstitutionen und befiirwortet die Aufwertung des
heutigen Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) zu einer durchsetzungsfihigen, finanziell abgesi-
cherten Weltumweltorganisation.

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen ist 1972 ein-
gerichtet worden, um sich mit damals erkennbaren Auf-
gaben der Umweltpolitik zu befassen. UNEP sollte mit

59) Die Enquete-Kommission ,,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére®
und die Enquete-Kommission ,,Schutz der Erdatmosphére haben in
der 12. bzw. 13. Legislaturperiode ihre Berichte an das Parlament vor-
gelegt (Enquete-Kommission ,,Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphare® 1989, 1990a, 1990b, 1990c; Enquete-Kommission ,,Schutz
der Erdatmosphére® 1992, 1994a, 1994b, 1995).

60) Siehe auch Kapitel 4.
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wenig Mitteln und schwachen Kompetenzen eine katalyti-
sche Aufgabe libernehmen und auf andere internationale
Organisationen einwirken. Seit der Griindung von UNEP
haben sich globale Umweltprobleme mit einer damals noch
nicht geahnten zerstorerischen Dynamik vergrof3ert; hierzu
gehoren z. B. Klimaverdnderungen, Verlust der biologi-
schen Vielfalt, Zerstorung von Naturwildern, Degradation
von Bdden und die Ausdehnung von Diirregebieten.

UNEP hat im Rahmen seiner begrenzten Moglichkeiten
durchaus AnstéBe zum Schutz der Umwelt geben konnen.
Im vergangenen Jahrzehnt hat sich freilich mehrfach ge-
zeigt, dass UNEP nicht mehr im Stande ist, die heutigen und
kiinftigen drangenden Umweltprobleme rasch und effektiv
aufzugreifen. UNEP kann mit seiner zu geringen Personal-
ausstattung, seiner unzuverldssigen Finanzierung und feh-
lenden Instrumenten zur Durchsetzung ihrer Politik (z. B.
Sanktions- und Schlichtungsmechanismen nach dem Vor-
bild der WTO) die notwendigen Aufgaben nicht erfiillen.
»UNEP verfiigt fiir seinen weltweiten Auftrag lediglich
iiber 530 Mitarbeiter, wihrend sich z. B. das deutsche Um-
weltbundesamt (UBA) auf ca. 1 050 und die amerikanische
Umweltagentur (EPA) auf iiber 18 000 Mitarbeiter stiitzen
konnen (WBGU 2001: 6). Im Ergebnis hat UNEP auf
wichtigen Feldern in der Umweltpolitik nur noch eine mar-
ginale Rolle spielen kdnnen und ist aus einzelnen Entschei-
dungsfeldern der Umweltpolitik von der internationalen Ge-
meinschaft ginzlich herausgedriangt worden. Eine Folge ist,
dass bestehende internationale Vereinbarungen zum Um-
weltschutz in der Praxis nicht hinreichend umgesetzt wer-
den.

Im Zeitalter der Globalisierung sind grofle gemeinsame An-
strengungen flir eine nachhaltige Entwicklung notwendig.
Globale Umweltpolitik besitzt heute aber nicht den Stellen-
wert, der ihr auf Grund des Problemdrucks zukommen
miisste: So muss festgestellt werden, dass einerseits die glo-
balen Umweltprobleme wachsen, andererseits aber keine
globale Umweltorganisation besteht, welche die Kompeten-
zen und Mittel hat, diese negativen Entwicklungen aufzu-
halten und die Belange der Umwelt auf internationaler
Ebene ebenso zu vertreten, wie es etwa die WTO fiir den
Bereich des internationalen Handels oder der IWF fiir den
Bereich der Stabilitdt der Wahrungen tun kann. Besonders
folgenschwer sind die fehlende Koordination und Integra-
tion der Einzelaktivitdten zum Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen der Menschheit. Das derzeitige organisato-
rische Defizit droht zur schwersten Belastung der kiinftigen
Umweltpolitik zu werden.

Auch der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdnderungen (WBGU) hat in seinem Jah-
resgutachten 2000 auf diese Problematik hingewiesen
(WBGU 2001: 175 ff.). Er befiirwortet mit dem Vorschlag
einer neuen ,,Earth Alliance” eine Neustrukturierung der
internationalen Institutionen und Organisationen im Um-
weltbereich, die auf den bestehenden Strukturen aufbaut und
diese, wo es ndtig erscheint, weiter entwickelt. Ein erstes
Ziel ist dabei v. a. eine verbesserte Kooperation der verschie-
denen existierenden Organisationen und Programme. Gege-
benenfalls konnte UNEP schon in dieser Stufe eine andere
institutionelle Struktur innerhalb des UN-Systems erhalten.
Diese Starkung von UNEP konnte entweder durch den Aus-
bau zu einer UN-internen Unterorganisation oder zu einer

UN-Sonderorganisation mit eigenem Budget und eigener
Mitgliedschaft geschehen. Die Enquete-Kommission befiir-
wortet, dass UNEP kiinftig sehr viel starker in die Entschei-
dungsprozesse der Globalen Umweltfazilitit (GEF) einbe-
zogen wird, deren Entscheidungen insgesamt transparenter,
nachvollziehbarer und kontrollierbarer werden miissen.

In Anlehnung an die Vorschlidge des WBGU spricht sich die
Enquete-Kommission dafiir aus, dass die Bundesregierung
mit hoher Prioritét eine Initiative zur Reform und Stirkung
der globalen Umwelt- und Nachhaltigkeitsinstitutionen er-
greift. Eine gestiarkte Weltumweltorganisation sollte ein
starkes Mandat erhalten, so dass sie die Belange der
Umwelt effektiv wahrnehmen kann; hierzu gehort auch die
gesicherte und verbesserte finanzielle und personelle Aus-
stattung. Eine Reform der internationalen Umwelt- und
Nachhaltigkeitsinstitutionen sollte sich auch innovativer
Governance-Mechanismen bedienen, etwa Anreizstrukturen
fiir eine nachhaltige Entwicklung schaffen sowie innovative
Instrumente wie Zertifikate oder Verhaltenskodizes dort ein-
setzen, wo dies sinnvoll erscheint. Neue Wege konnte man
auch in der Finanzierung gehen, etwa iiber eine Treuhdnder-
schaft, die Nutzungsentgelte fiir globale Gemeinschafts-
giiter erhebt. Eine Weltumweltorganisation sollte auch im
angemessenen Umfang die Zivilgesellschaft (Nichtregie-
rungsorganisationen, z. B. aus dem Umwelt-, Entwick-
lungs- oder Verbraucherschutzbereich, Gewerkschaften
u. a.) und die Wirtschaftsverbinde als wichtige ,,stakehol-
der und Partner im Umweltschutz einbeziehen. Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft konnen als wertvolle Kontakt-
stellen von der lokalen bis zur internationalen Ebene dienen
und die angemessene und wirkungsvolle Beriicksichtigung
gesellschaftlicher Belange und legitimer Interessen von Be-
troffenen sicherstellen. Thre Mitwirkung hat sich bei Anho-
rungen und Arbeitsgruppensitzungen, bei der Bereitstellung
von Informationen, sowie bei der Implementation von
Ubereinkiinften vor Ort bewihrt. Nichtregierungsorganisa-
tionen sollte daher verstirkt das Angebot unterbreitet wer-
den, ihre Ideen und Ressourcen im Vorfeld der Entschei-
dungsfindung sowie bei der Umsetzung einzubringen.

Diese Initiativen miissen multilateral, gemeinsam von In-
dustrie- und Entwicklungslandern, getragen werden. Die
Akzeptanz in Entwicklungslédndern fiir eine solche Reform
wird nur erreicht werden konnen, wenn diese ihre legitimen
sozio-6konomischen Entwicklungsziele nicht gefdhrdet se-
hen und entsprechende Hilfestellung erhalten. Daher sollten
sie von Anfang an in die Reformiiberlegungen einbezogen
werden. Auch der WBGU empfiehlt nachdriicklich, sich ge-
zielt um Koalitionen mit wichtigen Entwicklungsldndern zu
bemiihen, um die Akzeptanz einer politischen Initiative von
vornherein sicherzustellen. Nicht nur in der Planung, auch
in einer reformierten Weltumweltorganisation selbst sollte
Nord und Siid bei den Entscheidungsverfahren eine gleich-
berechtigte Stellung eingerdumt werden — etwa nach dem
Muster der nord-silid-paritédtischen Entscheidungsverfah-
ren!) des Montrealer Protokolls, des Ozonfonds oder der
Globalen Umweltfazilitiat (GEF).

61) Bei Beschliissen miissen die Mehrheit der Industrieldnder und die
Mehrheit der Entwicklungsldnder zustimmen, um zu verhindern, dass
z. B. entwicklungspolitische Belange ohne die betroffenen Lander
verabschiedet werden und dass z. B. bei Finanzierungsfragen die
Geberldnder von den Nehmerldndern majorisiert werden kdnnen.
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Die Enquete-Kommission plddiert dafiir, den UN-Weltgip-
fel fiir Nachhaltige Entwicklung (WSSD) 2002 in Johannis-
burg zu nutzen, um diese Strukturreform auf den Weg zu
bringen. Bereits 1997 hatte die Bundesregierung zusammen
mit Brasilien, Singapur und Stidafrika einen entsprechenden
Vorstofl unternommen. Auch die erste internationale Um-
weltministerkonferenz im Mai 2000 in Malmo hob den or-
ganisatorischen Reformbedarf der globalen Umweltpolitik
hervor. Dieses giinstige politische Klima sollte nach Ansicht
der Kommission fiir eine entsprechende Initiative genutzt
werden, wobei Deutschland in enger Absprache mit seinen
europdischen und internationalen Partnern ein Vorreiter sein
konnte.

3.3 Ausgewahlte Sachbereiche

3.3.1 Wasser — ein weltweit immer knapper
werdendes Gut

3.3.1.1 Einfiihrung

Das Lebenselexier ,,Wasser™ ist keine unerschopfliche Res-
source. Die Weltmeere und die StiBwasserreserven sind von
den Auswirkungen der Globalisierung besonders betroften.
Der Bestand an Wasser auf dem Globus ist gewaltig
(1,4 Mrd. km?3), doch er wird zunehmend durch mensch-
liche Nutzung belastet, zu deren nachhaltiger Steuerung
wissenschaftliche, politische und finanzielle Anstrengungen
erforderlich sind (WBGU 1998: 47, BMZ 1999: 58)62),
deren Umfang heute noch niemand iiberschauen kann. Die
,okologische Krisendynamik (strebt) zusehends aus dem
Kontrollbereich heraus® (WBGU 2001: 16) stellt der Wis-
senschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverdnderungen (WBGU) fest. Der WBGU zidhlt die
Gefdhrdung der Weltmeere und ihrer lebenden Ressourcen
sowie die SiiBwasserverknappung und -verschmutzung
neben Klimawandel, Ozonabbau, Gefdahrdung der biologi-
schen Vielfalt und Bodendegradation zu den sechs dréin-
gendsten globalen Umweltproblemen.

Der regional und sozial ungleiche Zugang zu einem tagli-
chen Mindestmall (WHO) an sauberem Trinkwasser (es feh-
len 3 Milliarden funktionierender Wasserhéhne bis zum Jahr
2020, Petrella 2000: 129) und die zunehmende Beschrén-
kung landwirtschaftlicher Produktion durch Wassermangel
mit daraus resultierenden lokalen, regionalen und grenz-
iiberschreitenden Konfliktpotenzialen sind Herausforderun-
gen auch fiir Deutschland, einem der wasserreichsten Lén-
der der Erde. Die Agenda 21 (Kapitel 18.8) hat die Aufgabe
wie folgt formuliert:

,,Vorrang bei der ErschlieBung und Nutzung der Wasserres-
sourcen gebiihrt der Deckung der Grundbediirfnisse und
dem Schutz der Okosysteme. Dariiber hinaus soll der Was-
sernutzer jedoch in angemessenem Umfang fiir das von ihm
verbrauchte Wasser aufkommen.“ (BMU 1993: 161)

Weltmeere

Durch Uberfischung und den iibermiBigen Eintrag toxi-
scher Substanzen werden menschliche Erndhrung und Ge-

62) 97,5 Prozent sind Salzwasser und 2,5 Prozent sind SiiBwasser
(35 Mio. km3), von dem wiederum hochstens 0,3 Prozent als erneuer-
bares Frischwasser aus Seen und Fliissen vorliegt (BMZ 1999: 58).

sundheit gefdhrdet. Ursachen sind neben dem Raubbau an
den Fischbestdnden zur Nahrungsmittelerzeugung, der Ein-
satz von Pestiziden und Antibiotika in der Aquakultur sowie
die belastenden Folgen der Intensivlandwirtschaft. Hinzu
kommen Belastungen aus der Urbanisierung, der Industria-
lisierung, der Zunahme des Welthandels (Schiffshavarien,
Verschleppung von Arten) und des erwarteten Tiefseeberg-
baus (Methanhydrate).

Zur Minderung der Verschmutzung und des Raubbaus
schlidgt der WBGU eine Ausweitung bzw. wirksamere Um-
setzung internationaler Abkommen vor. Als vorbildlich
werden die UNEP-Regionalmeerprogramme angesehen, de-
ren finanzielle Ausstattung allerdings mangelhaft sei. Die
Losungsansétze des WBGU zur Salzwasserproblematik im
Einzelnen kénnen dem Kasten 3.1 ,,WBGU zur Salzwasser-
problematik* entnommen werden.

Kasten 3.1

WBGU zur Salzwasserproblematik

Der Fischfang muss strengeren Reglementierungen un-
terliegen. Zur Reduzierung der vielféltigen Schadstoff-
eintrdge ist eine Verbesserung von Management und
Technologien bei Industrie, Schifffahrt, Landwirtschaft,
Fischerei und Aquakultur erforderlich. Notwendige Re-
gelungen zur Vorbeugung, Anpassung und Nachsorge
betreffen den Abbau der Subventionierung fiir Fischerei-
fahrzeuge in der EU, ein besseres weltweites Monitoring
von Fischereiflotten auf See, Reduzierung des Beifangs,
Sicherung von Mindestqualititen der Zufliisse und
Schadstoffkonzentrationen in der Luft, Verringerung der
Verschmutzung durch Schiffe und der Unfallwahr-
scheinlichkeit (Oltankschiffe), Einhaltung von Mindest-
regelungen bei der Aquakultur, Fangverbote und -mora-
torien bei Verletzung von Regeln sowie internationale
Sanierungshilfen fiir verschmutzte Kiisten finanzschwa-
cher Staaten.

(WBGU 2001: 34 ff. sowie Tabelle ,,Ursachen, Hand-
lungsbedarf und notwendige institutionelle Regelungen
bei der Gefdhrdung der Weltmeere*)

SiiBwasser

,Ingesamt tragen Ausmall und Bedeutung des gegen-
wirtigen Siiwasserproblems den Keim einer globalen, so-
zialen und 6kologischen Krise in sich® (WBGU 2001: 47).
Heute haben 1 bis 2 Milliarden Menschen keinen Zugang zu
Wasser in ausreichender Menge und Qualitdté?). Prognosen
zufolge werden bis zum Jahr 2050 mindestens ein Viertel
der Menschheit in Ldndern mit chronischem oder immer
wiederkehrendem Wassermangel leben (BMZ 1999: 12 f.).
2 Milliarden Menschen verfiigen nicht iiber eine geordnete
Abwasserentsorgung (Wenn 2001: 29, Forum Umwelt &
Entwicklung 2001: 40). 50 Prozent der Weltbevdlkerung
sind von wasserbedingten Krankheiten betroffen (WBGU
2001: 46). In den Entwicklungslindern sind es sogar
80 Prozent (BMZ 1999: 3). 3,4 Millionen Menschen sterben

63) 1 Mrd. (Wenn 2001: 29), 1,2 Mrd. (WBGU 2001: 46), 1,4 Mrd.
(Petrella 2000: 20, 129), 2 Mrd. (BMZ 1999: 13)
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jahrlich durch Verunreinigungen im Trinkwasser (WBGU
2001: 46). Um diesen Mangel zu beheben, wiren nach
Schitzungen des Bundesministeriums flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finanzielle An-
strengungen der internationalen Gemeinschaft erforderlich,
die das nach den Erfahrungen der vergangenen Entwick-
lungsdekaden zu erwartende Ausmal} deutlich iibertreffen
(BMZ 1999: 99, 104).

Der tégliche pro Kopf-Wasserverbrauch schwankt zwischen
3100 Litern in Siidkalifornien und 30 Litern in der Sahel-
zone (s. Kasten 3.2 ,, Taglicher Pro-Kopf-Wasserverbrauch*)
und betrdgt in Deutschland ca. 130 Liter (BGW 2001b)%4).
Wasser wird zu ca. 70 Prozent — in Entwicklungsldndern
regional bis zu 90 Prozent — in der Landwirtschaft, zu ca.
20 Prozent in der Industrie und zu ca. 10 Prozent in den pri-
vaten Haushalten verwendet (WBGU 1998: 47, Petrella
2000: 47, BMZ 1999: 16). StBwasser ist der wichtigste
limitierende Faktor fiir die Nahrungsmittelproduktion. Der
daraus resultierende zunehmende Wassermangel sowie das
Bevolkerungswachstum in vielen Entwicklungsldndern hat
einen Anstieg innerstaatlicher und zwischenstaatlicher
Konfliktpotenziale in ohnehin neuralgischen Regionen wie
z. B. dem Nahen Osten zur Folge. In 50 Landern der Erde
herrscht Wasserknappheit (WBGU 2001: 46) und 214
Flussgebiete haben unterschiedlich nationale Anrainer, die
Wasser entnehmen. Der Anteil der Personen in wasser-
armen Regionen wird von derzeit 130 Millionen auf etwa
1 Milliarde im Jahr 2050 steigen (Wenn 2001: 48). Hier
fehlen zum groBen Teil rechtsverbindliche Regelungen fiir
die Aufteilung des Wassers (Forum Umwelt & Entwicklung
1998: 24). Der Zugang vor allem zu sauberem Wasser ist
eine Machtfrage zwischen den Staaten. Wasser in aus-
kdmmlichen Mengen und Qualitdten gibt es nur in den
wenigen reichen Landern in Mittel- und Westeuropa sowie
Nordamerika. Aber auch hier kommt es zu Uberbeanspru-
chungen z. B. des Grundwassers (World Watch Institute
2001: 71 ff.). Dem Kasten 3.3 ,,Die wichtigsten Nutzer, die
groBten Probleme* konnen die Hauptprobleme der Wasser-
nutzung entnommen werden.

Kasten 3.2

Téaglicher Pro-Kopf-Wasserverbrauch

3100 Liter in Siidkalifornien

700 Liter im Durchschnitt der USA
Ca. 300 Liter in Mitteleuropa

130 Liter in Deutschland

30 Liter in der Sahelzone

(Petrella 2000: 24, BGW 2001b)

64) Seit 1996 ist der personenbezogene Wasserverbrauch in Deutschland
konstant. In den letzten zehn Jahren hat sich er sich jedoch um 12 Pro-
zent verringert. Der durchschnittliche Wasserverbrauch der Bevolke-
rung betrigt heute pro Einwohner und Tag 128 Liter und entspricht da-
mit dem Verbrauch von vor 25 Jahren (BGW 2001b).

Kasten 3.3

Die wichtigsten Wassernutzer, die grofiten Probleme
70 Prozent (regional bis zu 90 Prozent) in der Landwirt-
schaft

Hauptprobleme:

— Uberbeanspruchung des Wasserdargebots durch Zu-
nahme von Bewésserungslandwirtschaft

— Wassermangel beschriankt Nahrungsmittelproduktion

Folgen:
— absinkende Grundwasserspiegel
—  Wachstum der Wiisten

— zunehmend kritische Verschmutzung der Oberfli-
chen- und weitrdumig auch der Grundwasser durch
Pflanzenschutzmittel, Pharmaka und Hormone in der
Tierzucht

— Verminderung der Trinkwasserqualitit durch Belas-
tungen des Grundwassers

— Anreicherung von Bioziden in der Nahrungskette
— Verschwendung durch verkrustete Machtstrukturen

— soziale Belastungen durch Umsiedlungsaktivititen
bei Dammbauten

— Verschwendung durch unzureichende preisliche
Steuerung

— Transport- und Verteilungsverluste von ca. 20 bis
50 Prozent des Dargebots

Ca. 20 Prozent in der Industrie
Hauptprobleme:

— schédliche Belastungen durch unzureichende Be-
handlung der Abwisser

— Grundwassergefahrdung durch kontaminierte Boden

Ca. 10 Prozent in privaten Haushalten
Hauptprobleme:

— unzureichendes Angebot (Zugang, Qualitét, Preis) in
den meisten warmen Lindern

— unzureichende Behandlung der Abwésser
— Transportverluste durch Leitungsschiaden

Frauenspezifische Auswirkungen der Wasserknappheit

In vielen Landern sind Frauen traditioneller Weise fiir die
Landwirtschaft verantwortlich. In Afrika verantworten sie
bis zu 80 Prozent der landwirtschaftlichen Produktion.
Ebenfalls ist es in der Regel Aufgabe von Frauen und
Maidchen, sich um den Haushalt und die Herbeischaffung
der notwendigen Ressourcen zu kiimmern. Wenn mehrere
Stunden am Tag darauf verwendet werden miissen, von weit
entfernten Wasserstellen das Frischwasser fiir den Haushalt
oder die Bewisserung heranzutransportieren, so bedeutet
dies — neben schweren korperlichen und damit gesundheit-
lichen Belastungen — eine drastische Einschrinkung der
Chancen von Maidchen, Schulen zu besuchen und von
Frauen, einer Erwerbstétigkeit oder anderen Gemeinschafts-
aufgaben nachzugehen. ,,Gezielte Investitionen in Wasser,
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Brennstoff, Transport und andere zeitsparende Infrastruk-
tur kdnnen die Reduzierung der Arbeitslasten von Frauen
und Midchen im Haushalt forcieren, vor allem in armen,
landlichen Regionen” (World Bank 2001a: 24 f., s. Abbil-
dung 3.8).

Abbildung 3.8

Reduktion des Zeitaufwands
fiir Wasser- und Brennstoffversorgung
durch Investitionen in die Infrastruktur

I Trinkwasser im Umkreis von 400 m

[[] Gehdlz im Bereich eines
30-mintitigen FuBwegs

Durchschnittliche potenzielle Zeit-
ersparnis pro Haushalt und Jahr
in Stunden

800

600 —

400

LI |

Lusaka Land, Kaya, Mbale, Kasama, Dedougou,
Zambia  Burkina Faso  Uganda Zambia  Burkina Faso
Quelle: World Bank 2001a: 20
Staudimme:

Der Bericht der World Commission on Dams%5)

Weltweit existieren derzeit rund 45 000 Stauddmme. Seit
Jahrtausenden stellt die Stauung und Speicherung von Was-
ser eine unverzichtbare Voraussetzung fiir menschliche Ent-
wicklung dar. Manche Stauddmme, insbesondere GroBpro-
jekte, bei deren Umsetzung es zu gravierenden sozialen und
okologischen Folgen kommt, sto3en aber auf massive Kri-
tik. Insbesondere Nichtregierungsorganisationen haben in
den vergangenen Jahren das Bewusstsein der Weltdffent-
lichkeit fiir das ambivalente Wesen dieser Projekte, flir die
héufig vorzufindenden negativen Seiten der Stauddmme ge-
schérft. Staudimme konnen von groem wirtschaftlichem
Nutzen sein; sie kdnnen aber auch zu grofen sozialen und
okologischen Schéden fiihren.

Die Arbeit der 1997 von der World Conservation Union
(IUCN) und der Weltbank ins Leben gerufenen World Com-
mission on Dams (WCD)%) sollte die bisherigen Erfahrun-
gen mit Grofstauddmmen auswerten. Der im November
2000 von Nelson Mandela in London vorgestellte Bericht
dieser Kommission liefert mit seinen Empfehlungen eine
wichtige Grundlage fiir die nationalen und internationalen
Entscheidungstrager. Besonders hervorzuheben an der
World Commission on Dams ist ihre Zusammensetzung: In
ihr waren sowohl Beflirworter als auch Kritiker von GroB-
stauddmmen vertreten, insgesamt 53 Organisationen und In-
stitutionen.

65) Die Inhalte dieses Abschnitts sind im Wesentlichen dem Bericht der
Weltkommission fiir Staudimme entnommen worden (WCD: 2000).

66) Vorsitzender der Weltkommission fiir Stauddmme (WCD) war Bil-
dungsminister Prof. Dr. Kadar Asmal aus Stidafrika.

Die Ergebnisse des Kommissionsberichts verdeutlichen,
dass die bisherigen Staudammprojekte oftmals zu enormen
okologischen, aber auch zu volkswirtschaftlichen Schiaden
gefiihrt haben. Die sozialen Auswirkungen sind gravierend:
Zwischen 40 bis 80 Millionen Menschen sind bereits ver-
trieben und umgesiedelt worden. Thnen stehen v. a. in den
Stédten eine grofere Anzahl von Menschen gegeniiber, die
von Stauddimmen 6konomisch und sozial profitieren. Alter-
nativen zu bestehenden Dammen (Einsparungen, Effizienz-
steigerungen, innovative Technologien) wurden nur unzu-
reichend gepriift. Hiufig wurden die Budgets bei Bau- und
Betriebskosten bei weitem iiberschritten. Die betroffene Be-
volkerung wurde zumeist nicht in den Planungsprozess ein-
bezogen.

Die Empfehlungen der Kommission beinhalten Richtlinien
fiir die Planung, den Betrieb und die Uberwachung von
neuen und alten Grofstauddimmen sowie die Untersuchung
von Alternativen. Konkret sollen kiinftig Entscheidungen
iber Stauddmme auf der Basis der Werte Gerechtigkeit,
Eftizienz, Partizipation, Nachhaltigkeit und Rechenschafts-
pflicht getroffen werden. Dariiber hinaus sollen sieben stra-
tegische Prioritdten den Prozess der Entscheidungsfindung
bestimmen: Gewinnung O&ffentlicher Akzeptanz, umfas-
sende Priifung von Optionen und Alternativen, Problemlo-
sung hinsichtlich bestehender Stauddmme, Erhalt von Fliis-
sen und Erhalt der natiirlichen Existenzgrundlagen der
Menschen, Anerkennung von Anspriichen und gerechte
Verteilung von Nutzen, Einhaltung von Verpflichtungen und
Vereinbarungen sowie gemeinsame Nutzung von Fluss-
systemen zur Forderung von Frieden, Sicherheit und Ent-
wicklung.

Entwickelt wurde ein neuer Ansatz fiir die Planung und Ent-
scheidungsfindung. Nach der Feststellung des Bedarfs er-
folgt die Auswahl des bevorzugten Entwicklungsplans aus
der vollen Bandbreite von Optionen. Wenn nach diesen bei-
den Phasen ein Staudamm als bevorzugte Losung erscheint,
sollen noch vor der Ausschreibung alle notwendigen Ver-
einbarungen getroffen werden. Auf die Einhaltung aller
Verpflichtungen und eine stindige Anpassung an verédnderte
Gegebenheiten ist zu achten.

Angesichts des steigenden Energiebedarfes in Entwick-
lungsldndern werden Staudimme neben dem Ausbau der
Nutzung regenerativer Energien weiterhin einen wichtigen
Beitrag zur Energiebedarfsdeckung leisten. Zumal zur er-
wihnten Ambivalenz der Stauddmme gehort, dass ihre
Energiegewinnung ohne den klimagefdhrdenden und laut
Kyoto-Protokoll weltweit einzuddimmenden CO,-Ausstof3
auskommt. Die Enquete-Kommission sieht wie die Bundes-
regierung in einem Projektplanungsprozess, der sich nach
den Kriterien der World Comission on Dams ausrichtet,
einen guten Weg, unerwiinschte dkologische, soziale, politi-
sche aber auch wirtschaftlich negative Folgen zu vermei-
den. Wichtig flir die Durchsetzung solcher Entscheidungs-
prozesse wire nicht nur die Ubernahme dieser Kriterien
durch die Regierungen der Projektldnder. Auch die Regie-
rungen, die mit Hilfe von Ausfuhrgewdhrleistungen die
Finanzierung dieser Projekte erst ermoglichen, sollten sich
in ihren Vergaberichtlinien an den Empfehlungen der World
Commission on Dams orientieren. Die konsensorientierte
Arbeit der aus Vertretern des Privatsektors und der Zivil-
gesellschaft zusammengesetzten Kommission hat Mo-
dellcharakter auch fiir andere Konfliktfille.
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3.3.1.2 Fragestellungen der Enquete-
Kommission

Die Enquete-Kommission konnte zu Beginn ihrer Befas-
sung mit dem Thema ,,Wasser auf zahlreiche Daten und
Fakten zuriickgreifen, da allein auf nationaler Ebene durch
die Arbeiten der Bundesregierung und des WBGU (insbe-
sondere WBGU 1998) ein betrachtliches Know-how vor-
handen ist. Sie hat sich vor allem auf globalisierungsrele-
vante Fragestellungen konzentriert und sich in der ersten
Phase ihrer Tétigkeit im Wesentlichen mit der SiiBwasser-
problematik befasst. Die nachhaltige Nutzung der Meere
soll jedoch im Endbericht aufgegriffen werden.

Im Zentrum der Arbeit der Enquete-Kommission und auch
der Anhorung ,,Wasser — Ein immer knapper werdendes
Gut“ am 18. Juni 2001 standen neben der allgemeinen Ana-
lyse und der Erfassung des Forschungsbedarf:

— die Diskussion geeigneter 6konomischer Instrumente zur
Sicherstellung eines Rechts auf Wasser (Verhiltnis von
Privatisierung und staatlicher Regulierung) unter Einbe-
ziehung finanzieller und entwicklungspolitischer Aspekte,

— die Frage der ZweckmaéBigkeit einer globalen Wasser-
charta als freiwilligem Verhaltenskodex (WBGU) oder
einer verbindlicheren Wasserrahmenkonvention (Forum
Umwelt & Entwicklung) oder eines noch umfassenderen
Weltwasservertrages (Petrella) sowie

— die Herausforderungen an die deutsche/EU-Wasserwirt-
schaftspolitik angesichts der Globalisierung.

Die ersten beiden Fragestellungen sollen im Folgenden er-
ortert werden.

3.3.1.3 Chancen und Grenzen
marktwirtschaftlicher Instrumente in
der Wasserwirtschaft

Bei der Energieversorgung, der Telekommunikation und zum
Teil auch den Verkehrsnetzen ist die ,,Liberalisierung® der
Mirkte EU-weit voran geschritten. Andere Bereiche (Bil-
dungswesen, Gesundheitswesen, kulturelle Produkte etc.) sol-
len im Rahmen der GATS-Verhandlungen der Welthandelsor-
ganisation (WTO) weltweit folgen. Gegenwiértig wird ein
stiarkeres privatwirtschaftliches Engagement auch in der Was-
serwirtschaft (Management grofer Anlagen, Bereitstellung
der Infrastruktur, Ubernahme der Trinkwasserver- und -ent-
sorgung etc.) heute von vielen Verantwortlichen als zweckmé-
Big angesehen. Wasser ist jedoch kein Gut wie jedes andere.

Investitionen

In Deutschland steht die Erneuerung des unterirdischen Zu-
und Abwassernetzes an. Hier gab es zwar kaum Kriegszer-
storungen, aber die normale Abnutzung in 100 und mehr
Jahren fordert ihren Tribut. Die Kosten dafiir werden in
Deutschland auf ca. 350 Milliarden in 10 Jahren geschitzt
(Peck 2001: 7). Die schon bei nationaler Betrachtung ex-
orbitanten Kosten legen nahe, dass bei der heute weltweit
angestrebten Reduzierung staatlicher Aufgaben und den
durch den globalisierungsinduzierten Standortwettbewerb
forcierten Steuersenkungen einerseits und durch die kon-
kurrierende Inanspruchnahme des Staates (Infrastruktur,
Arbeitsmérkte, Riistungsausgaben etc.) anderseits nur eine
stiarkere Ubernahme solcher Aufgaben durch Private und
Umlage der Kosten auf Nutzer und Allgemeinheit eine
Chance fiir ihre rechtzeitige Inangriffnahme bietet. Viel-
faltige negative Privatisierungserfahrungen (s. S. 95) wer-
den dafiir hiufig bei Seite geschoben.

Dies gilt umso mehr fiir die Mehrheit der Lander mit einem
hohen infrastrukturellen Nachholbedarf und gleichzeitig
steigender Bevolkerungszahl. Hinzu kommt dort als Motiv
fiir ein starkeres privates Engagement das zunehmende Feh-
len ausreichender staatlicher Strukturen (ein Mangel an
Good Governance): ,,Insbesondere in den Entwicklungslén-
dern zeichnen sich jedoch die Mehrzahl der 6ffentlichen
Versorgungsunternehmen durch ineffiziente, ineffektive und
wenig kundenorientierte Leistungen aus. UbermiBige poli-
tische Einflussnahme, fehlende Leistungsanreize und Auto-
nomie, Amterpatronage, Klientelismus und Korruption sind
die wesentlichen Ursachen hierfiir (BMZ 1999: 92). Es
gibt allerdings auch hier ernsthafte Zweifel und Belege da-
fiir (s.S.95), dass dieser Mangel an Good Governance
durch die Ubertragung der Aufgaben an Private alleine be-
hoben werden kann.

Finanzierungsfragen

Die Vereinten Nationen hatten fiir die Dekade 1990 bis 2000
einen globalen Investitionsbedarf von 50 Milliarden fiir das
Ziel der Bereitstellung von sauberem Trinkwassers errech-
net (Forum Umwelt & Entwicklung 1998: 22). Angesichts
der im vergangenen Jahrzehnt riickldufigen 6ffentlichen Ent-
wicklungsfinanzierung (ODA)®?) werden neue Finanzie-
rungswege und ein hoheres Engagement der betroffenen
Léander gefordert. Als Antwort hierauf hat sich im vergange-
nen Jahrzehnt u. a. eine breite Erprobung vielféltiger For-
men von Public Private Partnerships (PPP) entwickelt (BMZ
1999: 92 ft.). Ca. 30 Prozent des BMZ-Haushalts gehen in
Vorhaben im Wassersektor. Bei der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW) betrugen die Mittel fiir die Finanzielle Zu-
sammenarbeit — als Teil der Entwicklungszusammenarbeit —
im Bereich Wasserversorgung und Abwasser- und Abfall-
entsorgung 36 Prozent (KfW 2001: 4 und interne Statistiken
von BMZ und KfW)%®). Damit werden u. a. PPP-Vorhaben
und gleichzeitig das Engagement deutscher Unternechmen
im Wasserbereich gefordert (BMZ 2001: 34 ff.).

Gerade bei der Diskussion um die private Finanzierung der
Wasserversorgung darf jedoch nicht vergessen werden, dass
private Unternehmen sich v. a. um die profitablen Versor-
gungsmirkte bemiithen werden. Der Schutz von Wasser-
einzugsgebieten, der iiber Generationen hinweg geleistet
werden muss, die Infrastruktur fiir Fernwasserversorgung
oder die unrentable Versorgung abgelegener Nutzer werden
weiter staatliche Aufgabe bleiben (siche auch Richter 2001
und Wortprotokoll der 22. Sitzung vom 18. Juni 2001). Zu-
kiinftige Strategien miissen beriicksichtigen, dass die &ffent-
liche Wasserversorgung ohne die Einnahmen aus den profi-
tableren Bereichen ggf. noch defizitarer wird.

Das Wachstum privater Wassermérkte

Diese Ausgangslage ist seit einigen Jahren ein Ansatzpunkt
fiir groBe Unternechmen/Anbieter aus Europa®), Japan, bis

67) Das Ziel, 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts (BSP) fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit auszugeben, wird seit 1990 zunehmend ver-
fehlt. Heute (1999) werden in Deutschland nur noch 0,26 Prozent er-
reicht (BMZ 2001b). Zur Umsetzung der Agenda 21 — einschlie8lich
der Wasserziele — wire stattdessen eine Aufstockung der ODA auf
1 Prozent erforderlich gewesen.

68) In der Rahmenplanung des BMZ fiir 2001 sind ca. 20 Prozent der Mit-
tel fir Vorhaben der Wasserver- und -entsorgung vorgesehen.

69) Zundchst insbesondere aus Frankreich, spiter auch aus GroBbritan-
nien und jetzt auch in Deutschland.
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hin zu arabischen Konsortien — meist auf Grund internatio-
naler Ausschreibungen — die Wasserver- und -entsorgung in
einzelnen ihrer Heimatregionen sowie zunehmend fiir stidt-
ische Regionen in Schwellen- und Entwicklungslandern zu
ibernehmen. In Deutschland veranlasste die drohende
Uberschuldung — nicht aber Missmanagement oder Versor-
gungsdefizite des 6ffentlichen Anbieters — das Land Berlin,
einen Teil seiner Wasserver- und -entsorgung zu privatisie-
ren. Sachsen will jetzt allen seinen Kommunen eine solche
Option als ,,Erweiterung der kommunalen Selbstverwal-
tung* anbieten. Die Europdische Union sieht in der Ende
2000 in Kraft getretenen Wasserrahmenrichtlinie Wasser als
»keine iibliche Handelsware™ an (Europiisches Parlament
und Rat 2000).

Mit derzeit iiber 100 Millionen versorgten Menschen stehen
weltweit die beiden franzdsischen Konzerne Vivendi und
Suez-Lyonnaise des Eaux an der Spitze der privaten An-
biecter. RWE/Thames Water folgt mit 35 Millionen. Der
Umsatz privater Anbieter wird nach Schitzungen von RWE
von 90 Milliarden Euro 1999 auf 430 Milliarden Euro im
Jahr 2010 steigen (Peck 2001: 7 f.). Vivendi rechnet fiir
2010 mit einem privaten Marktanteil von 60 Prozent in
Lateinamerika, von bis zu 35 Prozent in Westeuropa und
Afrika sowie lediglich ca. 20 Prozent in den USA und Asien
(Hall 1999: 11). Im Vordergrund dieser Interessen stehen
dabei die zu erwartenden liber 650 Millionenstadte, die flir
die Bevolkerungsmehrheiten iiber vollig unzureichende in-
frastrukturelle Angebote verfiigen (Petrella 2000: 113). Be-
sonders fiir die 600 Millionenstddte in d&rmeren Landern
wird mit einer Verschirfung der Lage gerechnet, weil in 20
Jahren mehr als zwei Drittel der Menschen dort leben wer-
den (Petrella 2000: 131).

Der deutsche Markt ist in der Europa mit 17 Milliarden
Euro Gesamtumsatz (Wasser und Abwasser) der grofite.
Mit 7 000 bzw. 16 000 (BMZ 1999: 116 bzw. Peck 2001: 7)
durch Gebietsmonopole geschiitzte Unternehmen ist dieser
»~Markt* sehr fragmentiert und damit unattraktiv fiir grofle
Anbieter. Allerdings fordern die grofSten 140 Anbieter iliber
50 Prozent der Wassermenge, wihrend die kleinsten 3 500
lediglich einen Anteil von 2,5 Prozent aufweisen (BMZ
1999: 116). Nach Schitzung der Deutsche Bank Research
werden davon allenfalls 100 Unternehmen iibrig bleiben
(Peck 2001: 7). In Ostdeutschland wurden ehemals 16 groB-
rdumige Einheiten nach westdeutschem Muster mit ,,erheb-
lichen Kosten und hdufig zu Lasten der Biirgerinnen und
Biirger (BMZ 1999: 117) auf 1 000 kleine und kleinste
Wasserversorgungsunternehmen aufgeteilt.

Privatisierung und éffentliche Kontrolle

Der entscheidende Punkt ist bei der Privatisierung und
Kommerzialisierung, welche tatsdchlichen Steuerungs- und
Sanktionsmdglichkeiten staatliche Stellen bei den Angebo-
ten Privater — unterschieden nach Investitionsvorhaben, Be-
treibervertrdgen und/oder gemischten Formen — behalten
und welche Zielvorstellungen auch sozialer und umweltpo-
litischer Art in derartige Vertrage einflieBen. Hier gibt es
schon in Europa durchaus unterschiedliche Traditionen. In
Deutschland hat bis heute die kommunale Selbstverwaltung
und Daseinsvorsorge als dffentlicher Aufgabe eine starke
Stellung. In Frankreich herrscht eine zentralistische Tradi-
tion, die Eigentum und Aufsicht in staatlicher Hand behalt.
GroBbritannien beschrédnkt sich seit iiber 20 Jahren auf eine
staatliche Aufsicht.

Das deutsche System bietet die heute bei unterschiedlichen
kommunalen Aufgaben zunehmend genutzte Moglichkeit,
die Vorteile privaten Wirtschaftens durch Auslagerung bis-
lang 6ffentlicher Aufgaben auf privatwirtschaftlich gefiihrte
Unternehmen mit fortdauernder Aufsicht durch den kommu-
nalen Anteilseigner zu verkniipfen.”® In der deutschen Ent-
wicklungspolitik wird daher diskutiert, inwiefern die Uber-
tragung des auf weitgehender kommunaler Selbstverwal-
tung basierenden deutschen Systems der Wasserversorgung
nicht mehr Sicherheiten hinsichtlich der Beriicksichtigung
lokaler/offentlicher Belange (Partizipation und Transparenz)
bietet als das franzosische oder das heutige britische System
(BMZ 1999: 118 f.). Seit Dublin 19927D ist die Behandlung
von Wasser als 6konomisches Gut der 4. Leitsatz nachhalti-
ger Wasserwirtschaft. Die ersten Leitsdtze betonen 1. die
Sicherung von Wasser als lebensnotwendiger Ressource,
2. das Prinzip einer Beteiligung aller Stakeholder an Planun-
gen und Entscheidungen, und weisen 3. der Rolle von
Frauen beim Umgang mit Wasser eine besondere Bedeutung
zu (Forum Umwelt & Entwicklung: 39 ff., 60).

Negative Erfahrungen

Die bisherigen Erfahrungen mit der Privatisierung der Was-
serwirtschaft in Grofbritannien und Frankreich haben zu
einer Reihe unerwiinschter — aber nicht unerwarteter Ergeb-
nisse — geflihrt: die Wasserqualitit und Versorgungssicher-
heit haben zum Teil gelitten, die Preise sind zum Teil stirker
als im offentlich verbliebenen Bereich gestiegen. 1997
wurde in GrofBbritannien eine Sondersteuer auf ,iiber-
mafBige Gewinne™ der privatisierten Wasserwirtschaft ein-
geflihrt. In Frankreich, aber auch in anderen Landern gab es
zahlreiche Skandale in Verbindung mit den Konzessions-
vergaben (Petrella 2000: 94—101). Auch gegeniiber Thames
Water, der Fithrungsgesellschaft fiir Wasser und Abwasser
im RWE-Verbund, werden Korruptionsvorwiirfe erhoben
(Hall 1999: 15). Die Nachteile der bloBen Privatisierung
staatlicher Aufgaben und des Abbaus staatlicher Aufsicht
aus Okonomischen Griinden ohne die Ersetzung durch
gleichwertige private Strukturen zeigen sich in den letzten
Jahren gerade in dem dabei besonders weit gegangenen
Grof3britannien in mehreren Wirtschaftssektoren.

Ahnliche Befiirchtungen gelten fiir Schwellen- und Ent-
wicklungsldnder, in denen eine hinreichende staatliche Auf-
gabenwahrnehmung in der Regel nicht gegeben ist. Bei-
spiele der letzten Jahre machen deutlich, dass sich dort
durch Modernisierung und Privatisierung von Infrastruk-
turangeboten wie der Wasserversorgung hiufig sogar die
Kosten fiir die besser Gestellten vermindert und fiir die
Armsten, die bisher hdufig nichts zahlten mussten — ohne
zureichenden Ausgleich — erhoht haben (Petrella 2000:
80 ff.). Diese Nachteile werden in vielen Landern und mit
Férderung durch die Entwicklungsbanken in Kauf genom-
men, ohne dass bisher dabei ein Weg zur Deckung der Defi-
zite bei der individuellen Versorgung und zum nachhaltigen
Umgang mit der Ressource Wasser erkennbar wiirde.

70) | In Deutschland wird die Wasserversorgung zu 52 % offentlich-recht-
lich und zu 48 % privatrechtlich durchgefiihrt“ (BGW 2001a: 5).

1) Internationale Konferenz zum Thema Wasser und Umwelt (ICWE),
26. bis 31. Januar 1992, organisiert von den Vereinten Nationen zur
Vorbereitung des Erdgipfels fir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro 1992.
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3.3.1.4 Ist eine globale Wasserkonvention
zweckmaBig?

Aus Zweifeln an einem insgesamt hinreichenden Ergebnis
des riicklaufigen offentlichen und des zunehmenden
Engagements Privater in diesem Bereich resultieren daher
Forderungen nach — ergéinzenden und/oder alternativen —
weltweiten Vereinbarungen freiwilliger (WBGU, 2. Welt-
wasserforum) oder verbindlicher (Forum Umwelt & Ent-
wicklung) Form, mit dem Ziel einer weltweiten fiir jeden
Menschen erschwinglichen Grundversorgung an Wasser
und dem umfassenden Ziel einer nachhaltigen Sicherung
der Wasservorrite der Erde. Petrella (2000) geht mit seiner
Vorstellung, dass Wasser kein 6konomisches Gut wie Erdol
sei und wie Luft jedem Menschen in ausreichendem Maf3e
zur Verfiigung stehen muss, noch einen Schritt weiter, in-
dem er dem Wasser als unersetzlichem Lebensmittel die
Qualitét eines offentlichen Gutes zueignet.

Das Forum Umwelt & Entwicklung (Zusammenschluss
deutscher Nichtregierungsorganisationen) hat bereits an-
lasslich der 6. Sitzung der Commission for Sustainable
Development (CSD 6) 1998 die Vorschlige des WBGU
hinsichtlich einer Weltwassercharta und eines neuen Finan-
zierungsinstruments fiir dieses globale Gemeinschaftsgut
unterstiitzt, aber weitergehend eine vdlkerrechtlich bin-
dende ,,Rahmenkonvention zum Schutz und zur nach-
haltigen Nutzung von Siilwasserressourcen* gefordert.
Das Thema SiiBwasser soll danach im UN-System den glei-
chen Stellenwert erhalten wie die Rio-Konventionen. Dazu
gehoren bindende regelméBige Berichtspflichten sowie ein
Finanzmechanismus zum Schutz der Siilwasserressourcen.

Petrella bezieht sich auf diesen Vorschlag und ergénzt ihn
um die Forderung nach demokratisch legitimierten Wasser-
parlamenten auf lokaler, regionaler und nationaler sowie
globaler Ebene (Weltwasservertrag; Petrella 2000: 117 ff.).
Er hilt eine Tarifgestaltung fiir erforderlich, die eine Min-
destwasserversorgung unabhédngig vom Einkommen ermdg-
licht. Weiterhin fordert er regionale und iibernationale Aus-
gleichsmechanismen (weltweite Solidaritit) zur Behebung
von Wasserdefiziten. Er hélt eine gesonderte Finanzierung
zum Management dieser Mechanismen sowie zur Bereit-
stellung fehlender Investitionsmittel fiir erforderlich. Ab-
stimmungsregeln sollen dabei nicht nur die Finanzkraft,
sondern auch die Einwohnerzahlen beriicksichtigen. Sein
Konzept schlie3t die Beriicksichtigung der Interessen zu-
kiinftiger Generationen durch eine Forderung nach nachhal-
tiger Wasserbewirtschaftung ein.

In den Anhorungen der Enquete-Kommission haben sich
die Vertreter/-innen der Bundesregierung gegen den
Vorschlag einer weltweiten Rahmenkonvention zum Was-
ser ausgesprochen (Kurzprotokoll der 11. Sitzung vom
6. November 2000: 16) und dies mit dem {berwiegend
lokalen und regionalen Charakter der Wasserprobleme be-
griindet. Der WBGU hob die hohe Prioritit der Wasser-
problematik hervor und schlug Mechanismen zu dessen Lo-
sung iiber neue finanzielle und institutionelle Regelungen
vor, die Wasser als Gemeinschaftsgut betrachten (Kurzpro-
tokoll der 11. Sitzung vom 6. November 2000: 7, 10, 12;
siche auch Kasten ,,WBGU-Leitbild zum Umgang mit Siif3-
wasser®).

Kasten 3.4

WBGU-Leitbild zum Umgang mit SiiBwasser

(angestrebt wird eine ,,groBtmdogliche Effizienz unter Be-
achtung der Gebote von Fairness und Nachhaltigkeit)

o Unterstiitzung bei der Durchsetzung eines individuel-
len Rechts auf Wasser entsprechend von der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) festgelegter Qualitts-
und Mengenstandards;

o Unterstiitzung bei der Einfiihrung geeigneter Tarif-
strukturen (Wassergeld analog zum Wohngeld);

« Initiierung einer ,,Weltwassercharta®, die als globaler
Verhaltenskodex alle Akteure auf die Bewdltigung
der SiiBwasserkrise verpflichtet sowie ein ,,Globales
Aktionsprogramm* zur detaillierten Umsetzung;

o Einfilhrung von wettbewerbsorientierten Wasser-
markten und Eigentumsrechten an Ver- und Ent-
sorgungssystemen zur Sicherung des Grundbedarfs
unter staatlicher Aufsicht;

o Entwicklungszusammenarbeit in all ihren Aspekten
(Zugang, Technologietransfer, Ressourcenschutz
etc.);

e Monitoring zur Kontrolle der Wasserqualitdt und
Frithwarnung vor Seuchen und Epidemien;

e Nutzung und Schutz grenziiberschreitender Gewés-
ser durch begleitende transnationale Kommissionen;

o Konfliktvermeidung durch Unterstiitzung von Rege-
lungen und Projekten einer ausgewogenen Nutzung
von grenziiberschreitenden Gewdéssern/Fliissen;

o Bildungsmafnahmen;
o Ausschopfung von Einsparpotenzialen;

o Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien in der
Bewisserungslandwirtschatft.

(WBGU 2001: 48)

3.3.1.5 Erstes Fazit

Wasser ist ein unersetzbares Lebensmittel und deshalb ein
offentliches Gut, das jedem Menschen in ausreichendem
MafBe zur Verfiigung stehen muss. Der Sicherung von Sii3-
wasservorrdten in qualitativ und quantitativ ausreichender
Weise sowie der ErschlieBung fiir die Nutzer muss deshalb
hochste Prioritét eingerdumt werden.

Auch wenn Wasser ein 6ffentliches Gut ist, hat die Produk-
tion von sauberem Trinkwasser einen hohen Preis. Die
Preisgestaltung im Wasserbereich muss sich deshalb danach
ausrichten, dass einerseits der Grundbedarf von allen in An-
spruch genommen werden kann, andererseits Anreize zur
Vermeidung von Wasserverschwendung gegeben sind. Ob
dies durch kostenlose zur Verfiigung Stellung eines Grund-
kontingents wie in Siidafrika geschieht, durch progressive
Staffelpreise je nach Wasserverbrauch o. A., ist im Einzel-
fall zu entscheiden.

Die Diskussion um die Privatisierung und Liberalisierung
im Wasserbereich ist in der Enquete-Kommission noch
nicht abgeschlossen. Sie wird im weiteren Verlauf sowohl
die Sorge der Landerwasserminister vor den Nachteilen ei-
ner weiteren Liberalisierung des Wassermarktes, die ,,die
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von den Wasserversorgern praktizierte integrierte Betrach-
tung des Wasserhaushaltes zugunsten einer einseitigen
wirtschaftlichen Nutzung der Wasserressourcen® (LAWA:
2001: 4) aufgeben wiirde, als auch das in Bearbeitung be-
findliche Gutachten fiir das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi)72 iiber eine weitere Libe-
ralisierung der Wassermérkte beriicksichtigen.

Wichtig ist, die Diskussion um die Liberalisierung der Was-
sermdrkte in den Industrielaindern von den Public-Private-
Partnership-Initiativen und der lokalen Privatisierung in den
Entwicklungslédndern zu trennen. Fest steht, dass es enormer
Investitionen bedarf, um dem Ziel, jedem den Zugang zu
sauberem Trinkwasser zu ermdglichen, ndher zu kommen.
Dazu hat die Privatsektorbeteiligung bei einer angemesse-
nen Regulierung durch den Staat ein hohes Potenzial. Als
Rahmenbedingung kann festgehalten werden, dass Privati-
sierungen nicht zu einer Verschlechterung der Qualitét des
Wassers und auch nicht zu einer Erhdhung des Defizites bei
der offentlichen Wasserversorgung und dem staatlichen
Ressourcenschutz fithren diirfen. Fiir ein, der Natur der
Ressource Wasser entsprechendes Okosystem-orientiertes
Management bestehen auf der Grundlage der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie in der EU gute Voraussetzungen. Die En-
quete-Kommission wird eine mogliche Empfehlung, dieses
Vorgehens auch bei der Unterstiitzung von PPP-Projekten
zu beachten, erdrtern. Angesichts vielfach schwacher Staa-
ten wird dabei die Frage der Sicherstellung der unerldss-
lichen staatlichen Flankierung von besonderer Bedeutung
sein.

Die Enquete-Kommission teilt die Intention, die den Vor-
schldgen fiir eine Weltwassercharta zu Grunde liegt. Sie
steht auch einer volkerrechtlich bindenden ,,Rahmenkon-
vention zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung von Siif3-
wasserressourcen” und neuen Instrumenten, wie z. B. de-
mokratisch legitimierten Wasserparlamenten, grundséitzlich
offen gegeniiber. Viele Expert/-innen werfen angesichts der
Erfahrung mit der Langwierigkeit internationaler Vertrags-
verhandlungen, die vorhandene Krifte bindet, die Frage auf,
ob es derzeit nicht zweckmaBiger wire, die Krifte in die
bessere Umsetzung vorhandener Vertragswerke im Wasser-
bereich, wie der Desertifikationskonvention, Ramsarkon-
vention, Helsinki Rules etc., einzusetzen. Uber diese Fragen
wird die Enquete-Kommission noch weiter beraten; hier ist
noch keine abschlieBende Meinungsbildung erfolgt.

Im entwicklungspolitischen Bereich zeigen alle Erfahrun-
gen, dass gerade diejenigen Projekte zur Verbesserung der
Wasserversorgung den besten Erfolg hatten, bei denen die
betroffenen Menschen in die Entscheidungsprozesse mit
einbezogen wurden. Hierbei ist auf die kulturellen Spezifika
in verschiedenen Gesellschaften einzugehen und auf tradi-
tionelles Wissen zuriickzugreifen, insbesondere der Frauen,
die sowohl in der Landwirtschaft, als auch im Haushalt
meist zustidndig fir die Beschaffung und Verwendung des
Wassers sind.

Die Landwirtschaft ist sowohl der grofite Verbraucher von
Wasser als auch ein Hauptverursacher von Schadstoffeintré-
gen in das Wasser bzw. Grundwasser. Deshalb wird sich die

72) BMWi-Forschungsvorhaben 11/2000: Optionen, Chancen und Rah-
menbedingungen einer Marktéffnung fiir eine nachhaltige Wasser-
versorgung (BMWi 2001).

Enquete-Kommission in den weiteren Beratungen im Zu-
sammenhang mit Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit
noch einmal im Besonderen mit den Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt beschéftigen.

3.3.2 Biologische Vielfalt
3.3.2.1 Einleitung

Biologische Vielfalt (Biodiversitdt) meint neben der Viel-
zahl der Tier- und Pflanzenarten (Artenvielfalt) auch die
Vielfalt der Okosysteme und die genetische Vielfalt der ein-
zelnen Spezies. In diesem Zwischenbericht wird v. a. das
Problem der Artenvielfalt aufgegriffen.

Der dramatische Anstieg des Tempos des Verlustes von
Tier- und Pflanzenarten und damit verbunden ihrer geneti-
schen Informationen stellt eine der grofiten Gefahren fiir die
nachhaltige Entwicklung der Erde da. Man rechnet damit,
dass im Laufe der Evolution jahrlich 1 bis 3 Arten verloren
gingen, heute sind es wohl mindestens 1000 pro Jahr
(Worldwatch Institute 1998: 80 f., Stiftung Entwicklung
und Frieden: 304). IUCN geht davon aus, dass 1996 be-
reits 11 Prozent aller Vogel-, 25 Prozent aller Amphibien-,
24 Prozent aller Sdugetier-, 20 Prozent aller Reptilien- und
sogar 34 Prozent aller Fischarten weltweit vom Aussterben
bedroht waren (IUCN 1996: Intro 26).

Mit dem Aussterben der Tier- und Pflanzenarten und dem
Verlust ihrer 6kosystemaren Funktion ist auch der unwider-
rufliche Verlust wichtiger genetischer Informationen ver-
bunden, die zur Bewiltigung zukiinftiger Herausforderun-
gen eventuell bendtigt werden. Beides, das Verschwinden
von Arten aus ihrem konkreten Lebenszusammenhang als
auch die Erosion des globalen Genpools geféhrdet die Sta-
bilitit der meisten Okosysteme der Erde und damit langfris-
tig die Lebensgrundlagen der Menschheit. Auch heute
schon fiihrt der spiirbare Verlust von Rohstoffen, Nahrungs-
mitteln und medizinischen Grundstoffen zunehmend zu Zu-
gangs- und Verteilungskonflikten.

Wissenschaftler gehen gegenwirtig von der ,,6. Ausloschung
der Gen- und Artenvielfalt™ aus, welche das letzte grof3e
Artensterben vor 65 Millionen Jahren, bei dem u. a. auch die
Saurier ausstarben, an Geschwindigkeit sogar noch iiber-
treffen konnte (WBGU 2000: 3). Der gegenwirtige irrever-
sible Verlust der biologischen Vielfalt ist in erster Linie
durch menschliches Handeln verursacht. Hier seien nur die
wichtigsten Beispiele genannt:

o Im landwirtschaftlichen Bereich fiihrt die Verengung auf
wenige Hochertragssorten und das damit verbundene
Aussterben traditioneller Kulturpflanzen, zum Verlust
von Agrobiodiversitét.

e Durch die Umwandlung natiirlicher und naturnaher
Okosysteme in Acker, Weiden oder Plantagen, mit der
Uberlastung von Okosystemen durch Ubernutzung und
Schadstoffeintridge (auch in Binnengewisser und Welt-
meere) sowie durch die immer noch an Geschwindigkeit
zunehmende Umwandlung, Zerschneidung und Zer-
storung von Lebensrdumen durch Besiedelung und
InfrastrukturmaBnahmen aber auch infolge nicht nach-
haltiger Nutzungsformen (siche Tropenwilder) verlieren
viele Arten ihren natiirlichen Lebensraum (s. Tabelle 3.1
,,Umwandlung natiirlicher Okosysteme in ausgewihlten
Landern®).
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Tabelle 3.1
Umwandlung natiirlicher Okosysteme in ausgewihlten Lindern
Land Umgewandelte Fliche() | Anteil an der Gesamtfliche Anteil der zwischen
in 1 000 ha in % 1980 und 1990
umgewandelten Wilder
in %
Afrika
Sudan 123 178 52 10
Stidafrika 95522 78 8
Nigeria 72 536 89 7
Mosambik 47208 60 7
Tansania 38 654 44 12
Sambia 35321 48 10
Elfenbeinkiiste 16 733 53 10
Nord- u. Siidamerika
USA 426 948 45 n. n.
Argentinien 169 747 62 6
Mexiko 99 338 52 12
Paraguay 23979 60 24
Nicaragua 6784 57 17
Asien/Ozeanien
Australien 460 286 60 n.n.
Indien 104 280 65 6
Thailand 22129 43 29
Bangladesch 10 538 81 33
Europa
GUS-Staaten 211126 12 n. n.
Ukraine 41 890 72 n. n.
Frankreich 30230 55 n.n.
Spanien 29 956 60 n. n.
(1) Umgewandelt in Plantagenwilder, Nutzpflanzenplantagen und Dauerweideland.

Nach Stiftung Entwicklung und Frieden 1999: 308 (Quelle: Abramovitz 1998: 139).

Hinsichtlich eines Zusammenhangs mit der Globalisierung
der Weltwirtschaft wird zu priifen und zu bewerten sein:

a) inwieweit die nicht gewiinschte Reduktion der Biodiver-
sitdt darin unmittelbare oder mittelbare Ursachen hat
und folglich wirtschaftliche Globalisierungsprozesse
auch mit Bezug auf das Thema Biodiversitét politisch
steuernd beeinflusst werden miissen und

b) inwieweit umgekehrt Globalisierung der Weltwirtschaft
bei geeigneter politischer Steuerung Chancen erdffnet,
nicht nur den Bestand genetischer Ressourcen zu si-
chern, sondern diesen auch gezielter zum Wohle der
Weltbevolkerung, insbesondere zur Bekdmpfung von
Hunger, Armut und Krankheit zu nutzen.

Die Enquete-Kommission misst dem Thema Biodiversitit
aufgrund des skizzierten Befundes eine dem Problem der
Klimaverdnderung vergleichbar wichtige Bedeutung bei
und veroffentlicht deshalb ein erstes Teilkapitel dazu im
Zwischenbericht. Dieses konzentriert sich im Wesentlichen
auf das wichtigste terrestrische Okosystem ,,Wald*“. Mogli-
che Handlungsperspektiven werden bewusst noch nicht als
Empfehlungen formuliert.

Eine Befassung mit dem auf internationaler Ebene zentralen
Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt (Biodiversi-
tatskonvention) und ihren wirtschaftlich und politisch wich-
tigen Themen:

e Zugang zu genetischen Ressourcen und Vorteilsaus-
gleich (Artikel 15),

« traditionelles Wissen indigener Volker und lokaler Ge-
meinschaften (Artikel 8j) und

« biologische Sicherheit (Cartagena-Protokoll iiber biolo-
gische Sicherheit)

erfolgt im Abschlussbericht nachdem die in Auftrag gege-
benen Gutachten ausgewertet sind.

Auch mit den Auswirkungen von geistigen Eigentumsrech-
ten (z. B. Patenten) und Gentechnik auf die Biodiversitét
wird sich die Enquete- Kommission noch intensiv befassen.

3.3.2.2 Beispiel: Okosystem Wald

Die biologische Vielfalt auf der Erde ist sehr ungleichméBig
verteilt. Uber 90 Prozent aller bekannten Arten — auf3erhalb
internationaler Gewisser — leben in Entwicklungsldndern.
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Hierbei kommt den Wildern als wichtigstem terrestrischen
Okosystem eine besonders wichtige Rolle zu.

Im Zeitraum zwischen 1960 und 1990, in dem sich die Be-
volkerung in den Entwicklungslédndern von 2 auf 4 Milliar-
den Menschen verdoppelte (FAO 1990), wurde die Tropen-
waldfliche um 450 Millionen ha bzw. 20 Prozent dezimiert
(WRI 1996: 205, 209). Dieser Riickgang der Tropenwélder
entspricht ungefdhr dem Ausmalf} der Waldfldche Nordame-
rikas. Asien verlor im genannten Zeitraum sogar ein Drittel
seiner Tropenwilder, in Afrika und Lateinamerika lagen die
Verluste jeweils bei 18 Prozent (WRI 1996: 205).

,»Nach neuesten Angaben der FAO (Forest Resources
Assessment 2000, FRA 2000) betrdgt die globale Wald-
flache 3,9 Mrd. ha (30 Prozent der Landfldche der Erde). Sie
ging in den letzten 10 Jahren um rd. 9 Mio. ha pro Jahr zu-
riick (Nettobilanz)*“ (BMVEL 2001: 6). Dies entspricht der
derzeitigen Waldfldche Deutschlands (Statistisches Bundes-
amt 2000: 53). ,,Obwohl nach dem letzten Erhebungszeit-
raum ein Methodenwechsel bei der Waldressourcenerhe-
bung stattgefunden hat, der eine direkte Differenzbildung
mit den Angaben von 1990 verbietet ..., ist vor dem Hinter-
grund der angestiegenen Anlage von Plantagenwéldern, ins-
besondere in den Tropen, von einem hoheren Verlust an Na-
turwildern auszugehen, als dies die reine Nettobilanz der
Gesamtwaldfldche zum Ausdruck bringt. FAO selbst schétzt
diesen Verlust auf rd. 15 Mio. ha pro Jahr. Damit ist das ak-
tuelle Ausmal} der Waldzerstérung nach wie vor als besorg-
niserregend zu bezeichnen” (BMVEL 2001: 6 f.). Zudem ist
das Flachenausmall einer zunehmenden Degradation der
Wilder noch unbekannt; nach Schitzungen der FAO liegt es
aber um ein Vielfaches hoher als die Entwaldungsrate.

Die Quantifizierung der hervorgerufenen Artenverluste
durch die Zerstérung der Tropenwilder ist bislang nur mit
groBBen Unsicherheiten moglich, da die Zahl der in den Wil-
dern beheimateten Arten nicht genau bekannt ist und die
Schétzungen stark voneinander abweichen. Typische Merk-
male fiir die tropische Tier- und Pflanzenwelt sind der grof3e
Unterschied der Artenzusammensetzung an verschiedenen
Standorten, die Begrenzung des Verbreitungsgebietes einer
Art auf sehr engem Raum, sowie die geringe Anzahl von In-
dividuen einer Art pro Fldcheneinheit (Thiele 1996: 7). Zu
den Tropenldndern mit den meisten Pflanzenarten zdhlen
Brasilien (ca. 56 000 Arten), Kolumbien (51 000) und Indo-
nesien (24 000). Im Vergleich dazu sind in Deutschland nur
2682 Pflanzenarten bekannt (UNEP/World Monitoring
Center: 126 ff., Statistisches Bundesamt 1996: 382 f.)73).
Gemil IUCN sind 12,5 Prozent der weltweiten Pflanzenar-
ten und 24 Prozent aller Sdugetierarten bedroht (IUCN
1997: xvii, IUCN 2000: 8)74.

Wichtige Schritte zum Schutz der Waldbiodiversitét sind in
der Ausweitung nationaler Schutzsysteme zu sehen; iiber
8 Prozent der Wilder lassen sich derzeit weltweit als
Schutzgebiete nach Mafigabe der [UCN-Schutzgebietskate-
gorien [ bis VI einordnen (WBGU 2000: 141 ff., UNEP/

73) Zahlen von 1993.

7) Die acht Kategorien des [IUCN Red List-System lauten: Extinct,
Extinct in the Wild, Critically Endangered, Endangered, Vulnerable,
Lower Risk, Data Deficient und Not Evaluated (IUCN 1996: Intro 18).
Arten, die in die drei Kategorien Critically Endangered, Endangered,
Vulnerable fallen, werden als bedroht bezeichnet.

World Monitoring Center: 205)7). In vielen Tropenwald-
landern mit einem hohen Maf3 an Biodiversitit sind in den
letzten Jahren Schutzgebiete eingerichtet worden. So haben
die Philippinen kiirzlich ein Einschlagverbot fiir Primér-
wilder erlassen und diese unter Schutz gestellt. Angesichts
der Flutkatastrophen 1998 hat die chinesische Regierung
das Abholzen der Wilder entlang der grofiten Fliisse Chinas
untersagt (Gardner-Outlaw, Engelman 1999: 23). In Suri-
nam sind 1,5 Mio. ha Wald, das entspricht einem Zehntel
der Waldfldche des Landes, zum Naturschutzgebiet erklart
worden (FAO 1999: 13 f.). Brasilien hat im April 1998
angekiindigt, ca. 25 Millionen ha Regenwald unter Schutz
zu stellen. Des Weiteren hat Brasilien neben Neuseeland,
Sri Lanka, Thailand, Kambodscha und den USA die Ro-
dung von Naturwald entweder ganz verboten oder zumin-
dest stark eingeschrinkt. Entscheidend wird jedoch sein,
dass der Schutz der Wilder nicht nur Papier-Charakter hat,
sondern gegen wirtschaftliche und politische Widerstéinde
durchgesetzt wird.

Neben der Ausweisung von Schutzgebieten, der Identifizie-
rung von Brennpunkten biologischer Vielfalt und der Kar-
tierung des Nutzungsdrucks auf bestehende Walddkosys-
teme sind flankierende MaBnahmen, wie die Zertifizierung
von Holzprodukten und Bewirtschaftungsformen (Oko-
labelling), die Forderung nachhaltiger Bewirtschaftungsfor-
men in Agroforstsystemen sowie ein international rechts-
verbindliches Abkommen bzw. eine Konvention zum
Schutz der Wilder erforderlich.”® Inwieweit es dabei ge-
lingt, zu umsetzbaren Regelungen zu kommen, hdngt vom
politischen Willen der Staatengemeinschaft zur globalen
Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Durchsetzung in-
ternationaler Waldschutzstrategien ab und von der Bereit-
schaft vor allem der Industrieldnder, ausreichende finan-
zielle Mittel fiir ihre Umsetzung zur Verfiigung zu stellen.

3.3.2.3 Perspektiven

Zu einer erfolgversprechenden Strategie fiir den Erhalt der
biologischen Vielfalt gehort es neben einem generellen
Schutz der biologischen Vielfalt, die Grenzen der Schutzge-
biete zu erweitern und sie gleichzeitig mit einer sozial und
wirtschaftlich nachhaltigen Entwicklung der jeweiligen Re-
gionen zu verbinden. Artikel 1 der Biodiversitdtskonvention
formuliert entsprechend diesem auf der Rio-Konferenz ge-
borenen neuen Paradigma neben dem Schutz bzw. der Er-
haltung der biologischen Vielfalt auch das Ziel der nach-

75) Allerdings unterfallen weniger als 4 Prozent der weltweiten Wélder
den strengsten Anforderungen, die an die Schutzgebiete der Katego-
rien I und II gestellt werden (UNEP/World Monitoring Center: 205).

76)  Deutschland und die EU haben sich in der Vergangenheit wieder-
holt dafiir ausgesprochen, dass ein rechtsverbindliches Instrument,
wie z. B. eine Waldkonvention, grundsitzlich geeignet wire, die den
Wald beriihrenden Themen in Fortentwicklung des Kapitels 11 der
Agenda 21 und der Rio-Walderklarung in integrierter und kohérenter
Weise zu regeln und auf moglichst hohem Niveau Aussagen zur Be-
wirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Wilder
weltweit zu treffen. Die Bundesregierung wird sich an der Ausarbei-
tung eines solchen rechtlichen Instrumentes mit diesen Zielen beteili-
gen, sofern sich im Rahmen des UNFF, der sich im Rahmen seines
Mandates auch mit dieser Frage zu befassen hat, im Lichte der in den
laufenden internationalen Prozessen gesammelten Erfahrungen und
erzielten Ergebnisse ein Konsens iiber die ZweckméBigkeit eines
solchen Rahmens abzeichnet (BMVEL 2001: 89).
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haltigen Nutzung ihrer Bestandteile und die ausgewogene
und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der gene-
tischen Ressourcen ergebenden Gewinne — vor allem zu-
gunsten der lokalen Bevolkerung.

Es kommt darauf an, nachhaltige Nutzungsformen in Land-
und Forstwirtschaft (6kologische oder integrierte Ansétze),
Fischerei und Jagd (Handwerksfischerei, dorfliche Jagd-
gemeinschaften), Bioprospektion (v. a. Heil- und Medizi-
nalpflanzen), Handwerk (z. B. Mdbelschreinerei), Industrie
(z. B. traditionelle Medikamente), Dienstleistungen (z. B.
Tourismus in Pufferzonen) und Forschung und Entwicklung
(z. B. Bionik, Verfahrenstechnik) im wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Interesse der lokalen Bevdlkerung zu
entwickeln und so Erwerbsquellen auf allen Qualifikations-
stufen zu erschlieBen, die mit dem Schutz der biologischen
Vielfalt vereinbar sind.

Ebenfalls von hoher Bedeutung sind umweltdkonomische
Ansitze zur Inwertsetzung der biologischen Vielfalt, die es
mit Hilfe offentlicher Férderung weiterzuentwickeln gilt,
auch wenn es sich noch als schwierig erweist, den 6kologi-
schen Funktionen von Arten und Okosystemen einen mone-
tdren Wert zuzuschreiben (s. Tabelle 3.2 ,,Okonomischer
Wert von Okosystemen®).

Tabelle 3.2
Okonomischer Wert von Okosystemen
Okologische Dienstleistung Wert
[1 000 Mrd. US $]77

Bodenbildung 17,1
Erholung 3
Nahrstoffkreislauf 2,3
Wasserregulation und -versorgung 2,3
Klimaregulation 1,8
Lebensraum 1,4
Schutz vor Stiirmen und

Uberflutungen 1,1
Produktion von Lebensmitteln

und Rohstoffen 0,8
Genetische Ressourcen 0,8
Atmosphérische Regulation 0,7
Bestidubung 0,4
Ubrige Dienstleistungen 1,6
Gesamtwert von Okosystemen 33,3

Nach Stiftung Entwicklung und Frieden 1999: 309
(Quelle: WRI 1998: 192)

Dieser Ansatz, dem der Versuch der Internalisierung exter-
ner Kosten zugrunde liegt, birgt allerdings die Gefahr, den
Eigenwert der Vielfalt des Lebens aus der Wahrnehmung
der Menschen zu verdringen. Was monetér beziffert wird,
ist kiiuflich und Kosten-Nutzen-Uberlegungen unterworfen.
Der damit verbundene ethische Diskurs wird in der En-
quete-Kommission noch zu fiihren sein.

77) Die Einheit wurde von Trillionen US § in Billionen US § korrigiert.

Die Enquete-Kommission wird sich in ihren weiteren Be-
ratungen mit dem Thema ,,Biologische Vielfalt”, der Um-
setzung der Biodiversititskonvention sowohl auf national-
staatlicher als auch internationaler Ebene und den Anforde-
rungen an eine nachhaltige wirtschaftliche Nutzung der
Biosphiére intensiv befassen und im Abschlussbericht einen
detaillierteren Befund und konkrete Handlungsempfehlun-
gen fiir den Deutschen Bundestag vorlegen.

3.3.3 Ernahrung und Landwirtschaft

Nicht nachhaltige energieintensive Formen von Land- und
Erndhrungswirtschaft und Konsum im Zuge der Globalisie-
rung der Weltwirtschaft und die eklatante Ungleichvertei-
lung von Land- und Ressourcenzugang und -eigentum fiih-
ren dazu, dass weiterhin tdglich Menschen verhungern,
obwohl eine ausreichende Versorgung aller Menschen auf
der Basis heutiger Produktionszahlen fiir méglich gehalten
wird. Sollten sich diese Produktions- und Konsumbedin-
gungen auch in Zukunft nicht dndern, wird das Wachstum
der Weltbevolkerung zu einer Situation fiithren, in der auch
technisch eine ausreichende und erst recht eine gesunde Er-
ndhrung der Weltbevdlkerung nicht mehr mdoglich ist. Vor
dem Hintergrund laufender Diskussionen muss jedoch aus-
driicklich darauf hingewiesen werden, dass die herrschen-
den Missstinde weniger technischer als viel mehr politi-
scher Natur sind und somit auch nicht allein durch
Einfiihrung neuer z. T. umstrittener Technologien (z. B.
Gentechnik), sondern vor allem durch politische Entschei-
dungen zugunsten einer Hunger und Armut bekdmpfenden
Politik gelost werden. Mit Vorlage des ,,Aktionsprogramm
2015 — der Beitrag der Bundesregierung zur weltweiten
Halbierung extremer Armut — und den ersten eingeleiteten
Schritten zur Agrarwende hat die Bundesrepublik Deutsch-
land hierzu einen Anfang gemacht.

Die Enquete-Kommission hat sich mit dieser Thematik ein-
fithrend befasst und stellt den folgenden Text im Zwischen-
bericht zur Diskussion. Empfehlungen werden bewusst
noch nicht formuliert.

3.3.3.1 Globale Erndhrungssicherheit

Viele Menschen haben keinen Zugang zu ausreichender
Nahrung, weil ihnen u. a. die Moglichkeiten fiir den Anbau
von Nahrungsmitteln zur Eigenversorgung und zur lokalen
und regionalen Vermarktung verwehrt sind. Eine grofle An-
zahl der Produzenten im Agrarbereich verfiigt nicht {iber die
rdumlichen und technischen Moglichkeiten, um im Sinne
des Prinzips der Nachhaltigkeit anbauen und produzieren zu
konnen.

Im Mittelpunkt aller agrarpolitischen Bemithungen weltweit
muss die Erndhrungssicherheit aller Menschen stehen. Der-
zeit werden jedoch Okologische und soziale Aspekte in
landwirtschaftlicher Produktion und Handel oft 6kono-
mischen Interessen untergeordnet. Zugleich verfligen in vie-
len Entwicklungslandern wenige Familien {iber nahezu den
gesamten fruchtbaren Boden und verteidigen ihre damit
verbundenen feudalen Privilegien. In anderen Entwick-
lungsldndern wiederum wurden Landreformen so durch-
gefiihrt, dass die neu entstandenen béuerlichen Betriebe von
Anfang an in eine strukturelle Uberschuldungsfalle getrie-
ben wurden und somit in stindiger Abhdngigkeit ihrer
Kreditgeber leben bzw. ihr Land wieder verduflern miissen —
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Abbildung 3.9

Noch immer hungern 826 Millionen Menschen
... doch der Anteil der Unterernahrten an der Gesamtbevélkerung sinkt
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oftmals an die Familien, denen es auch vor der Agrarreform
gehort hat.

Obwohl sich der relative Anteil der Untererndhrten an der
Weltbevolkerung reduziert hat, ist der Hunger eines der
groften Probleme der Menschheit. Die Zukunft bleibt ange-
sichts der im ,,Weltbericht zu Hunger und Untererndhrung™
der UN-Landwirtschafts- und Erndhrungsorganisation
(FAO) vorgelegten Fakten und Perspektiven sehr unsicher.
Der Zugang zu einer ausreichenden und erst recht gesunden
Erndhrung ist zudem sehr ungleich verteilt. Insgesamt sind
826 Millionen Menschen von Hunger und Untererndhrung
betroffen, davon 792 Millionen in Entwicklungslandern und
34 Millionen in Ost- und Mitteleuropa (s. Abbildung 3.9).
Angesichts der zu erwartenden demografischen Entwick-
lung wird die Welterndhrung eine der groften globalen
Herausforderungen der Menschheit bleiben. Die sozialen
und politischen Gefahren von Hungersnéten treffen ganze
Regionen. Den Armutsbekdmpfungsstrategien konnen so
die Grundlagen entzogen werden.

Auch Erndhrungsgewohnheiten behindern Anbau- und Pro-
duktionsformen, die den Ressourcenschutz in hinreichen-
dem Maf3e beriicksichtigen. In den Industriestaaten zéhlt der
hohe, zum Teil noch subventionierte Fleischkonsum dazu.
Der mit der Globalisierung der Weltwirtschaft verstiarkte
internationale Handel fiihrt zusdtzlich wegen der export-
orientierten Umwidmung von besonders fruchtbaren Boden
in vielen Gebieten der Welt zu Nahrungsmittelverknappung.
Statt der Produktion lokal oder regional konsumierter Le-
bensmittel werden fiir den Export bestimmte Produkte (cash
crops) angebaut. Von besonderem Gewicht sind die Fille, in
denen die oftmals besten Béden des Landes hierdurch lang-

nach Deutsche Welthungerhilfe (Trénkle + Immel) 2001 (Quelle: FAO 2000)

fristig geschéddigt werden (z. B. Blumenproduktion) oder
wertvolle Okosysteme zerstort werden (z. B. Garnelenpro-
duktion in Mangrovengebieten).

3.3.3.2 Globaler landwirtschaftlicher Umwelt-
und Ressourcenschutz

Die Bedeutung der Umweltprobleme fiir die Welterndhrung
sind offenkundig. Die Probleme des Klimaschutzes, des
Schutzes der Biodiversitit, des Wassers und des Bodens so-
wie der dramatisch fortschreitende Prozess der Desertifika-
tion werden weltweit verschirft durch eine den natiirlichen
Bedingungen nicht angepasste Landwirtschaft. Ein Beleg
dafiir ist die enorme Steigerung des Eintrages von Diinge-
mitteln und Pestiziden in den Boden. Zwischen 1950 und
1997 hat sich der weltweite Einsatz von Diingemitteln fast
verzehnfacht; der Verbrauch stieg von 14 auf 131 Millionen
Tonnen (Brown 1998: 44 f.). Eine vergleichbare Entwick-
lung gibt es bei den Pestiziden. Es wurden 1995 weltweit
2,6 Millionen Tonnen Pestizide mit einem Marktwert von
38 Mrd. US §$ eingesetzt, 85 Prozent hiervon direkt in der
Landwirtschaft (WRI 1998: 41). Bei aller Problematik von
iiberzogenem Diingemittel- und Pestizideinsatz darf nicht
vergessen werden, dass ihr richtiger Gebrauch fiir die Lo-
sung der Welterndhrungsprobleme unerldsslich ist. Kapital-
intensive Produktionsverfahren haben dort, wo Kapital zur
Verfiigung steht bzw. gestellt wird, arbeitsintensive Ver-
fahren abgel6st. Das hat zusdtzlich zum Energieeinsatz in
der Diingemittel- und Pestizidherstellung zu einem immer
groBeren Energieverbrauch in der Landwirtschaft und im
Erndhrungswesen gefiihrt.
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Eine wachsende Bedrohung fiir die Welterndhrung stellt die
zunehmende Uberfischung der Gewisser dar. Der Einsatz
immer effektiverer Kiihltechnik und groBerer Schiffe ver-
bunden mit einem immer hoheren Energieeinsatz fiir Fang-
techniken, die die Fischbestinde vernichten, haben diesen
Trend gefordert. Angesichts der Tatsache, dass in Entwick-
lungslédndern 300 bis 500 Millionen Menschen in ihrer wirt-
schaftlichen Existenz direkt oder indirekt von der Fischerei-
wirtschaft abhingig sind, wird die Bedrohlichkeit dieser
Entwicklung deutlich (Entwicklung + ldndlicher Raum
1/2001: 35). Nach Schitzung der FAO ist angesichts der de-
mografischen Entwicklung eine zusétzliche Produktion von
110 bis 120 Millionen Tonnen Fisch erforderlich, um das
gegenwirtige Niveau zu halten (Entwicklung + ldndlicher
Raum 1/2001: 35). Schon heute sind ca. 75 Prozent aller
Fischbestidnde erschopft oder tiberfischt (FAO 2000b). In
vielen Regionen der Weltmeere sinken die Fangmengen.

Das traditionelle agrarbezogene Wissen der Kleinbéuerin-
nen und Kleinbauern geht zunehmend verloren. Es gilt als
unmodern. Laborwissen wird in aller Regel béuerlichem
Wissen vorgezogen, was zu einer Entwertung und schlieB3-
lich zum Vergessen von standortbezogenem Wissens fiihrt.
Das hat u. a. zur Folge, dass partizipatorische Entwicklun-
gen — insbesondere unter Beriicksichtigung des Gender-
aspektes — erschwert werden. Leider beschéftigt sich die
Agrarforschung weltweit zu wenig mit dieser Entwicklung.
Erst in den neunziger Jahren sind verstirkt Ansétze ent-
wickelt worden, die der Errodierung traditionellen Wissens
entgegenwirken. Insbesondere die Biodiversititskonvention
hat hier wichtige Fortschritte erreicht (Artikel 8j, Ar-
beitsprogramm Agrodiversitdt). Notwendig wire eine Wei-
terentwicklung von traditionellem Wissen, angereichert mit
analytischem Laborwissen im Hinblick auf standortge-
rechte, nachhaltige Losungen.

Bisher ist es auf internationaler Ebene nicht gelungen, sich
auf okologische und soziale Mindeststandards zu verstin-
digen, die Grundlage und Rahmen fiir eine ressourcen-
schonende Landwirtschaft sein konnten. Besonders die
Produzenten im Subsistenzbereich bediirfen bei der Imple-
mentierung entsprechender Standards der Unterstiitzung der
Industrielander mittels technischer Zusammenarbeit.

3.3.3.3 Globaler Agrarstrukturwandel

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ist weltweit von
groflen Produktivititsunterschieden geprégt, deren Ursa-
chen vorwiegend in den unterschiedlichen Betriebsgroflen
zu finden sind. Auf den groBeren Betrieben und Betriebs-
einheiten wird durch eine intensive Ausnutzung aller tech-
nischen Moglichkeiten eine Optimierung der Gewinne
angestrebt. Negative Konsequenzen fiir die Qualitét der pro-
duzierten Nahrungsmittel, das dkologische Gleichgewicht
und die Zerstérung der natiirlichen Ressourcen sind die
Folge. Die Bedeutung von Familienbetrieben geht zuriick,
wenngleich in Afrika und Asien weiterhin kleinbduerliche
Strukturen vorherrschen. Das Agrobusiness bekommt eine
immer grofiere Bedeutung. Vielerorts — v. a. in Lateiname-
rika — herrscht der groffldchige Landbesitz mit markt- bzw.
weltmarktorientierter Ausrichtung vor, der teilweise noch
staatlich gefordert wird. Die Entwicklung geht einher mit
einer immer starkeren Konzentration auf Monokulturen und
damit dem Verlust von Agrobiodiversitdt und einer Zersto-
rung von multifunktional bedeutsamen Kulturlandschaften.

Im Zuge des Strukturwandels verliert in Entwicklungs- und
Schwellenlédndern der Faktor menschliche Arbeit als wich-
tige umweltschonende Ressource immer mehr an Bedeu-
tung. Die damit verbundene soziale Ausgrenzung mit einer
Abdringung in Arbeitslosigkeit und Marginalitét fihrt zu
Uberlebensstrategien, die einen riicksichtslosen Umgang
mit natiirlichen Ressourcen zur Folge haben: Raubbau bei
in der Natur vorhandenen, der Erndhrung dienenden Ge-
wiichsen, Abholzung, Ubernutzung und Verschmutzung von
Gewissern etc.. Ein Abdridngen in Schattenwirtschaft, Sub-
sistenzwirtschaft und Landflucht sind die Folgen.

Der fehlende Zugang von Kleinbduerinnen und Kleinbauern
zu den produktiven Ressourcen (Land, Kredite, Betriebs-
mitte] und Agrarberatung bzw. -vermarktung) stellt ein
groBBes Entwicklungshemmnis in vielen Landern dar. Die
extreme Ungleichverteilung von Landbesitz kann verhin-
dern, dass Menschen ihre Grundnahrungsmittel selbst an-
bauen konnen. Insoweit ist daflir Sorge zu tragen, dass
Artikel 11 des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte in der Praxis effektive Bedeu-
tung erlangen kann.”®

Konsequente Agrar- und Landreformen sind Grundvoraus-
setzungen filir die Entfaltung von sozialem und dkonomi-
schem Fortschritt. Leider sind viele Agrarreformansitze in
ihren Anfiangen stecken geblieben. Notwendige Mafnah-
men zur Umstrukturierung stof3en oft auf die Ablehnung der
wirtschaftlich méichtigen Gesellschaftsschichten und die
Umsetzung weist Méngel auf. So wurden z. B. bei Umsied-
lungsaktionen die jeweiligen kulturellen und politischen
Differenzen nicht beriicksichtigt (Beispiel: Indonesien) und/
oder fiir Neuansiedlungen qualitativ minderwertige Boden
fiir den Anbau bzw. kaum Mittel fiir den Aufbau von Infra-
strukturen zur Verfiigung gestellt (z. B. Stidliches Afrika).
Das fiihrte schnell zur Ubernutzung der Ackerbdden und
Weidefldachen.

Die Weltbank ignorierte jahrzehntelang das Thema der unge-
rechten Landverteilung und die Notwendigkeit einer umfas-
senden Agrarreform in zahlreichen Léndern des Siidens.
Aufgrund der starken Kritik an ihrer Strukturanpassungs-
politik dnderte die Weltbank Mitte der neunziger Jahre ihren
Kurs und stellte Programme zur Bekdmpfung der Armut in
den Vordergrund. Propagiert wird das Modell einer ,,markt-
orientierten Agrarreform® als Alternative, die wirksamer und
weniger konfliktreich als die traditionelle Agrarreformpolitik
sei. Die Idee ist einfach: Bauern kaufen mit Hilfe von bereit-
gestellten Krediten Land von verkaufswilligen Landbesit-
zern. Diese Offensive erdffnet einerseits Chancen, beinhaltet
jedoch andererseits auch grofle Gefahren. Beispielsweise
waren brasilianische Kleinbauern, die Landereien tiber Kre-
dite aus dem Projekt gekauft haben, schon nach kurzer Zeit
nicht mehr in der Lage, Zins und Tilgung zu bezahlen. Da die
Nachfrage haufig das Angebot iibersteigt, steigen die Boden-
preise und es werden dhnliche Entwicklungen z. B. auf den
Philippinen und in Honduras erwartet. Das grof3te Problem
des ,,marktorientierten Ansatzes der Weltbank ist die Tatsa-

78) Artikel 11 Abs. 1 Satz 1 des Internationalen Paktes {iber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte (WSKR-Pakt) lautet: ,,Die Ver-
tragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf einen angemessenen
Lebensstandard fiir sich und seine Familie an, einschlieBlich ausrei-
chender Erndhrung, Bekleidung und Unterbringung, sowie auf eine
stetige Verbesserung der Lebensbedingungen.*
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che, dass sie die existierenden Agrarreformprogramme erset-
zen will statt sie sinnvoll zu ergénzen.

3.3.3.4 Globale wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen

Im Zuge der angedeuteten Entwicklungen hat es immer we-
niger Nahrungsmittelexportldnder und immer mehr Import-
lander gegeben. Die Konzentration der Produkte fiir die
Welterndhrung — inklusive Genussmittel wie Kaffee, Kakao
etc. — auf einige Gebiete bzw. Anbieter mit den umwelt-
schidlichen Folgen durch mehr Transport und grofle Lager-
haltung fiihrte zur Absenkung der Weltmarktpreise. Das be-
deutete bei einer gleichzeitigen gegenldufigen Entwicklung
bei Industrieprodukten sinkende Terms of Trade fiir die
Landwirtschaft. Wahrend die damit zusammenhingenden
Einkommensverluste in reichen Industrielindern wie den
USA und den Mitgliedstaaten der EU durch direkte und in-
direkte Ausgleichszahlungen kompensiert wurden und wer-
den, wurde diese Fehlentwicklung in drmeren Landern da-
durch weiter gefordert. In vielen Landern — vor allem
Entwicklungsldndern und einzelnen Schwellenldndern —
werden durch staatliche Preisregulierungen die Anreize fiir
den Anbau von Nahrungsmitteln behindert. Entweder wird
in den ldndlichen Regionen dann auf den Anbau ganz ver-
zichtet oder es werden ErlGse erzielt, die nicht ausreichen,
den eigenen Lebensunterhalt zu sichern, geschweige denn
investieren zu kdnnen.

Als hinderlich fiir die Entwicklung einer nachhaltigen, res-
sourcenschonenden Landwirtschaft hat sich in der Vergan-
genheit die internationale Agrarhandelspolitik herausge-
stellt. Das zeigt sich auch bei der Vorbereitung der
anstehenden Verhandlungen der Agrarvertrige der WTO,
die sehr stark von den Interessen der schon exportorientier-
ten Landern geprégt ist.

In der wissenschaftlichen und politischen Fachdiskussion
iiber die Zukunft der internationalen Agrarpolitik spielen die
drei unterschiedlichen, in der Agenda 21 schon genannten
Entwicklungspfade eine wichtige Rolle (Robinson 1993):

1. Die ,Neue Griine Revolution®, d. h. der alte Weg der
intensiven Landwirtschaft mit vdllig neuem, gen-
technisch verdndertem Saatgut, das Ertragssteigerung
und Umwelt- und Ressourcenschutz gleichzeitig ver-
spricht;

2. Der ,Integrierte Landbau®, der durch eine breite Pa-
lette von allen denkbaren Mafinahmen kulturtechnischer
Art den Einsatz externer Betriebsmittel optimieren be-
ziehungsweise die hochste Effizienz ihres Einsatzes ver-
wirklichen will;

3. Der ,,Alternative Landbau®, der nicht prézise definiert
wird, dessen Existenz durch die Agenda 21 zum ersten
Mal in einem internationalen Regierungsdokument er-
wiahnt wird, und den es — so die Agenda 21 — zu studie-
ren, zu dokumentieren und eventuell auch zu fordern gilt.

Die Unterschiede zwischen diesen drei Entwicklungspfaden
sind in der Landwirtschaft des Siidens weniger scharf aus-
gepragt.

Eine wichtige Funktion fiir die Verdnderung der globalen
Rahmenbedingungen des Agrarsektors hat die internatio-
nale Lebensmittelpolitik. Dabei spielt der Perspektiven-
wechsel von ,,basic needs* zu ,,basic rights* im Rahmen der
Diskussion um wirtschaftliche, soziale und kulturelle Men-

schenrechte eine entscheidende Rolle. Es wird deutlich,
dass das Recht auf Nahrung und die anderen WSK-Rechte
wichtige Indikatoren im Sinne von Minimalstandards fiir
staatliches Handeln sind.

In vergleichbarer Art und Weise kann die internationale
Agrar- und Nahrungsmittelhilfepolitik beriicksichtigt und
bewertet werden. Vor dem Hintergrund der in der Summe
zuriickgegangenen Mittel fiir Entwicklungshilfe in den
meisten Industrienationen ist die Nahrungsmittelhilfepolitik
unberechenbar und unzulidnglich geworden. Es fehlen im
globalen Rahmen Konzepte der globalen Erndhrungssiche-
rungsnetze. Das hat bei Diirrekatastrophen und in langfristi-
gen Notsituationen die Folge, dass praktisch die allerletzten
natiirlichen Ressourcen — Blatter, Gras, Halme, Rinde, Wur-
zeln etc. — im Uberlebenskampf verwertet und damit die
letzte Grundlage fiir eine erndhrungssichernde Land- und
Forstwirtschaft zerstort werden.

Fiinf Jahre nach dem Welterndhrungsgipfel von Rom 1996
ist festzustellen:

Die Erfolge des danach vereinbarten Aktionsprogramms
sind gering, obwohl es eine Fiille richtungsweisender Vor-
schlidge gegeben hat und gibt (Entwicklung + lindlicher
Raum 1/2001; s. Kasten 3.5 ,,Der Welternahrungsgipfel).”

Kasten 3.5

Der Welternihrungsgipfel

Im November 1996 fand in Rom der Welterndhrungs-
gipfel statt, an dem 186 Staaten und mehr als 450 Nicht-
regierungsorganisationen teilnahmen. Ziel des Gipfels
war es, auf hochster politischer Ebene den weltweiten
Kampf gegen Hunger und Untererndhrung neu anzusto-
Ben. In der Abschlusserkldarung und im Aktionsplan be-
kraftigten die Staaten ihr Engagement zur Bekdmpfung
von Hunger und Untererndhrung und betonten insbeson-
dere das Recht auf angemessene Nahrung. Sogar Staa-
ten, die den Internationalen Pakt iliber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Menschenrechte nicht ratifiziert
haben (darunter die Vereinigten Staaten und China), ha-
ben diese Abschlusserkldrung unterzeichnet.

Der ,,Welterndhrungsgipfel: Fiinf Jahre danach* wird
vom 5. bis 9. November 2001 in Rom stattfinden.

3.3.3.5 Agrarentwicklungspfade fiir die
Zukunft

Fiir die verschiedenen moglichen und auch praktizierten
Agrarentwicklungspfade ist es wichtig, Kriterien fiir die
Weiterentwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft zu
entwickeln. Gemél einer Studie der Kammer der Evangeli-
schen Kirchen Deutschland (EKD) konnten sich im Sinne
des global notwendigen Ressourcenschutzes die Kriterien
orientieren an

e dem Verzicht auf die in der industriellen Landwirtschaft
in grolen Mengen eingesetzte fossile Energie und der
Nutzung der Sonnenenergie und anderer erneuerbarer
Energien,

79) In Entwicklung und ldndlicher Raum 1/2001 sind verschiedene Bei-
trage verdffentlicht, die sich mit der Perspektive einer neuen Welt-
erndhrungspolitik beschéftigen.
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o der Selbsterzeugung eines Teils der Energie in 6ko-
logisch orientierten landwirtschaftlichen Betrieben,

o der Nutzung von Regenwasser und kleinrdumigen Be-
wisserungssystemen. ,,Grofle Stauddmme, die Vertei-
lung von Trinkwasser {iber weite Distanzen und tief ge-
bohrte Brunnen zur Wasserversorgung (sollten) nur in
wirklichen Notsituationen eingesetzt werden (EKD
2000: 40).

o der Verwendung organischer Diingemittel. ,,.Die Be-
kdampfung von Pflanzenkrankheiten und Schédlingen er-
folgt durch das Anlegen von Mischkulturen sowie durch
mechanische und biologische Verfahren. Auf anorgani-
sche Diinger, Pestizide und Herbizide des industriellen
Systems wird nur bei der Gefahr eines Totalverlustes zu-
riickgegriffen (EKD 2000: 40).

e der Verwendung heimisch traditioneller Saatgutsorten;
moglich sind auch Mischungen verschiedener Saat-
gutsorten. ,,Sortenreines Saatgut, insbesondere Hybrid-
varianten, sollten keinesfalls auf der Mehrzahl der Fel-
der angebaut werden® (EKD 2000: 40).

e dem Verzicht auf Monokulturen wie sie sich bei der
industriellen Landwirtschaft finden. Zu bevorzugen ist
,eine Vielfalt verschiedener Sorten und ein Anbau in
sorgfiltig iiberlegter Fruchtfolge® (EKD 2000: 40).

o dem Riickgriff auf arbeitsintensivere Anbauweisen und
umweltschonende Technologien als es bei der industriel-
len Form mit ihrem grofen Maschinenpark geschieht.
Dann wiirden biuerliche Formen der Landbewirtschaf-
tung, auch Familienbetriebe, wieder ihr Auskommen fin-
den.

o der Verwendung des von den dkologisch wirtschaften-
den Betrieben selbst oder von neuen, lokalen Formen der
Kreditwirtschaft aufgebrachten Kapitals sowie

o der Vermarktung der Produkte hauptséchlich tiber regio-
nale Vertriebsstrukturen und nicht wie bei der industriel-
len Landwirtschaft tiber den anonymen Weltmarkt (EKD
2000: 40, Pretty 1995).

Die Enquete-Kommission hat die Vorschldge noch nicht im
Einzelnen diskutiert. Dies soll jedoch bis zum Abschlussbe-
richt im Jahr 2002 erfolgen.

3.4 Ausblick

Die Enquete-Kommission beabsichtigt, die in diesem Zwi-
schenbericht dokumentierten Uberlegungen zu konkretisie-
ren und in den wichtigen global wirksamen Steuerungsfel-
dern ,,Weltumweltorganisationen, Internationale Umwelt-
ordnung und Finanzierung“ und ,Nachhaltigkeitsstrate-
gien* sowie hinsichtlich der exemplarisch ausgewéhlten
Themen ,,Wasser*, ,,Biologische Vielfalt”, ,,Erndhrung und
Landwirtschaft® und ,,Klimaschutz* Handlungsempfehlun-
gen zu entwickeln.

Weltumweltorganisationen, Internationale Umwelt-
ordnung und Finanzierung

Den ersten Aussagen zu einer Weltumweltorganisation in
diesem Bericht soll eine vertiefende Analyse der heutigen
und zukiinftig wiinschenswerten internationalen Umwelt-
ordnung folgen. Die Enquete-Kommission wird sich u. a.
intensiv mit den Vorschligen des WBGU auseinander set-
zen, die im Jahresgutachten 2000 dokumentiert sind

(WBGU 2001), und Vorschldge zur Global Governance be-
riicksichtigen (s. Kapitel 4 ,,Gobal Governance®). Der
Schutz 6ffentlicher Giiter im Prozess der Globalisierung soll
ebenso thematisiert werden wie Fragen der Finanzierung
und der Demokratie. Angesichts der gewachsenen Bedeu-
tung von internationalen Verhandlungen und Institutionen
bedarf auch die Rolle der Parlamente und die Zusammenar-
beit mit nichtstaatlichen Akteuren einer neuen Bewertung.

Nachhaltigkeitsstrategien

Es ist davon auszugehen, dass der wachsende Verbrauch un-
wiederbringlicher, also nicht regenerativer Ressourcen und
eine weitere Belastung der Umweltmedien — und dies erst
recht angesichts einer weiter wachsenden Weltbevolkerung
— nur dann reduziert, vermieden oder gar umgekehrt werden
koénnen, wenn

a) die global sich ausdehnenden Komsumgewohnheiten

und Lebensstile der Industriegesellschaften verdndert,

b) die Effizienz der wiinschenswerten und notwendigen
Ressourcennutzung deutlich gesteigert und

c) in hohem MafBe nicht regenerative Ressourcen — immer
einschlieflich Energierohstoffe — durch regenerative/
nachwachsende ersetzt werden kénnen.

Mit diesen als Suffizienz-, Effizienz- und Konsistenzstrate-
gien bekannt gewordenen Ausrichtungen weltweiten Kon-
sumierens und Wirtschaftens ist weder zwangslaufig ein
Verzicht auf Lebensqualitit verbunden, noch widersprechen
sie marktwirtschaftlichen Prinzipien.

Sie sind — zumindest teilweise — durch MaBnahmen des
Deutschen Bundestages beeinflussbar, und zwar zum Bei-
spiel im Rahmen von

« Bildungspolitik,

o Verbraucherschutz, Erndhrungs- und Landwirtschafts-
politik,

o Forschungs- und Technologiepolitik,

o (AuBen-)Wirtschaftspolitik,

« Entwicklungspolitik,

« Finanz-/Steuerpolitik sowie

o Umweltpolitik.

Mit Blick auf den Querschnittscharakter von Nachhaltigkeit
wird die Enquete-Kommission die Zusammenarbeit mit
dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung
(RNE) und dem Staatssekretdrsausschuss fiir Nachhaltige
Entwicklung suchen und v. a. Wege zu notwendigen Ver-
dnderungen von Konsumgewohnheiten in der Industrie-
gesellschaft aufzeigen.

Ausgewiihlte Themen

Die grofie Bandbreite der (globalen) Umweltprobleme
machte eine Beschrinkung auf wenige besonders wichtige
Themenfelder (s. Kapitel 1) notwendig. In diesem Zwi-
schenbericht konnte eine erste Bestandsaufnahme der The-
menfelder ,,Wasser”, ,,Biologische Vielfalt“ sowie ,,Erndh-
rung und Landwirtschaft® vorgelegt werden. Weitere
Vertiefungen werden folgen und dariiber hinaus sollen —
auch mit Blick auf die jiingsten Entscheidungen des Klima-
gipfels im Juli 2001 in Bonn — ausgewihlte Aspekte zum
Thema ,,Klimaschutz* behandelt werden.

Die Enquete-Kommission wird zu diesen Fragestellungen
im Abschlussbericht Stellung nehmen.



