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Kanslichef

Forslag till en federal lag i Forbundsrepubliken Tyskland om tillging till
myndigheters information — Hearing i Forbundsdagens Inrikesutskott mén-
dagen den 14 mars 2005

Kort inledningsanforande

For en svensk framstar det som sjélvklart att statliga och kommunala myndighe-
ters information i drenden hos dem och rorande deras Ovriga tjdnsteangeldgenheter
som huvudregel skall vara 6ppen och tillgdnglig for alla som onskar ta del av den,
savil allmédnheten som journalister och andra representanter for media. Denna
princip har med négra kortare uppehéll géllt enligt grundlag i Sverige sedan 1766.
Erfarenheterna ir i allt visentligt positiva. Oppenhet i myndigheternas verksamhet
befordrar medborgarnas fortroende for de styrande, medan 6verdriven slutenhet
och hemlighetsfullhet &r dgnad att framkalla misstroende. Omfattande och snabb
tillgang till information — inte minst genom medias formedling — stimulerar den
offentliga debatten och hojer dess kvalitetsniva. Det finns ocksé indikationer pa
att stor Oppenhet inom myndighetssektorn dr en faktor bland flera som effektivt
motverkar tendenser till korruption.

Mot denna bakgrund ser jag mycket positivt pa att det nu finns ett lagforslag om
informationsfrihet pa federal niva i Tyskland, som bygger pa 6ppenhetsprincipen
som huvudregel. Snarast dr jag en aning forvanad over att det har drojt sa lange
innan ett sddant forslag har kommit fram.

Infor dagens fortsatta 6verlaggningar vill jag peka pa tre avsnitt i lagforslaget,
som det enligt min mening finns goda skal att diskutera ingdende.

1. Undantagen frdn huvudprincipen (§§ 3-6)

Undantagen bor vara sd begridnsade som mojligt och noga preciserade. Vidstrackta
och opreciserade undantag riskerar att underminera lagens grundtanke och
omintetgdra malet, som dr att géra den offentliga forvaltningen 6ppen och
genomskinlig; ”The principle of transparency”.

Min uppfattning dr att undantagen enligt det foreliggande lagforslaget dr onodigt
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2
omfattande och att dessutom vissa av dem dr sa opreciserade att de kan inbjuda
myndigheterna att géra extensiva tolkningar. Svenska erfarenheter &r, att myndig-
heter ofta tolkar alltfor opreciserade undantag pa det sittet.

2. Handldggningstiden i1 drenden om utlimnande av information (§ 7 mom 5)

En tidsfrist p4 en manad, i vissa fall tva manader, fran tidpunkten for ansokan ar
enligt min mening alltfor lang. For att en lagreglering av detta slag skall fylla sitt
syfte dr det viktigt att begird information gors tillganglig omedelbart eller 1 vart
fall inom en mycket kort tidsfrist. Detta giller inte minst for att lagregleringen om
informationsfrihet skall fungera som ett effektivt hjalpmedel for pressen och andra
media i deras samhillsbevakning.

Det ér dven viktigt att 6verklaganden till férvaltningsdomstol (§ 9 mom.4) be-
handlas med fortur dér.

3. Tredje parts stillning och rattigheter (§ &)

I lagforslaget ges tredje part, d.v.s. bararen av ett eventuellt skyddsvirt sekretess-
intresse, en pafallande stark stdllning. Jag dr tveksam till denna del av lagforsla-
get. Effekten kan bli dels att insynsrétten ytterligare begrinsas, utéver vad som
foljer redan av de mycket langtgdende undantagen enligt §§ 3—6, dels att hand-
laggningstiden i d&renden om utldmnande av information férlangs pa ett olyckligt
sétt.
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