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E. ON- St el | ungnahme f ir den Ausschuss fur Wrtschaft und
Technol ogi e des Deut schen Bundestages zum Entwurf der
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i m Berei ch der Energi eversorgung und des Lebensm ttel handel s.
Drucksache 16/5847.

GA\B- Novel | e fordert nicht den Wettbewerb
1. Faktenl age

Die Stronpreisentw cklung der |letzten Jahre an der EEX zei gt
ei ne Synchroni si erung der deutschen mt anderen européi schen
Borsen mt Preisen zwi schen 50 und 60 €/ MA.

Imletzten Jahr sind die Netzentgelte umdurchschnittlich 14%
far Stromund 13% fur Gas gefallen.

Trotz deutlichen Anstiegs der Steuern und Abgaben |iegen die

Stronprei se fur Haushalte heute nom nal unter dem N veau von

1998.

I m eur opai schen Vergleich |iegen die deutschen Stronpreise fir

I ndustrie und Haushalte imMttelfeld, sie |liegen aktuell sogar

unter den britischen und ni ederl andi schen Prei sen (nach Abzug

der Steuer- und Abgabenbel astung, die in UK 9% und in

Deut schl and 41% betragt).

Auch bei der Industrie fallen die Preise seit Anfang 2006, so

| i egt der VIK-Stronpreisindex z.B. unter dem Hochststand von

Anfang 2006 von fast 185 | ndexpunkten auf nunnmehr 162

| ndexpunkten (Januar 2000 = I ndex von 100).

Die O preise haben sich seit 2000 nehr als verfinffacht, die

Kohl e-prei se sind in Jahresfrist um 24% angesti egen und |iegen

derzeit bei fast 70€/t. Dennoch wird fir diese Bereiche zu

Recht kein Sonderkartellrecht eingeflhrt.

Die Energiewirtschaft und allen voran E. ON haben ei ne Rei he von

Wet t bewer bsinitiativen gestartet. Dazu gehoren:

- E-WE-EINFACH al s erstes bundesweites Wettbewer bsprodukt far
Stromund Gas mt mttlerweise ca. 185. 000 Kunden.

- Transparenter Kraftwerkseinsatz: |Information dariber, wann
und mt welcher Leistung jeder einzelne Block der deutschen

E. ON- Kraftwerke Strom erzeugen kann. Die erwartete
Ei nsat zberei tschaft der Kraftwerke wird fir ein Jahr im
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Vor aus bekannt gegeben. Unvorhersehbare Abwei chungen, zum

Bei spi el durch techni sche Storungen, werden innerhalb von 30
M nuten veroffentlicht. Zudem kann ruckbl i ckend Uber proft

wer den, wel che Menge Stromtatsachlich in wel chem

Kraf t wer ksbl ock erzeugt wurde. Al's erstes Unternehnmen auf dem
eur opai schen Kontinent stellt E.ON so unfangreiche und
detaillierte Daten Uber die eigene Erzeugung zur Verf dgung.

- Diskrimnierungsfrei er Anschl uss neuer Kraftwerke mt
kost enl oser und verbi ndlicher Anschl usszusage innerhalb von
16 Wochen zusatzlich zur gel tenden
Kr af t wer ksnet zanschl ussverordnung (KraftNav).

- Zusammenfassung der drei H Gas-Marktgebi ete der E. ON Ruhrgas
zu ei nem CGebi et und Ei nfihrung von Gashandel, der seit
Ei nf Ghrung i m Okt ober 2006 heute bereits bei 9 TWh |iegt.

- Auktioni erung von Gasspei cherkapazitaten sow e Aukti oni erung
virtuel l er Kraftwerksschei ben, um den Zugang auch far
kl ei nere Kunden flexibler und damt wettbewerbsorientierter
zu erndgli chen.

Di e Bundesregi erung erkennt imjingsten Eval ui erungsbericht zum
EnWG das Vor handensein von Wettbewerb in Deutschland an, z.B
durch verei nfachte Wechsel nbgl i chkeiten oder hodhere

Wechsel quot en und ei ner breiten Produktauswahl konkurrierender
Anbi eter.

2. EU-Recht:

Die EU Strom und Gasrichtlinien erfassen alle
Vertschopfungsstufen der Elektrizitats- bzw. Gasw rtschaft,
ent hal ten regul i erende Besti mmungen aber nur fur die Bereiche
Mar kt 6f f nung, Netzzugang und Netzentgelte. Bei Stronerzeugung
sow e Strom und Gasvertrieb soll hingegen freier Wttbewerb
herrschen.

§ 29 GAB-E geht Uber Art. 82 EG hinaus und fuhrt damt zu
ei ner unzul assi gen Behi nderung der von der Elektrizitats-
bzw. GasRL vorgegebenen Marktorgani sation

Dar iber hi naus bel astet 8§ 29 GWB- E auch Ei nfuhren

ausl andi scher Anbieter. ImFalle von Ei nfuhren zu glnstigeren
als imlnland gebotenen Konditionen zwi ngt er die inl&ndisch
mar kt beher r schenden Unt er nehnmen zu ei ner tendenzi el

gl ei chf 6r m gen Anpassung i hrer Konditionen an di ejenigen des
| nporteurs. Damt wi rd aber zugleich der Wettbewerbsvortei
des Inporteurs, der mt gunstigeren Konditionen Zugang zum
deut schen Markt zu erl angen versucht, zunichte gemacht oder
geschmal ert.
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3. Zivilrechtliche Probl ene:

Die jetzige Formulierung als Verbotsgesetz ernbglicht es nach
den al |l genein geltenden Vorschriften des 8 33 GAB, dass neben
den Kartell behdrden auch jeder Dritte Kl age gegen ei nen

Ener gi eanbi eter vor den Zivilgerichten erheben kann. Die im
sensi bl en Bereich des Kartellrechts dringend gebot ene

Ei nheitlichkeit der Rechtsanwendung wirde hierbei

unt er | auf en.

Hi nzu kommt, dass das bekl agte Unternehnen dann in jedem

Ei nzelfall vor demjeweils zustandigen Zivilgericht den
Nachwei s fihren misste, dass die vorliegende Prei sabwei chung
jeweils sachlich gerechtfertigt ist. Angesichts vollig

unt er schi edl i cher Vergl ei chsunt ernehmen und des ni cht
gegebenen Zugangs zu deren Daten ist dieser Nachweis faktisch
unnmigl i ch.

4. Negative Wettbewerbsw rkungen der vorgesehenen Kostenkontrolle

Besonders kritisch ist die vorgeschl agene Regel ung ei ner
Kostenkontrolle in 8 29 Satz 1 Nr. 2 zu sehen. Diese

wi derspricht den Zielen der européi schen Energi enar kt -

| i beralisierung und i nsbesondere der Entw ckl ung ei nes

eur opai schen Grofhandel snarktes. Di e Anl ehnung an

Er zeugungskosten statt an den Marktpreis (der sich aus
Angebot und Nachfrage imfreien Markt ergibt) hebelt den

Pr ei sbi | dungsnechani smus am G of3handel smar kt und i nsbesondere
an der Stronb6érse EEX aus. We die EU-Konmm ssion in ihrem
Endberi cht zur Sektorenuntersuchung festgestellt hat, ist die
deut sche Strombdrse einer der |iquidesten Marktpl atze in
Europa. Di e vorgeschl agene Regel ung wirde zu ei ner

Aust rocknung di eses |iquiden Marktes fihren. Derzeit sind
uber 180 Teil nehnmer an der EEX t&tig, davon fast die Halfte
aus dem Ausl and.

W chtige Funktionen der Bérse imliberalisierten Energienarkt

wirden auller Kraft gesetzt, die Referenzfunktion des
Borsenprei ses fiele weg.

Der Stromhandel smarkt ist europai sch gepragt. So wird der

seit einigen Jahren steigende Exportsal do aus Deutschl and
auch uber den GroBBhandel smarkt abgew ckelt, was die
Liquiditat an der EEX unterstitzt. Dadurch werden die
dortigen Preise natirlich auch durch die Marktverhéal tnisse im
eur opai schen Unfeld mitbestimt.

Der Stromhandel smarkt ist der Motor fir einen
funkti oni erenden Energi ebi nnenmarkt fir Strom E. ON ver st eht
sich als international agierendes européi sches Unternehmnen.

Di e neu gegriundete E. ONHandel sgesel | schaft EET wird sich
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ni cht auf einen national en Markt fokussieren, sondern im

eur opéi schen Energi emarkt aktiv sein und so zum
Zusamenwachsen der Markte beitragen. Mehr als die Halfte der
Handel spartner an der EEX stammen bereits jetzt aus dem

Ausl and, darunter zahlreiche Teil nehner aus der Fi nanzbranche
und der Industrie. Nationale Insell 6sungen verzerren den

eur opdi schen Strommar kt und fuhren zur Schadi gung des

St andorts Deutschland. Ein kinstlich niedrig gehaltenes

Prei sniveau geht vor allem zu Lasten neuer Wettbewerber, da
ein Markteintritt bei Preisen unter den Vol | kosten neuer
Kraftwerke nicht wirtschaftlich ist.

Ebenfalls kritisch ist die vorgeschl agene Regel ung ei ner
Prei sdeckelung in 829 Satz 1 Nr. 1 zu sehen, denn sie wirde
zu ei ner Abschdpfung der Vertriebsmargen fihren. Diese sind
als zentrales Signal fur den Markteintritt neuer Anbieter
dringend erforderlich. Bewegungen auf dem Markt sind
erkennbar durch die stetig wachsende Anzahl neuer Anbieter
und ei ner kontinuierlich wachsenden Wechsel quot e bei den
Ver brauchern, die mttlerweile 10% Uberschritten hat,

er kennbar und werden auch von Verbraucherschitzern und den
I nteressenvertretern der neuen Anbi eter bestéatiagt.

5. Bewei sl ast unkehr

Probl emati sch i st die vorgesehene Unkehr der Bewei sl ast. Zwar
geht auch der EuCH bei erheblichen Preisunterschieden

ver gl ei chbar er markt beherrschender Unternehnmen von ei ner
Urkehr der Bewei slast aus. In diesen Fallen tragt aber die
Konm ssi on zum ndest di e Beweislast fur die Vergleichbarkeit
des zum Ver gl ei ch herangezogenen Unt er nehnmens. 8§ 29 GAB- E
Ubertragt hingegen auch di esbeziglich die Beweislast auf die
Unt er nehmen.

Ei ne Bewei sl astunkehr ist nur dort gerechtfertigt, wo die

vor zutragenden Tat sachen i m Wssen der darl egungsbel ast et en
Partei stehen. Anderenfalls |&auft die Bewei sl astunkehr auf ein
per-se-Verbot hinaus. Es nuss deshal b bei dem

Amt ser hebungsgrundsat z bl ei ben. Vor allem bei der Prifung der
Ver gl ei chbarkeit der Miarkte kommt dem Antserm ttl ungsprinzip
der Behorden ei ne besondere Bedeutung zu, da den betroffenen
Ver sorgungsunt er nehnmen di e daf ir benétigten detaillierten

I nf ormati onen Uber herangezogene Mirkte bzw.

Ver gl ei chsunt er nehnmen regel mal3i g ni cht vorliegen, weil es sich
z. B. um Geschaftsgehei mi sse von Wettbewerbern handelt. Damt
sind die Verteidi gungsnbglichkei ten der Energi eversorger
faktisch hinfallig.

Ei ne Abwei chung der Preise kann auf Kosten des Netzbetri ebs,
der Stronbeschaffung und des Vertriebs beruhen. D e Kosten des
Net zbet ri ebs sind ei ner Uberprifung i m Rahmen des § 29 G\B
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ent zogen, da di ese von der BNetzA genehm gt werden. Di e Kosten
der Beschaffung und des Vertriebs aber unterliegen dem
Wet t bewer b. Ei nem EVU i st es schl echterdi ngs nicht ndglich,

i rgendwel che Tatsachen vorzutragen, aus denen sich

Unt er schi ede in den Kosten der Stronbeschaffung oder des
Vertriebs imVergleich zu ei nem anderen Unt er nehnen er geben,
da sel bstverstandlich wettbewerbsrel evante Daten des anderen
Unt er nehnens ni cht bekannt si nd.

6. Sofortvoll zug

Durch di e generelle Ei nfuhrung des Sofortvoll zugs
kartellrechtlicher Verfigungen, die erst nach nehreren Jahren
héchstrichterlich entschi eden werden, entsteht ein erhebliches
wi rtschaftliches R siko fur die Unternehnen, die zu Unrecht

ei ne Preiskirzung verfigt bekomren.

Vor dem Hi ntergrund, dass di e neuere Rechtsprechung des OLG
Dissel dorf dahin geht, die Kl arung schw eriger Rechtsfragen in
Ginze auf das Hauptsacheverfahren zu ver schi eben und diese im
ei nstwei |l i gen Rechtsschutz auch nicht einmal summarisch zu
prufen, ist der drohende wirtschaftliche Schaden irreparabel.
Damit wird imErgebnis die in Art. 19 GG verankerte

Recht sweggar anti e unzul assi g ausgehohl t.

Un das wirtschaftliche Risiko zu mnimeren, sollten die
Unternehnen im Streitfall deshalb in der Lage sein, den
strittigen Teil der Entgelte zur Sicherheit auf ei nem

t reuhanderi sch verwalteten Konto zu hinterl egen, bis eine
rechtskrafti ge Entschei dung ergegangen ist oder das Verfahren
anderweitig eingestellt wrd.

7. Fazit:

Mt der geplanten Novelle des Kartellrechts soll imErgebnis in
Deut schl and ei ne Preiskontrolle w eder eingefiuhrt werden, die dem
Wett bewer b nmehr schadet als nitzt. Deshal b wurde der

Geset zesentwurf auf breiter Front von der Wssenschaft,

i nsbesondere vom W ssenschaftlichen Beirat des

Bundesw rtschaftsm ni steriuns und von der Mnopol konm ssi on sehr
deutlich zurickgew esen
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Ander ungsvor schl 4ge zum § 29 G\B-E

Aus den vorher genannten G unden schlagen wir fol gende Anderungen
des § 29 GM\B-E vor:

1. Amtserm ttlungsgrundsat z:
Anderung des Wortlauts des 8 29 Satz 1 GAB-E wie folgt:

,Di e Kartell behdorde kann ei nem Unternehnmen verbieten, als Anbieter
von Elektrizitat oder Gas auf einem Markt, auf demes allein oder
zusammen mt anderen Versorgungsunt er nehnmen ei ne

mar kt beherrschende Stellung hat, diese Stellung m ssbrauchlich
auszunut zen, i ndemes: [.]"

2. Sofortvol | zug:
Anderung des Wortlauts des § 29 Satz 1 Nr. 2 wie folgt:

. Kosten, die sich ihremUnfang nach imWttbewerb nicht einstellen
wir den, durfen bei der Feststellung eines M ssbrauchs im Sinne des
Satzes 1 nicht bertcksichtigt werden. Die 88 19 und 20 bl eiben
unberihrt. Erlasst die Kartell behtérde eine Verfligung nach 88 32
32 a, 32 b GMB auf Gundlage dieser Vorschrift, haben die
betroffenen Unternehnen, wenn sie Beschwerde einlegen und keine
Ent scheidung nach 8§ 64 Abs. 2 GMB ergangen ist, den strittigen
Teil der Entgelte zur Sicherheit zu hinterlegen, bis eine
recht skraftige Ent schei dung er gangen i St oder das
Beschwer dever f ahren anderweitig beendet wurde. Die 8§ 232 ff. B@EB
fi nden ent sprechende Anwendung.*

3. Bewei sl ast unkehr:

Strei chung fol gender Satze des § 29 Artikel 1 Nr. 4 GMB-E (S. 12)
wie fol gt:

,» 0 diese hinreichend vergl eichbar sind, ist imRahnen der
sachlichen Rechtfertigung zu kl aren.*

Ersatz durch fol genden Satz:

» @ Unt ernehnmen hinrei chend vergl ei chbar sind, hat die zustandige
Behorde von Ants wegen zu ermtteln. .
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