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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (15. Ausschuss)

1. zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 16/4501 Nr. 2.43-

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Ein Aktionsplan fiir Kapazitat, Effizienz und Sicherheit von Flughéfen in Europa
(inkl. 5886/07 ADD 1 und 5886/07 ADD 2),

KOM (2006) 819 endg.; Ratsdok. 5886/07

2. zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 16/4501 Nr. 2.44-

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zu
Flughafenentgelten (inkl. 5887/07 ADD 1 und 5887/07 ADD 2
KOM (2006) 820 endg.; Ratsdok. 5887/07

3. zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 16/4501 Nr. 2.46-

Bericht der Kommission liber die Anwendung der Richtlinie 96/67/ EG des Rates
vom 15. Oktober 1996, KOM (2006) 821 endg.; Ratsdok. 5894/07

A. Problem

Zul.-3.

Die drei EU-Vorlagen enthalten eine Reihe von Vorschldgen, welche als problematisch anzusehen
sind. Im Hinblick auf prognostizierte Kapazitdtsprobleme der Flughdfen in Deutschland darf nicht
ausschlieBlich auf die bessere Nutzung der vorhandenen Infrastruktur abgestellt werden. Die Not-
wendigkeit der Schaffung neuer Kapazititen muss berticksichtigt werden, um die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen und europdischen Flughédfen dauerhaft zu sichern. Die Ent-
scheidung der Konzentration auf bestimmte Flughéfen bei der Verkehrsplanung sollte aufgrund der
unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten im Flughafeninfrastrukturbereich auch in Zukunft den
einzelnen Mitgliedstaaten obliegen. Es besteht daher keine Notwendigkeit fiir eine zentralistische
Flughafenpolitik seitens der Europdischen Kommission. Die Planungshoheit und Infrastrukturver-
antwortung fiir die Flughafenkapazitdten liegt origindr in der Verantwortung der Mitgliedstaaten.
Die Schaffung einer zentralen Planungsstelle ist in diesem Zusammenhang nicht zielfithrend, da

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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dies einen gegen den Grundsatz der Subsidiaritédt verstolenden Eingriff in nationale Planungskom-
petenz darstellen wiirde. Bei der von der Europdischen Kommission angestrebten Forderung der
Intermodalitédt darf es nicht zu dirigistischen Vorgaben kommen, sondern vielmehr ist seitens der
Europédischen Kommission ein System anzustreben, welches die Intermodalitét férdert, ohne in die
individuelle Wettbewerbssituation zwischen Fluggesellschaften und Bahnunternehmen regulierend
einzugreifen. Es besteht derzeit kein Handlungsbedarf, der eine Uberarbeitung der EU-Richtlinie
zur Liberalisierung der Bodenverkehrsdienste aus dem Jahr 1996 notwendig macht. Der von der
Europdischen Kommission vorgelegte Richtlinienentwurf zur Einfiihrung eines einheitlichen Rah-
mens zur Festlegung von Flughafenentgelten ist in seiner jetzigen Gestalt kritisch zu sehen. In
Deutschland besteht seit Jahrzehnten ein Rechtsrahmen zur Festsetzung und Genehmigung von ei-
nem Teil der Flughafenentgelte, der sich bewéhrt hat.

B. Lésung

Zul.-3.

Aufforderung an die Bundesregierung, sicherzustellen, dass der in Deutschland prognostizierten
Verkehrsentwicklung im Luftverkehr dadurch Rechung getragen wird, dass - neben einer optimier-
ten Regulierung am Boden - der Aus- und Neubau der Hub- und Grof3flughifen intensiv vorange-
trieben wird, darauf hinzuwirken, dass die Bedeutung der deutschen Hub-Flughéfen im Rahmen der
Schaffung eines européischen Luftverkehrsnetzes besondere Aufmerksamkeit findet; darauf hinzu-
wirken, dass die Einrichtung einer einheitlichen Beobachtungsstelle fiir die mittelfristige Flugha-
fenkapazitdtsplanung unter Federfiihrung der Europdischen Kommission abgelehnt wird; sich fiir
eine Ausweitung der Zustdndigkeiten der EASA-auf den Bereich der Flughafensicherheit einzuset-
zen; den Ausbau intermodaler Verkehrskonzepte zu fordern, zugleich jedoch sicherzustellen, dass
eine dirigistische Verkehrssteuerung seitens der Europdischen Gemeinschaft verhindert wird; darauf
hinzuwirken, dass eine Revision der Bodenabfertigungsrichtlinie der Européischen Union aus dem
Jahr 1996 zur Zeit nicht weiter verfolgt wird; sich dafiir einzusetzen, dass im Rahmen des Entgelt-
und Richtlinienentwurfs der Europdischen Gemeinschaft — neben der Mdoglichkeit eine nationale
zentrale Regulierungsbehorde zu schaffen — auch die Moglichkeit eingerdumt wird, bestehende Re-
gulierungsansitze in den Nationalstaaten zu nutzen und weiterzuentwickeln.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. UND BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP.

C. Alternativen
Nur Kenntnisnahme von den Vorlagen.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

in Kenntnis der Unterrichtungen durch die Bundesregierung — Drucksachen 16/4501 Nr. 2.43, 2.44,
und 2.46 — folgende EntschlieBung anzunehmen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Die Vorlage des Aktionsplans der Europdischen Kommission fiir Kapazitit, Effizienz und Si-
cherheit von Flughéfen in Europa ist im Grundsatz zu begriifen. Die Kommission kommt zu
einer realistischen Einschitzung des in den kommenden Jahren zu erwartenden Wachstum-
strends in der Luftverkehrsbranche mit den damit verbundenen 6kologischen und infrastruktu-
rellen Fragestellungen.

Den durch die Verkehrsentwicklung prognostizierten Kapazitatsproblemen in Deutschland kann
durch einen Aus- und Neubau der deutschen Hubflughdfen und der iibrigen hoch belasteten
Flughifen sowie durch eine effizientere Nutzung der knappen Flughafenkapazititen begegnet
werden. Hierzu konnen eine optimierte Slotvergabe und eine bessere Nutzung der zugeteilten
Slots beitragen. Es darf jedoch keinesfalls ausschlieBlich auf die bessere Nutzung der vorhan-
denen Infrastruktur abgestellt werden, die' Notwendigkeit der Schaffung neuer Kapazitdten
muss zwingend berticksichtigt werden, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen und europédischen Flughéfen dauerhaft zu sichern.

Die Luftverkehrspolitik fokussiert sich insbesondere in Deutschland auf die beiden Hub-
Flughéfen Frankfurt und Miinchen sowie die grofen internationalen Flughéfen. So liegt allein
der Anteil der Flughéfen Berlin, Diisseldorf, Frankfurt, Hamburg, Hannover, K6ln/Bonn, Miin-
chen und Stuttgart am gesamten Passagieraufkommen in Deutschland bereits heute bei 86 Pro-
zent und wird den Prognosen zufolge bis 2015 auf 88 Prozent ansteigen. Insbesondere die Hub-
Flughédfen sind unverzichtbare Bestandteile der Flughafenstruktur Deutschlands. Daneben
kommt aber auch den anderen internationalen Flughdfen als auch den Regionalflughdfen in
Deutschland. eine hohe Bedeutung fiir Wirtschaft und Infrastruktur in ihrer jeweiligen Region
zu. Die Entscheidung der Konzentration auf bestimmte Flughdfen bei der Verkehrsplanung
sollte aufgrund der unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten im Flughafeninfrastrukturbe-
reich auch in Zukunft den einzelnen Mitgliedstaaten obliegen. Es besteht daher keine Notwen-
digkeit fiir eine zentralistische Flughafenpolitik seitens der Europdischen Kommission.

Die Einrichtung einer einheitlichen Beobachtungsstelle fiir die mittelfristige Kapazititsplanung
unter Federfithrung der Europdischen Kommission ist abzulehnen. Die Planungshoheit und In-
frastrukturverantwortung fiir die Flughafenkapazititen liegt originér in der Verantwortung der
Mitgliedstaaten. Dies hat sich in der Vergangenheit bewéhrt, da auf diese Weise den unter-
schiedlichen regionalen Anforderungen hinsichtlich der wirtschaftlichen und verkehrspoliti-
schen Fragestellungen erfolgreich Rechnung getragen wurde. Die Schaffung einer zentralen
Planungsstelle ist in diesem Zusammenhang nicht zielfithrend, da dies einen gegen den Grund-
satz der Subsidiaritit verstoBenden Eingriff in nationale Planungskompetenz darstellen wiirde,
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der iiberdies aufgrund unnétiger Biirokratisierung sogar positive Entwicklungen im Flughafen-
infrastrukturbereich bremsen konnte.

Zu unterstiitzen ist der Vorschlag der Europdischen Kommission, der darauf abzielt, der Euro-
pdischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) mehr Kompetenzen zu iibertragen. Das Ziel der
EASA ist die Forderung hochstmoglicher Sicherheits- und Umweltstandards in der Zivilluft-
fahrt. Die Mitgliedstaaten haben derzeit nicht die gleichen Wettbewerbsbedingungen, da diese
die Bestimmungen der ICAO nach wie vor nicht einheitlich umsetzen. Insofern ist es sinnvoll,
die EASA als eine Art Zwischenbehorde zu installieren und deren Kompetenzbereich auf die
Flughafensicherheit auszuweiten, um die Einhaltung einheitlicher Sicherheitsvorschriften zu
gewdhrleisten.

Die von der Europdischen Kommission angestrebte Férderung der Intermodalitit wird begriif3t.
Eine bessere Vernetzung der Verkehrstrager ist aus 6konomischer und 6kologischer Sicht zu
unterstiitzen. Insbesondere im Fernverkehr konnten Bahnverbindungen dazu beitragen, reine
Zubringerfliige auf Kurzstrecken abzul6sen. Es darf hierbei jedoch nicht zu dirigistischen Vor-
gaben kommen, sondern vielmehr ist seitens der Europdischen Kommission ein System anzu-
streben, welches die Intermodalitit fordert ohne in die individuelle Wettbewerbssituation zwi-
schen Fluggesellschaften und Bahnunternehmen regulierend einzugreifen.

Es besteht derzeit kein Handlungsbedarf, der eine Uberarbeitung der EU-Richtlinie zur Libera-
lisierung der Bodenverkehrsdienste aus dem Jaht 1996 notwendig macht. Diese hat sich in der
Vergangenheit bewihrt, eine weitergehende Offnung des Marktes wird als wenig sinnvoll er-
achtet, da die von der Européischen Union anvisierte Zielsetzung — mehr Wettbewerb und Sen-
kung der Betriebskosten der Airlines — in weiten Bereichen erreicht wurde. Uberlegungen fiir
noch weitergehende gesetzlich vorgeschriebene Liberalisierungsmaflnahmen miissen immer im
kritischen Licht der moglichen Konsequenzen fiir die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter und
der Auswirkungen auf das Niveau der Sicherheit gesehen werden. Eine Erhohung der Zahl der
Abfertigungsdienste bedeutet zugleich erhthten Verkehr im Rampenbereich. Daneben steht zu
befiirchten, dass die Stundenlohne der Mitarbeiter der Abfertigungsdienste bei einer weiteren
Liberalisierung weiter sinken konnten.

Der von der Europdischen Kommission vorgelegte Richtlinienentwurf zur Einfiihrung eines
einheitlichen Rahmens zur Festlegung von Flughafenentgelten wird in seiner jetzigen Gestalt
kritisch-gesehen. In Deutschland besteht hierzu kein Bedarf, da seit Jahrzehnten ein Rechtsrah-
men zur. Festsetzung und Genehmigung von einem Teil der Flughafenentgelte gemall § 43
LuftVZO existiert, der sich bew#hrt hat. Die Flughafenentgelte werden in Deutschland derzeit
von den Landesluftfahrtbehorden nach Konsultation mit den Nutzern genehmigt (dabei werden
bereits die I[CAO-Prinzipien ,,Transparenz, Gleichbehandlung, Kostenbezug* zugrunde gelegt,
die Eingang in den Richtlinienentwurf gefunden haben), wobei deren Angemessenheit und
Kontrolle durch die unabhingigen Gerichte und Kartellbehorden erfolgen kann. Die Genehmi-
gung der Entgelte umfasst gemil3 § 43a LuftVZO bereits die Start- und Landeentgelte, die Ge-
biihren fiir das Abstellen der Flugzeuge und das Benutzen der Fluggasteinrichtungen sowie an
einigen Standorten auch die Entgelte fiir Zentrale Infrastruktur. Eine weitergehende Genehmi-
gungspflicht fiir Entgelte erscheint daher nicht notwendig. Gleichwohl ist anzuerkennen, dass in
vielen Mitgliedstaaten der Europdischen Union die Prozesse der Entgelterhebung nicht diesen
strengen Regularien wie in Deutschland unterworfen sind, so dass ein europaweit einheitlicher
Regelungsrahmen, der Raum fiir individuelle Kunden- und Verkehrsstrukturen, fiir verschiede-
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ne Geschéftsmodelle sowie fiir die Gestaltung einer bedarfsgerechten Infrastruktur ldsst, zu be-
griilen ist. Es darf jedoch ausdriicklich nicht zu einer Uberregulierung kommen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf

- sicherzustellen, dass der in Deutschland prognostizierten Verkehrsentwicklung im Luftverkehr
dadurch Rechung getragen wird, dass - neben einer optimierten Regulierung am Boden - der
Aus- und Neubau der Hub- und GroBflughéfen intensiv vorangetrieben wird.

- darauf hinzuwirken, dass die Bedeutung der deutschen Hub-Flughédfen im Rahmen der Schaf-
fung eines europdischen Luftverkehrsnetzes besondere Aufmerksamkeit findet.

- darauf hinzuwirken, dass die Einrichtung einer einheitlichen Beobachtungsstelle fiir die mittel-
fristige Flughafenkapazitdtsplanung unter Federfithrung der Europdischen Kommission abge-
lehnt wird.

- sich fiir eine Ausweitung der Zustdndigkeiten der EASA auf den Bereich der Flughafensicher-
heit einzusetzen.

- den Ausbau intermodaler Verkehrskonzepte zu fordern, zugleich jedoch sicherzustellen, dass
eine dirigistische Verkehrssteuerung seitens der Europdischen Gemeinschaft verhindert wird.

- darauf hinzuwirken, dass eine Revision.der Bodenabfertigungsrichtlinie der Europdischen Uni-
on aus dem Jahr 1996 zur Zeit nicht weiter verfolgt wird.

- sich dafiir einzusetzen, dass im Rahmen des Entgelt- und Richtlinienentwurfs der Europdischen
Gemeinschaft — neben der Moglichkeit, eine nationale zentrale Regulierungsbehorde zu schaf-

fen — auch die Moglichkeit eingerdaumt wird, bestehende Regulierungsansétze in den National-
staaten zu nutzen und weiter zu entwickeln.*

Berlin, den 25. Oktober 2007

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dr. Klaus W. Lippold
Vorsitzender

Ingo Schmitt Rainer Fornahl Winfried Hermann
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter



-6 -

Bericht der Abgeordneten Ingo Schmitt, Rainer Fornahl und Winfried Hermann

I. Uberweisung

Zul.

Die Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung - Drucksache 16/4501 Nr. 2.43 - wur-
de am 2. Mirz 2007 gemiB § 93 der Ge-
schiftsordnung an den Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung zur feder-
fiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss
fur Wirtschaft und Technologie, den Aus-
schuss fiir Tourismus und den Ausschuss fiir
die Angelegenheiten der Europdischen Uni-
on zur Mitberatung liberwiesen.

Zu?.

Die Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung - Drucksache 16/4501 Nr. 2.44 - wur-
de am 2. Mirz 2007 gemiB § 93 der Ge-
schiftsordnung an den Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung zur feder-
fiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss
fur Wirtschaft und Technologie und den
Ausschuss fiir Tourismus zur Mitberatung
tiberwiesen.

Zu 3.

Die Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung - Drucksache 16/4501- Nr. 2.46 - wur-
de am 2. Miarz 2007 gemdB § 93 der Ge-
schéftsordnung an den Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung zur feder-
fihrenden Beratung sowie an den Ausschuss
fiir Wirtschaft und Technologie zur Mitbe-
ratung tiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Zul.

Die Kommission vertritt in ihrer Mitteilung
die Auffassung, dass die Kapazitit der vor-
handenen Flughifen die kiinftige Nachfrage
nicht abdecken wird und strebt die Forde-
rung einer effizienteren Nutzung der vor-
handenen Kapazitit im Netz europdischer
Flughifen, die Steigerung der Kapazitit des
Netzes europdischer Flughifen, den verbes-
serter Zugang zu Flughifen, die Aufrechter-
haltung oder Steigerung der Sicherheit an

Flughéfen, die Forderung der umweltbezoge-
nen Nachhaltigkeit und die Gewihrleistung
eines kostenwirksamen und effizienten Luft-
verkehrssystems an.

Zu?.

Ziel des Richtlinienvorschlags sollen ein-
heitliche und transparente Nutzungs- und
Entgeltkriterien fiir Flughdfen mit mehr als 1
Mio. Fluggastbewegungen oder mehr als
25.000 Tonnen Fracht pro. Jahr sein. Zur
Streitschlichtung soll eine unabhingige Re-
gulierungsbehorde eingerichtet werden.

Zu 3.

Der Bericht beschreibt die Auswirkungen
der Richtlinie 96/97/EG und die weiteren
Plane der Kommission in Bezug auf die
Richtlinie. Der inhaltliche Schwerpunkt liegt
bei der Senkung der Betriebskosten der
Luftverkehrsgesellschaften durch Einfiih-
rung von Wettbewerb und Verbesserung des
Preis-Leistungs-Verhéltnisses der Bodenab-
fertigungsdienste.

III. Stellungnahme der mitheratenden
Ausschiisse

Zul.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-

nologie hat die Unterrichtung in seiner 33.

Sitzung am 28. Mirz 2007 beraten und emp-

fiehlt deren Kenntnisnahme.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat die Un-
terrichtung in seiner 31. Sitzung am 25.
April 2007 beraten und empfiehlt deren
Kenntnisnahme.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europiischen Union hat die Unter-
richtung in seiner 32. Sitzung am 25. April
2007 beraten und empfiehlt deren Kenntnis-
nahme.

Zu?2.
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Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-
nologie hat die Unterrichtung in seiner 33.
Sitzung am 28. Mirz 2007 beraten und emp-
fiehlt deren Kenntnisnahme.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat die Un-
terrichtung in seiner 31. Sitzung am 25.
April 2007 beraten und empfiehlt deren
Kenntnisnahme.

Zu 3.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-
nologie hat die Unterrichtung in seiner 33.
Sitzung am 28. Mirz 2007 beraten und emp-
fiehlt deren Kenntnisnahme.

IV. Beratungsverlauf im federfiihrenden
Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung hat die Vorlagen unter 1.

bis 3. in seiner 45. Sitzung am 18. Septem-

ber 2007 beraten.

Zu dieser Sitzung haben die Fraktionen der
CDU/CSU und der SPD zu den drei Vorla-
gen einen EntschlieBungsantrag = (Aus-
schussdrucksache 16(15)1001) eingebracht,
dessen Inhalt sich aus der«Beschlussemp-
fehlung ergibt.

Die Fraktion der CDU/CSU vertrat zu dem
Aktionsplan der Kommission die Auffas-
sung, im Gegensatz.zu der Stellungnahme
des Bundesrates sei sie der Auffassung, dass
sich in .diesem Kommissionsdokument
durchaus Ansatzpunkte enthalten seien, die
man unterstiitzen solle. Die Kommission
gehe zu Recht davon aus, dass die derzeiti-
gen Flughafenkapazititen nicht ausreichen
wiirden. In ihrer Mitteilung werde aber nicht
deutlich, dass auch weiterer Flughafenaus-
bau erforderlich sei, um sicherzustellen, dass
das erwartete Wachstum angemessen behan-
delt werden konne. Sie betonte, dass man es
fiir richtig erachte, die Zustidndigkeiten der
Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit
auch auf die Flughédfen auszudehnen. Mo-
mentan sehe man keine Notwendigkeit, be-

ziiglich der Bodenverkehrsdienste eine wei-
tere Liberalisierung auf den Flughifen ge-
setzlich zu erzwingen. Beziiglich der Flugha-
fenentgelte habe Deutschland im Gegensatz
zu anderen Mitgliedstaaten der Europédischen
Union bereits ein gewisses Regulierungsver-
fahren. Man sehe hier momentan keine Not-
wendigkeit fiir eine Harmonisierung.

Die Fraktion der SPD erkldrte, der Ent-
schlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen
sei eine gute Arbeitsgrundlage fiir die kiinf-
tige Befassung mit dem gesamten Themen-
komplex. In Bezug auf die Bodenverkehrs-
dienste sei der (Kemmissionsvorschlag, die
Flughdfen zu wverpflichten, einen zusétzli-
chen Anbieter zuzulassen, aus Sicherheits-
griinden und im Hinblick auf die Situation
der Arbeitnehmer nicht akzeptabel. Die Re-
gulierungsbemiihungen der Kommission
diirften nicht dazu fithren, dass man die vor-
handenen Strukturen der Flughédfen in den
einzelnen Mitgliedstaaten aus dem Auge
verliere. In Deutschland gebe es eine beson-
dere Struktur mit den Hub-Flughifen, die
man erhalten solle. Die Alternative einer
intensiveren Nutzung der Regionalflughéfen
sei problematisch. Beziiglich der Regulie-
rung von Flughafenentgelten wies sie darauf
hin, dass es in Deutschland bereits es eine
Regulierung durch die Lénder gebe. Die von
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vertretene Auffassung, dass die Regulierung
in den Lindern im Hinblick auf die Anteils-
eignerschaft der Lander an Flughifen inter-
essengeleitet sei, zeichne ein falsches Bild
der Arbeit der zustdndigen Landesbehorden.

Die Fraktion der FDP #uBerte, der Akti-
onsplan enthalte einige sehr wichtige Anre-
gungen. Als problematisch sehe man aller-
dings die Verschiebung der Planungshoheit
fir Kapazitdten auf die europdische Ebene.
Unterstiitzenswert sei die Forderung der In-
termodalitdt. Wichtig sei das Thema der
Vereinfachung und Beschleunigung von
Planungsverfahren. Die Kommission stelle
fest, dass bei Einhaltung der relevanten



Normen und Umweltvorschriften eine Zeit-
spanne von fiinf Jahren fiir Planung, Ge-
nehmigung und Errichtung ausreichen solle.
Dies sehe man als sehr anstrebenswertes
Ziel. In Bezug auf die Bodenverkehrsdienste
sei eine weitere Liberalisierungsstufe durch-
aus sinnvoll. Was die Flughafenentgelte an-
gehe, sei es auch im nationalen Interesse
sinnvoll, dass es eine europaweite Regelung
gebe, welche gleiche und faire Wettbe-
werbsbedingungen in diesem Bereich fiir
alle Airlines in Europa schafften. Deshalb
begriiBe man das Ansinnen der Kommission,
diesen Bereich einheitlich zu regeln.

Die Fraktion DIE LINKE. bemerkte, bei
den Vorschldgen der Kommission gehe es
offenbar darum, die Fluggesellschaften vor
tiberhohten Entgelten durch die Flughifen zu
schiitzen. Der ADV weise aber darauf hin,
dass stattdessen die Flughifen eine Kosten-
unterdeckung von etwa. 200 Mio. Euro tra-
gen miissten. Viele Flughdfen konnten nur
mit Subventionen am Leben gehalten wer-
den. Bedauerlich sei auch, dass in (dem
Richtlinienentwurf zu den Flughafenentgel-
ten emissionsabhéngig differenzierte I.ande-
entgelte keine Erwdhnung finden. Es sei
notwendig, solche EU-weit einzufiihren.
Zum dem Aktionsplan fiihrte sie aus, sie
sehe in der indirekten Forderung kleiner und
mittlerer Regionalflughdfen einen unnétigen
Ressourcenverbrauch. Im Gegensatz zu dem
Entschlieungsantrag der Koalitionsfraktio-
nen setze sie primér darauf, dass die vorhan-
denen Flughatenkapazititen verniinftig ge-
nutzt wiirden. Der EntschlieBungsantrag
gehe an den Erfordernissen des Klimaschut-
zes vorbei.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fiihrte aus, die Lander lehnten den Vorschlag
der Kommission zu den Flughafenentgelten
pauschal ab, weil sie die Regulierung fiir
ihre eigene Angelegenheit hielten. Sie seien
dabei aber interessengeleitet, da sie haufig
Eigentiimer von Flughédfen seien. Dies sei
unter Wettbewerbsgesichtspunkten unbefrie-

digend. Man teile grundsétzlich die Auffas-
sung, dass nicht alles EU-weit geregelt wer-
den solle, sei aber auch tiberzeugt, dass man
gute, klare, transparente Kriterien zur Ent-
geltfestlegung benétige. Weiterhin sei man
der Meinung, dass Flughédfen in ihrer Nut-
zung effizienter gestaltet werden konnten.
Man setze aber im Gegensatz zu dem Ent-
schlieBungsantrag Koalitionsfraktionen nicht
auf einen massiven weiteren Ausbau und
Neubau von Flughifen, sondern sei diesbe-
ziiglich sehr zuriickhaltend. Die Subventio-
nierung defizitdrer Regionalflughifen be-
trachte man als Wettbewerbsverzerrung.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stad-
tentwicklung hat den EntschlieBungsantrag
der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD
auf Ausschussdrucksache 16(15)1001 mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und
SPD 'gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. UND BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP ange-
nommen.

Berlin, den 25. Oktober 2007

Ingo Schmitt
Berichterstatter

Rainer Fornahl
Berichterstatter

Winfried Hermann
Berichterstatter



