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Betrachtet man die Natur und die Pha&nomenologie de
internationalen  organisierten  Verbrechens und de
Terrorismus sowie die Faktoren, die sie begunstigen, so gil
es keinen Zweifel daran, dass eine wirksame Koordinierur
auf europdaischer Ebene von entscheidender Bedeutung is
Die Belege fur diese Bewertung konnen leicht den wichtige
strategischen Berichten fur die EU-Ebene, der Bewertun
der Bedrohungslage im Bereich der organisierte
Kriminalitat (OCTA) und dem Bericht Uber Lage ur
Tendenzen des Terrorismus (TE-SAT) entnommen werde
Organisierte  Verbrecher und terroristische Gruppe
operieren heute auf effiziente, organisierte und raffinierte A
und Weise. lhre Aktivitaten sind miteinander verflochten. At
diesem Grund ist eine Koordinierung durch eir

multinationale und behérdenlbergreifende Organisation wi
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das Europdaische Polizeiamt (Europol) von entscheidende

Bedeutung.

Lassen Sie mich lhnen in drei Schritten vorstellen, w
Europol zur Verhitung und Bekampfung des organisierte
Verbrechens und des Terrorismus in der Europaische

Union beitragt.

Zuerst werde ich Sie daruber informieren, was Europol is

und wie esoperiert.

Zweitens werde ich erlautern, wie Europol zur Verhitun
und Bekampfung des internationalen organisierte
Verbrechens in der EU beitragt.

Drittens werde ich lhnen einige Einblicke in die jungste

Entwicklungen aus der Sicht Europols geben.
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1. Europols Natur, Rolle und Instrumente

Europol ist die europdaische Strafverfolgungsbehorde, d
das Ziel verfolgt, die Effektivitdt und Zusammenarbeit de
zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten zur Verhitur
und Bekampfung schwerwiegender Formen de
internationalen organisierten Verbrechens, die unter de

Mandat von Europol fallen, zu verbessern.

Die Mitgliedstaaten sollten Europols Unterstlitzung erbete

wenn folgende Mindestanforderungen erfullt sind:

1. Wenn eine organisierte Verbrechergruppe identifizie

wurde;

2.wenn die betreffende organisierte Verbrechergrupg
international operiert (d.h. zwei oder mehr Mitgliedstaate

von ihren kriminellen Aktivitaten betroffen sind);
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3. wenn die Art der verlbten Verbrechen der betreffende
organisierten Verbrechergruppe unter Europols Mand

fallt.

So sieht Europol aus rechtlicher Sicht aus.
- Doch wie stellt es sich aus operationeller Sicht dar?

- Worin besteht der von Europol erzeugte Mehrwert?

Europol erleichtert den Austausch von Informationen un

Analysen
- zwischen den EU-Mitgliedstaaten und Europol,
- unter den EU-Mitgliedstaaten sowie

- zwischen den Mitgliedstaaten und Drittpartnern, d
Kooperationsabkommen mit Europol unterzeichn

haben.
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Der Informationsaustausch findet einerseits mit di
technischen Unterstlitzung Europols statt. Europol stellt de
Informationsaustauschsystem (Info-Ex) sowie weitel
erforderliche Software, Kommunikationsmoglichkeiten ur

Instrumente.

Es gibt jedoch auch ein zweites wichtiges Element flr de
Prozess des Informationsaustauschs: die Europc
Verbindungsbiiros. Sie befinden sich im Europol-Gebaude
Den Haag und beschéaftigen Verbindungsbeamte

Strafverfolgungsbeamte aus den Mitgliedstaaten und vc

einigen Drittpartnern.

Das Netzwerk der EuropolVerbindungsbeamten i
schlagkraftig. Es ist das Herz der Organisation. D
Verbindungsbeamten nutzen das Informationsau

tauschsystem und erganzen es gleichzeitig.
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Um zu verstehen, was die Verbindungsbiros sind, mus
man  sich  vorstellen, dass mehr als hunde
Strafverfolgungsbeamte im EuropolGebaude unter eine

Dach sitzen, die

- alle Englisch und auch einige weitere Sprache

sprechen,

- alle Fachleute auf unterschiedlichen Gebieten di

Strafverfolgung sind und

- alle Uber Erfahrung auf dem Gebiet der internationale

Zusammenarbeit verfligen.

Unter den Europol-Verbindungsbeamten befinden sich nicl
nur Polizeibeamte, sondern auch Beamte des Zolls, d¢
Grenzsicherheit und der Sicherheitsdienste. Diese Beamte
verfigen selbstverstandlich Gber einen Zugang zu ihre
nationalen Datenbanken und kdénnen auf Ermittlungsbeam

und Sachverstandige zurickgreifen. Dieser mehrsprachige
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multinationale, behdrdentbergreifende und multikulturel
Ansatz garantiert einen reibungslosen und effiziente
multilateralen Informationsaustausch zwischen de

Mitgliedstaaten und Europol.

Europol dient den Mitgliedstaaten der EU. Daher haben w
ebenfalls Kooperationsabkommen mit Drittparteie
unterzeichnet. Arbeitsabkommen, die den Austausc
personenbezogener Daten ermdglichen, erlauben folgende

Landern eine Verbindung mit Europol:

Bulgarien und Rumanien, die kurz davor stehe

Europol-Vollmitglieder zu werden,;
Island, Norwegen und der Schweiz;

den transatlantischen Partnern Australien, Kanada un

USA

Organisationen wie Eurojust und Interpol.
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Strategische Abkommen mit Kolumbien, Russland, di
Tarkei und einigen internationalen EU-Akteuren wie OLA

und SITCEN befinden sich ebenfalls in Kraft.

Folglich gibt es bei Europol nicht nur Verbindungsbeamt
aus den 27 EU-Mitgliedstaaten, sondern auch aus AUS, 1

ISL, CH, US, CAN, COL sowie IKPO-Interpol.

2. Bekampfung des organisierten Verbrechen

und des Terrorismus

Europol unterstitzt die Mitgliedstaaten bei der Verhitun
und Bekampfung des internationalen organisierte

Verbrechens und des Terrorismus durch:

strategische Unterstitzung
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analytische Unterstltzung
operationelle Unterstitzung

die Bereitstellung von Fachwissen und Ausbildung.

2.1 Strategische Unterstiitzung

Wie bereits erwahnt, leistet Europol strategisct
Unterstitzung in Form von zwei wichtigen Dokumenten, dt
Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der organisierte
Kriminalitat (OCTA) und dem Bericht Uber Lage ur

Tendenzen des Terrorismus in der EU (TE-SAT), die beide
- jahrlich veroffentlicht werden,
- in Verantwortung von Europol verfasst werden,

- in ausgewogener Form Daten aus den Mitgliedstaatel
Europol, den Drittpartnern, von Hochschulen, NGC

und offenen Quellen sammeln und zusammenfassen.
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OCTA

Ziel der OCTA ist es, genau definierte Muster de
organisierten Verbrechens auf der Grundlac
geographischer, struktueller und anderer relevanter Faktore
zu bestimmen. Dies schafft eine klare Landkarte de
organisierten Verbrechens und der davon ausgehende
Gefahrenlage in der EU. Die OCTA-Ergebnisse bilden ein
solide Grundlage fur einen integrierten und koordinierte
Ansatz der nationalen Strafverfolgungsbehorden einerseit
und der EU-Organe andererseits. |hre Ergebnisse werde
vom Rat fur die Planung der Polizei- ur
Sicherheitsaktivitaten auf EU-Ebene (zusammengesetzt at
Europol, Eurojust, Frontex, PKTF usw.) sowie von de
einzelnen Ministern des Rates im Rahmen ihrer nationale

Verantwortung ,zu Hause“ oder in ihrer Region aufgegriffel
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Durch die Verflechtung des horizontalen Ansatzes (auf El
Ebene) mit dem vertikalen Ansatz (von der EU auf d
nationale Ebene) kdnnen wir aus holistischer Perspektiv
sehr viel mehr Ergebnisse erzielen. Diesem Ansatz zufolg
erganzen wir einander auf so effektive und effiziente Art ur
Weise wie moglich. Wir vermeiden Doppelarbeit und weil:

Flecken auf der Landkarte .
TE-SAT

Der Bericht Uber Lage und Tendenzen des Terrorismus

der EU beschreibt die Lage und die derzeitigen Tendenze
des Terrorismus aus der Sicht der Strafverfolgung in der El
TE-SAT 2007 beruhte auf einer neuen Methodik, die vo
Europol in enger Zusammenarbeit mit der finnischen und d:
deutschen Ratsprasidentschaft, Eurojust und SitCe

entwickelt wurde.
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Der TE-SAT 2007 ist in dieser Hinsicht ein gutes Beispiel fi
die hervorragende horizontale Zusammenarbeit auf de
Gebiet der Terrorismusbekdmpfung auf EU-Ebene. D
Ergebnisse des TE-SAT werden sowohl von den Agenture
auf EU-Ebene als auch von denen auf nationaler Eber

genutzt.

2.2 Analytische Unterstiitzung

Europol ist verantwortlich fur die Bearbeitung vc
Informationen  Uber  Verbrechen  unter  Anwendur
erkenntnisgestutzter  Strafverfolgung und fordert ur
unterstutzt einen proaktiven Ansatz. Die Analyse ist dahe

das wichtigste Instrument, das bei Europol angewandt wird.

Die von Europol durchgefiihrten Analyseaktivitaten ziele

auf die Integration der Anstrengungen der nationale
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Strafverfolgungsbehorden auf EU-Ebene ab. Informatione
werden nicht nur 0Ober das Europol-Netzwerk di
Verbindungsbeamten ausgetauscht. Informationen werde
in Erkenntnisse umgewandelt, die als Wissen odt
verarbeitete Informationen verstanden werden sollten, d
zur  Durchfuhrung von MalBhahmen bestimmt sin
Schlie3lich werden die Informationen, Erkenntnisse ur
Europol-Produkte geteilt — sie werden an die zustandige
Behérden in den Mitgliedstaaten und an die El

Partnerorganisationen und Institutionen weitergegeben.

Zur Erleichterung dieses Prozesses schlug Europol de
Modell fur kriminalpolizeiliche Verfahren (ECIM) vor, das at
einem Kreislauf besteht, der wie folgt zusammengefas

werden kann:
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Jedes Jahr erstellt Europol die OCTA, die d
Bedrohungen identifiziert und Prioritdte n vorschlagt. S
wird dem Rat fUr Justiz und Inneres vorgelegt;

Auf der Grundlage der Entscheidung des Rates le:
Europol die Aufklarungsanforderungen fest, um de

Informationsaustausch zZu strukturieren und

NI

verbessern;

Die Analyse der gesammelten Erkenntnisse unterstit
die Erstellung gezielter Bedrohungsbeurteilungen, d
kriminelle Phanomene oder Gruppen betreffen;

Die anschlielBenden Strafverfolgungsmaflnahme
konzentrierten sich auf spezielle Ziele, die eine ernsthaf
Bedrohung fur die Sicherheit der Mitgliedstaate
darstellen;

Die Ergebnisse der Untersuchungen und di

sachdienlichen operationellen MalRnahmen  werde
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daraufhin in die OCTA aufgenommen mit dem Ziel, neu
Wissens- und neue Aufklarungsanforderungen :

schaffen.

2.3 Operationelle Unterstitzung

Operationrelle Unterstltzung bietet Europol hauptséchlich i
einem Rahmen, der Arbeitsdatei zu Analysezwecken (AWI
genannt wird. Eine AWF ist eine Arbeitsdatei zu eine
speziellen Verbrechensgebiet, das mit besonderen Forme
operationeller Unterstitzung durch Europol verbunden is
Die Arbeitsdateien sollen Fakten und insbesondel
,Erkenntnisse’, einschliel3lich sensitive personenbezoger

Daten, gleichzeitig speichern, verarbeiten und analysieren.

Derzeit gibt es 16  Analysearbeitsdateien. Ihi

Verbrechensgebiete reichen von terroristischen Aktivitate
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bis hin zum Menschenhandel, vom Zigarettenschmuggel b
hin zu kriminellen Motorradbanden sowie von Drogen bis h
zur  Eurofalschung. Jede  Analysearbeitsdatei  zie
gleichzeitig auf mehrere kriminelle Organisationen od

Gruppen ab.

2.4 Fachwissen und Ausbildung

Europol unterstitzt die Ermittlungen der Mitgliedstaate
auch durch die Bereitstellung von Fachwissen vor Ort. Al
Anfrage kann Europol einen oder mehrere Beamte (mit einu
sicheren Verbindung zu den EuropolDatenbanken) an eine
gewunschten Ort entsenden. Diese Experten kénnen d
nationalen  Strafverfolgungseinheiten bei fortlaufende
Ermittlungen unterstutzen, wie es bei de

Bombenanschlagen in London 2005der Fall war.
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Dariber hinaus bietet Europol den Mitgliedstaate
Unterstlitzung und Ausbildung im Bereich spezialisiert:

Strafverfolgungstechniken.

AuBerdem werden die Expertennetze als Plattformen flr de
Austausch von vorhandenem Wissen, Erfahrung ur
Fachkenntnissen unterhalten und genutzt. Diese Netz
bringen Experten unter anderem aus den Bereiche
Zeugenschutz, kontrollierte Lieferung, grenziberschreitenc
Observation sowie grenziberschreitende Geiselnahme un

Entfihrung zusammen.

3. Jungste und zukinftige Entwicklungen
3.1 Drei Protokolle

Erst vor kurzem haben die Mitgliedstaaten das Europc

Ubereinkommen geandert und Europol leicht erweiter
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Befugnisse in bestimmten Bereichen gewahrt. Dies gesche
mit Hilfe von drei Protokollen, d.h. de
Geldwéascheprotokoll, dem Protokoll Utber gemeinsan
Ermittlungsgruppen und dem sogenannten “Déanische
Protokoll”. Die beiden ersten traten am 29. Marz, das driti

am 18. April 2007 in Kraft.

Das Geldwéascheprotokoll sieht kurz gesagt vor, das
Europol alle Geldwaschestraftaten verfolgen kann. Dies i
eine groRartige Gelegenheit fur Europol, insbesondere i
Hinblick auf die Terrorisbekdmpfung und die Finanzierur

des Terrorismus.

Das Protokoll Gber gemeinsame Ermittlungsgruppen sie
die Schaffung von Gruppen vor, die aus Justiz ur
Polizeibeamten aus den betroffenen Landel

zusammengesetzt sind. Diese Expertengruppen erhalten e
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klares Mandat, eindeutige Zustandigkeiten un
Zielsetzungen sowie einen genauen zeitlichen Rahmen. B

dem Protokoll sind zwei Punkte von besonderer Bedeutung

Sowohl Europol als auch Eurojust kdnnen sich &
diesen Aktivitaten unterstiitzend beteiligen, habe

jedoch keine Zwangsbefugnisse;

Europol erhélt die Befugnis, einen Mitgliedstaat unte
gewissen Voraussetzungen aufzufordern, Ermittlunge

einzuleiten.

Das sogenannte Danische Protokoll fuhrt eine Reihe vc
Bestimmungen ein, die Europol dynamischer und effizient:
machen sollen. DarUber hinaus gibt es Drittpartnern d
Mdoglichkeit, sich an den Analysearbeitsdateien bei Europ

zu beteiligen.
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3.2 Ratsheschluss

Eine weitere aktuelle Entwicklung, die Europol betrifft, ist d
eventuelle Umwandlung des Europol-Ubereinkommens

einen Ratsbeschluss. Dieser Beschluss, der sich noch i
Entwurfsstadium befindet, wirde die Organisation flexible
und effizienter machen. Die Mitgliedstaaten konnte
Europols Rolle leichter an ihre politischen und operationelle

Bedurfnisse anpassen.

Die Diskussion dauert noch immer an. Unterschiedlick
Argumente missen berlcksichtigt werden. Aus der Sic

Europols hoffen wir, dass ein Ratsbeschluss im Ju

getroffen wird.
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4. Schlussfolgerung

Ich habe gerade erlautert, wie Europol die Zusammenarbe
der Mitgliedstaaten im Bereich der Strafverfolgung durch d
Gewaébhrleistung innerer Sicherheit in der EU verbessert. Ic
habe ebenfalls kurz auf die wichtigsten derzeitige

Entwicklungen hingewiesen.

Lassen Sie mich meinen kurzen Beitrag mit den dr
wichtigen Herausforderungen fir Europols Arbeit beender
bei denen Sie als Parlamentarier unsere bedeutende Arbe

unterstutzen kénnten. Diese sind:
- Sensibilisierung
- Datentbermittlung
- Personalausstattung

Gern beantworte ich jetzt Ihre Fragen.

Europols Rolle bei der Verbesserung der inneren Sicherheit in der EU, Max-Peter Ratzel, Direkor Europol,
Konferenz der Vorsitzenden der Innenausschiisse, Berlin, 7. Mai 2007

Das vorliegende Dokument darf dine die ausdriickliche schriftiche Genehmigung des Verfassers weder ganz noch
auszugsweise in elektronischer, mechanischer oder sonstiger Form vervielféltigt oder weitergeleitet werden, noch
darf es in einem Dokumentationssystem gleich welcher Natur gespeichert werden.



