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Eröffnungsrede 

- Ort und besondere Lage 

- Persönlicher und beruflicher Hintergrund 
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Betrachtet man die Natur und die Phänomenologie des 

internationalen organisierten Verbrechens und des 

Terrorismus sowie die Faktoren, die sie begünstigen, so gibt 

es keinen Zweifel daran, dass eine wirksame Koordinierung 

auf europäischer Ebene von entscheidender Bedeutung ist. 

Die Belege für diese Bewertung können leicht den wichtigen 

strategischen Berichten für die EU-Ebene, der Bewertung 

der Bedrohungslage im Bereich der organisierten 

Kriminalität (OCTA) und dem Bericht über Lage und 

Tendenzen des Terrorismus  (TE-SAT) entnommen werden.

Organis ierte Verbrecher und terroristische Gruppen 

operieren heute auf effiziente, organisierte und raffinierte Art 

und Weise. Ihre Aktivitäten sind miteinander verflochten. Aus 

diesem Grund ist eine Koordinierung durch eine 

multinationale und behördenübergreifende Organisation wie 
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das Europäische Polizeiamt (Europol) von entscheidender 

Bedeutung.  

 

Lassen Sie mich Ihnen in drei Schritten vorstellen, wie 

Europol zur Verhütung und Bekämpfung des organisierten 

Verbrechens und des Terrorismus in der Europäischen 

Union beiträgt.  

Zuerst werde ich Sie darüber informieren, was Europol ist 

und wie es operiert.  

Zweitens werde ich erläutern, wie Europol zur Verhütung 

und Bekämpfung des internationalen organisierten 

Verbrechens in der EU beiträgt.  

Drittens werde ich Ihnen einige Einblicke in die jüngsten 

Entwicklungen aus der Sicht Europols geben. 
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1. Europols Natur, Rolle und Instrumente  

 

Europol ist die europäische Strafverfolgungsbehörde, die 

das Ziel verfolgt, die Effektivität und Zusammenarbeit der 

zuständigen Behörden in den Mitgliedstaaten zur Verhütung 

und Bekämpfung schwerwiegender Formen des 

internationalen organisierten Verbrechens, die unter das 

Mandat von Europol fallen, zu verbessern.  

 

Die Mitgliedstaaten sollten Europols Unterstützung erbeten, 

wenn folgende Mindestanforderungen erfüllt sind:  

1. Wenn eine organisierte Verbrechergruppe identifiziert 

wurde; 

2. wenn die betreffende organisierte Verbrechergruppe 

international operiert (d.h. zwei oder mehr Mitgliedstaaten 

von ihren kriminellen Aktivitäten betroffen sind); 
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3. wenn die Art der verübten Verbrechen der betreffenden 

organisierten Verbrechergruppe unter Europols Mandat 

fällt. 

 

So sieht Europol aus rechtlicher Sicht aus. 

- Doch wie stellt es sich aus operationeller Sicht dar?  

- Worin besteht der von Europol erzeugte Mehrwert? 

 

Europol erleichtert den Austausch von Informationen und 

Analysen  

- zwischen den EU-Mitgliedstaaten und Europol,  

- unter den EU-Mitgliedstaaten sowie  

- zwischen den Mitgliedstaaten und Drittpartnern, die 

Kooperationsabkommen mit Europol unterzeichnet 

haben.   
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Der Informationsaustausch findet einerseits mit der 

technischen Unterstützung Europols statt. Europol stellt das 

Informationsaustauschsystem (Info-Ex) sowie weitere 

erforderliche Software, Kommunikationsmöglichkeiten und 

Instrumente.  

Es gibt jedoch auch ein zweites wichtiges Element für den 

Prozess des Informationsaustauschs: die Europol

Verbindungsbüros. Sie befinden sich im Europol-Gebäude in 

Den Haag und beschäftigen Verbindungsbeamte 

Strafverfolgungsbeamte aus den Mitgliedstaaten und von 

einigen Drittpartnern.  

Das Netzwerk der Europol-Verbindungsbeamten ist 

schlagkräftig. Es ist das Herz der Organisation. Die 

Verbindungsbeamten nutzen das Informationsaus

tauschsystem und ergänzen es gleichzeitig.  
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Um zu verstehen, was die Verbindungsbüros sind, muss 

man sich vorstellen, dass mehr als hundert 

Strafverfolgungsbeamte im Europol-Gebäude unter einem 

Dach sitzen, die   

- alle Englisch und auch einige weitere Sprachen 

sprechen,  

- alle Fachleute auf unterschiedlichen Gebieten der 

Strafverfolgung sind und  

- alle über Erfahrung auf dem Gebiet der internationalen 

Zusammenarbeit verfügen. 

Unter den Europol-Verbindungsbeamten befinden sich nicht 

nur Polizeibeamte, sondern auch Beamte des Zolls, der 

Grenzsicherheit und der Sicherheitsdienste. Diese Beamten 

verfügen selbstverständlich über einen Zugang zu ihren 

nationalen Datenbanken und können auf Ermittlungsbeamte 

und Sachverständige zurückgreifen. Dieser mehrsprachige, 
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multinationale, behördenübergreifende und multikulturelle 

Ansatz garantiert einen reibungslosen und effizienten 

multilateralen Informationsaustausch zwischen den 

Mitgliedstaaten und Europol.      

 

Europol dient den Mitgliedstaaten der EU. Daher haben wir 

ebenfalls Kooperationsabkommen mit Drittparteien 

unterzeichnet. Arbeitsabkommen, die den Austausch 

personenbezogener Daten ermöglichen, erlauben folgenden 

Ländern eine Verbindung mit Europol:   

• Bulgarien und Rumänien, die kurz davor stehen, 

Europol-Vollmitglieder zu werden;  

• Island, Norwegen und der Schweiz;  

• den transatlantischen Partnern Australien, Kanada und

USA  

• Organisationen wie Eurojust und Interpol.  
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Strategische Abkommen mit Kolumbien, Russland, der 

Türkei und einigen internationalen EU-Akteuren wie OLAF 

und SITCEN befinden sich ebenfalls in Kraft.  

 

Folglich gibt es bei Europol nicht nur Verbindungsbeamte 

aus den 27 EU-Mitgliedstaaten, sondern auch aus AUS, N, 

ISL, CH, US, CAN, COL sowie IKPO-Interpol.  

 

 

 

2. Bekämpfung des organisierten Verbrechens

und des Terrorismus 

Europol unterstützt die Mitgliedstaaten bei der Verhütung 

und Bekämpfung des internationalen organisierten 

Verbrechens und des Terrorismus durch:  

• strategische Unterstützung 
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• analytische Unterstützung 

• operationelle Unterstützung 

• die Bereitstellung von Fachwissen und Ausbildung . 

 

2.1 Strategische Unterstützung 

Wie bereits erwähnt, leistet Europol strategische 

Unterstützung in Form von zwei wichtigen Dokumenten, der 

Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der organisierten 

Kriminalität (OCTA) und dem Bericht über Lage und 

Tendenzen des Terrorismus  in der EU (TE-SAT), die beide 

- jährlich veröffentlicht werden,  

- in Verantwortung von Europol verfasst werden,  

- in ausgewogener Form Daten aus den Mitgliedstaaten, 

Europol, den Drittpartnern, von Hochschulen, NGOs 

und offenen Quellen sammeln und zusammenfassen.  
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• OCTA 

Ziel der OCTA is t es, genau definierte Muster des 

organisierten Verbrechens auf der Grundlage 

geographischer, struktueller und anderer relevanter Faktoren 

zu bestimmen. Dies schafft eine klare Landkarte des 

organisierten Verbrechens und der davon ausgehenden 

Gefahrenlage in der EU. Die OCTA-Ergebnisse bilden eine 

solide Grundlage für einen integrierten und koordinierten 

Ansatz der nationalen Strafverfolgungsbehörden einerseits 

und der EU-Organe andererseits. Ihre Ergebnisse werden 

vom Rat für die Planung der Polizei- und 

Sicherheitsaktivitäten auf EU-Ebene (zusammengesetzt aus 

Europol, Eurojust, Frontex, PKTF usw.) sowie von den 

einzelnen Ministern des Rates im Rahmen ihrer nationalen 

Verantwortung „zu Hause“ oder in ihrer Region aufgegriffen. 
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Durch die Verflechtung des horizontalen Ansatzes (auf EU

Ebene) mit dem vertikalen Ansatz (von der EU auf die 

nationale Ebene) können wir aus holistischer Perspektive 

sehr viel mehr Ergebnisse erzielen. Diesem Ansatz zufolge 

ergänzen wir einander auf so effektive und effiziente Art und 

Weise wie möglich. Wir vermeiden Doppelarbeit und weiße 

Flecken auf der Landkarte . 

• TE-SAT 

Der Bericht über Lage und Tendenzen des Terrorismus in 

der EU beschreibt die Lage und die derzeitigen Tendenzen 

des Terrorismus aus der Sicht der Strafverfolgung in der EU.

TE-SAT 2007 beruhte auf einer neuen Methodik, die von 

Europol in enger Zusammenarbeit mit der finnischen und der 

deutschen Ratspräsidentschaft , Eurojust und SitCen

entwickelt wurde.  
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Der TE-SAT 2007 ist in dieser Hinsicht ein gutes Beispiel für 

die hervorragende horizontale Zusammenarbeit auf dem 

Gebiet der Terrorismusbekämpfung auf EU-Ebene. Die 

Ergebnisse des TE-SAT werden sowohl von den Agenturen 

auf EU-Ebene als auch von denen auf nationaler Ebene 

genutzt. 

 

2.2 Analytische Unterstützung 

Europol ist verantwortlich für die Bearbeitung von

Informationen über Verbrechen unter Anwendung 

erkenntnisgestützter Strafverfolgung und fordert und 

unterstützt einen proaktiven Ansatz. Die Analyse ist daher 

das wichtigste Instrument, das bei Europol angewandt wird.

 

Die von Europol durchgeführten Analyseaktivitäten zielen 

auf die Integration der Anstrengungen der nationalen 
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Strafverfolgungsbehörden auf EU-Ebene ab. Informationen 

werden nicht nur über das Europol-Netzwerk der 

Verbindungsbeamten ausgetauscht. Informationen werden 

in Erkenntnisse umgewandelt, die als Wissen oder 

verarbeitete Informationen verstanden werden sollten, die 

zur Durchführung von Maßnahmen bestimmt sind.

Schließlich werden die Informationen, Erkenntnisse und 

Europol-Produkte geteilt – sie werden an die zuständigen 

Behörden in den Mitgliedstaaten und an die EU

Partnerorganisationen und Institutionen weitergegeben.  

 

Zur Erleichterung dieses Prozesses schlug Europol das 

Modell für kriminalpolizeiliche Verfahren (ECIM) vor, das aus 

einem Kreislauf besteht, der wie folgt zusammengefasst 

werden kann: 
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• Jedes Jahr erstellt Europol die OCTA, die die 

Bedrohungen identifiziert und Prioritäte n vorschlägt. Sie

wird dem Rat für Justiz und Inneres vorgelegt; 

• Auf der Grundlage der Entscheidung des Rates legt 

Europol die Aufklärungsanforderungen fest, um den 

Informationsaustausch zu strukturieren und zu 

verbessern; 

• Die Analyse der gesammelten Erkenntnisse unterstützt 

die Erstellung gezielter Bedrohungsbeurteilungen, die 

kriminelle Phänomene oder Gruppen betreffen; 

• Die anschließenden Strafverfolgungsmaßnahme

konzentrierten sich auf spezielle Ziele, die eine ernsthafte 

Bedrohung für die Sicherheit der Mitgliedstaaten 

darstellen; 

• Die Ergebnisse der Untersuchungen und der 

sachdienlichen operationellen Maßnahmen werden 
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daraufhin in die OCTA aufgenommen mit dem Ziel, neue

Wissens- und neue Aufklärungsanforderungen zu 

schaffen.  

 

2.3 Operationelle Unterstützung 

Operationelle Unterstützung bietet Europol hauptsächlich in 

einem Rahmen, der Arbeitsdatei zu Analysezwecken (AWF)

genannt wird. Eine AWF ist eine Arbeitsdatei zu einem 

speziellen Verbrechensgebiet, das mit besonderen Formen 

operationeller Unterstützung durch Europol verbunden ist

Die Arbeitsdateien sollen Fakten und insbesondere 

‚Erkenntnisse’, einschließlich sensitive personenbezogene 

Daten, gleichzeitig speichern, verarbeiten und analysieren. 

 

Derzeit gibt es 16 Analysearbeitsdateien. Ihre

Verbrechensgebiete  reichen von terroristischen Aktivitäten 
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bis hin zum Menschenhandel, vom Zigarettenschmuggel bis 

hin zu kriminellen Motorradbanden sowie von Drogen bis hin 

zur Eurofälschung. Jede Analysearbeitsdatei zielt 

gleichzeitig auf mehrere kriminelle Organisationen oder 

Gruppen ab.  

 

 

2.4 Fachwissen und Ausbildung 

Europol unterstützt die Ermittlungen der Mitgliedstaaten 

auch durch die Bereitstellung von Fachwissen vor Ort. Auf 

Anfrage kann Europol einen oder mehrere Beamte (mit einer 

sicheren Verbindung zu den Europol-Datenbanken) an einen 

gewünschten Ort entsenden. Diese Experten können die 

nationalen Strafverfolgungseinheiten bei fortlaufenden

Ermittlungen unterstützen, wie es bei den 

Bombenanschlägen in London 2005 der Fall war. 
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Darüber hinaus bietet Europol den Mitgliedstaaten 

Unterstützung und Ausbildung im Bereich spezialisierter 

Strafverfolgungstechniken.  

Außerdem werden die Expertennetze als Plattformen für den 

Austausch von vorhandenem Wissen, Erfahrung und 

Fachkenntnissen unterhalten und genutzt. Diese Netze 

bringen Experten unter anderem aus den Bereichen 

Zeugenschutz, kontrollierte Lieferung, grenzüberschreitende 

Observation sowie grenzüberschreitende Geiselnahme und 

Entführung zusammen. 

 

 

3. Jüngste und zukünftige Entwicklungen 

3.1 Drei Protokolle 

Erst vor kurzem haben die Mitgliedstaaten das Europol

Übereinkommen geändert und Europol leicht erweiterte 
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Befugnisse in bestimmten Bereichen gewahrt. Dies geschah 

mit Hilfe von drei Protokollen, d.h. dem 

Geldwäscheprotokoll, dem Protokoll über gemeinsame 

Ermittlungsgruppen und dem sogenannten “Dänischen 

Protokoll”. Die beiden ersten traten am 29. März, das dritte 

am 18. April 2007 in Kraft.  

 

Das Geldwäscheprotokoll sieht kurz gesagt vor, dass 

Europol alle Geldwäschestraftaten verfolgen kann. Dies is

eine großartige Gelegenheit für Europol, insbesondere im 

Hinblick auf die Terrorisbekämpfung und die Finanzierung 

des Terrorismus. 

 

Das Protokoll über gemeinsame Ermittlungsgruppen sieht 

die Schaffung von Gruppen vor, die aus Justiz- und 

Polizeibeamten aus den betroffenen Ländern 

zusammengesetzt sind. Diese Expertengruppen erhalten ein 
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klares Mandat, eindeutige Zuständigkeiten und

Zielsetzungen sowie einen genauen zeitlichen Rahmen. Bei 

dem Protokoll sind zwei Punkte von besonderer Bedeutung:

• Sowohl Europol als auch Eurojust können sich an 

diesen Aktivitäten unterstützend beteiligen, haben 

jedoch keine Zwangsbefugnisse; 

• Europol erhält die Befugnis, einen Mitgliedstaat unter 

gewissen Voraussetzungen aufzufordern, Ermittlungen 

einzuleiten. 

 

Das sogenannte Dänische Protokoll führt eine Reihe von 

Bestimmungen ein, die Europol dynamischer und effizienter 

machen sollen. Darüber hinaus gibt es Drittpartnern die 

Möglichkeit, sich an den Analysearbeitsdateien bei Europol 

zu beteiligen.  
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3.2 Ratsbeschluss 

Eine weitere aktuelle Entwicklung, die Europol betrifft, ist die 

eventuelle Umwandlung des Europol-Übereinkommens in 

einen Ratsbeschluss. Dieser Beschluss, der sich noch im

Entwurfsstadium befindet, würde die Organisation flexibler 

und effizienter machen. Die Mitgliedstaaten könnten 

Europols Rolle leichter an ihre politischen und operationellen 

Bedürfnisse anpassen. 

Die Diskussion dauert noch immer an. Unterschiedliche 

Argumente müssen berücksichtigt werden. Aus der Sicht 

Europols hoffen wir, dass ein Ratsbeschluss im Juni 

getroffen wird.  
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4. Schlussfolgerung 

lch habe gerade erläutert, wie Europol die Zusammenarbeit 

der Mitgliedstaaten im Bereich der Strafverfolgung durch die 

Gewährleistung innerer Sicherheit in der EU verbessert. Ich 

habe ebenfalls kurz auf die wichtigsten derzeitigen 

Entwicklungen hingewiesen. 

Lassen Sie mich meinen kurzen Beitrag mit den drei 

wichtigen Herausforderungen für Europols Arbeit beenden, 

bei denen Sie als Parlamentarier unsere bedeutende Arbeit 

unterstützen könnten. Diese sind: 

- Sensibilisierung 

- Datenübermittlung 

- Personalausstattung 

Gern beantworte ich jetzt Ihre Fragen. 


