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ERKLARUNG DES MINISTERRATS VON PORTO

Bewaltigung des Wandels

1. Wir, die Minister fiir auswértige Angelegenheiten der Teilnehmerstaaten der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, sind in Porto zusammengetreten
und haben unsere Entschlossenheit zur Zusammenarbeit bekréftigt, um unsere Volker vor
bestehenden und neuen Sicherheitsbedrohungen zu bewahren. Aus dem Wandel des
politischen, die Sicherheit und Wirtschaft betreffenden Umfeldes erwachsen der OSZE neue
Herausforderungen. Mit dem fortschreitenden neuen Jahrhundert treten diese Heraus-
forderungen deutlicher zutage, und der einzigartige Beitrag der OSZE zu einer internatio-
nalen Gemeinschaft, in der sich alle Nationen und Menschen sicher fiihlen konnen, erhélt
immer grofBeres Gewicht. Uns bietet sich die historische Chance, in einem stetig zusammen-
wachsenden Europa Frieden, Wohlstand und Demokratie auf Dauer zu festigen.

2. Wir bekriftigen unser Bekenntnis zur Forderung von Sicherheit und Zusammenarbeit
in einem OSZE-Gebiet ohne Trennlinien durch den Aufbau von gegenseitigem Vertrauen und
durch Zusammenarbeit bei der Losung von Sicherheitsfragen im Geiste von Transparenz und
Partnerschaft. Unsere Bemiithungen werden durch diejenigen anderer internationaler
Organisationen und Institutionen ergénzt, mit denen wir auf der Grundlage der Plattform fiir
kooperative Sicherheit eng zusammenarbeiten werden.

3. Gleichzeitig muss unsere Organisation neue Antworten auf neuartige Bedrohungen
unserer Sicherheit entwickeln, die alle drei Dimensionen unseres ganzheitlichen Ansatzes
erfassen und stirken. Unsere Bemiihungen um die Férderung von Frieden und Stabilitét
miissen Hand in Hand gehen mit unserer Entschlossenheit, fiir die uneingeschrénkte Achtung
der Menschenrechte, der Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit zu sorgen und die
unverzichtbaren Voraussetzungen fiir eine bestandfédhige Entwicklung in allen unseren
Staaten abzusichern.

4. Die jlingsten Terroranschldge wie die Geiselnahme in Moskau haben gezeigt, dass der
Terrorismus nach wie vor eine Bedrohung fiir die individuelle und die globale Sicherheit
darstellt. In der Charta zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus, die wir heute
verabschiedet haben, sind die Grundsitze fiir unser gemeinsames Vorgehen gegen den
Terrorismus verankert. Letztes Jahr verabschiedeten wir in Bukarest unter dem Eindruck der
Ereignisse vom 11. September einen Aktionsplan zur Bekdmpfung des Terrorismus, und
heute haben wir beschlossen, unsere Bemiihungen zu seiner Umsetzung zu intensivieren.

5. Um sicherzustellen, dass die OSZE gegenwirtigen und zukiinftigen Anforderungen
gewachsen ist, sind wir iiberein gekommen, dass sie 2003 die Entwicklung einer Strategie
gegen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert
fortsetzen soll. Die heute beschlossene Jahrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenz der
OSZE wird einen Rahmen fiir einen verstiirkten Sicherheitsdialog und fiir die Uberpriifung
der Arbeit der OSZE und ihrer Teilnehmerstaaten im Sicherheitsbereich bilden. Wir haben
ferner beschlossen, die Rolle der OSZE bei Einsidtzen zur Friedenssicherung zu {iberdenken,
wobei die diesbeziiglichen Fahigkeiten der OSZE bewertet und Optionen fiir ihr Engagement
in diesem Bereich aufgezeigt werden sollen.
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6. Gute Polizeiarbeit vermag einen wesentlichen Beitrag zu Sicherheit und Stabilitit zu
leisten. Wir bestitigen, dass die OSZE ihre Fahigkeit zur Hilfeleistung an Teilnehmerstaaten,
die ihre Polizeikompetenz verbessern wollen, weiter ausbauen soll, und wir ermutigen die
Teilnehmerstaaten, die dazu notigen Ressourcen zur Verfligung zu stellen.

7. Wir haben heute beschlossen, 2003 eine neue Strategie zur Stirkung der 6ko-
nomischen und 6kologischen Dimension der OSZE auszuarbeiten, welche die Ziele,
Grundsitze, Kriterien und Methoden der OSZE-Aktivititen in diesem Bereich festlegt,
einschlieBlich einer verbesserten Zusammenarbeit in Umweltfragen.

Wirtschafts- und Umweltfaktoren konnen die Sicherheit und Stabilitit bedrohen. Die
durch den Untergang des Oltankers Prestige 100 Meilen vor der Kiiste unseres Tagungsorts
verursachte Katastrophe fiihrt uns schmerzlich die Notwendigkeit vor Augen, die Meeres-
umwelt vor Olverschmutzung und deren Folgen fiir die értliche Bevdlkerung zu bewahren.
Wir fordern die Teilnehmerstaaten, die Internationale Seeschifffahrtsorganisation und andere
mallgebliche internationale Organisationen auf, durch verstiarkte Bemiihungen die Meeres-
umwelt vor solchen Katastrophen zu schiitzen, indem sie bei der Verhiitung, Verringerung
und Kontrolle von Olverschmutzung unter voller Einhaltung des Volkerrechts intensiver
zusammenarbeiten.

8. Die menschliche Dimension ist und bleibt das Herzstiick der Aktivitdten der Organi-
sation. Die in diesem Jahr verabschiedeten neuen Modalitidten der OSZE-Implementierungs-
treffen zur menschlichen Dimension werden die Wirksamkeit der Arbeit der Organisation
und ihrer Institutionen weiter erhhen. Wir sind tibereingekommen, den OSZE-Aktionsplan
fiir Aktivititen zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu iiberarbeiten und zu aktualisieren.
Hohe Prioritét erhdlt die Férderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung, wozu wir einen
eigenen Beschluss verabschiedet haben. Ferner haben wir einen Beschluss iiber Verpflich-
tungen betreffend Wahlen angenommen, und werden dabei weiter zusammenarbeiten.

0. Wir wiirdigen den beachtlichen Beitrag, den unsere Institutionen und Feldeinsétze
dank ihrer engagierten Mitarbeiter zur praktischen Umsetzung der Ziele und Grundsétze
unserer Organisation in Zusammenarbeit mit den Gaststaaten leisten. Wir beauftragen den
Stidndigen Rat, gegebenenfalls Mittel und Wege zu priifen, wie die Funktionsweise und
Wirksamkeit der Feldeinsétze weiter verbessert werden kann.

10.  Nicht alle Herausforderungen, denen sich die OSZE gegeniiber sieht, sind neu. Wir
sind nach wie vor besorgt liber anhaltende Konflikte in verschiedenen Regionen des OSZE-
Gebiets, welche die Einhaltung der OSZE-Grundsétze gefahrden und Frieden und Stabilitat
beeintriachtigen. Wir verpflichten uns, unsere Bemiihungen zur Beilegung dieser Konflikte zu
verstérken.

11.  Wir begriiBen die bedeutenden Fortschritte bei der Erfiillung der auf dem Gipfel-
treffen von Istanbul 1999 iibernommenen Verpflichtungen und sehen der baldigen voll-
standigen Umsetzung dieser Verpflichtungen durch alle betroffenen Parteien entgegen.

12.  Wir wiirdigen die Arbeit, die dieses Jahr in Bezug auf die Verbesserung der Fiihrung
der Organisation geleistet wurde. Wir beauftragen den Stindigen Rat, sich {iber die Arbeits-
gruppe OSZE-Reform weiter mit den im diesbeziiglichen Bericht des Vorsitzes angefiihrten
ungeldsten Fragen auseinander zu setzen und 2003 entsprechende Beschliisse zu fassen.
Ferner erteilen wir dem Stéindigen Rat den Auftrag, seine Arbeit betreffend den Rechtsstatus
sowie die Vorrechte und Immunitéten der OSZE fortzusetzen.
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13.  Riistungskontrolle und vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen sind und
bleiben unverzichtbarer Teil unseres umfassenden Sicherheitskonzepts. Wir begriilen die
Beschliisse des Forums fiir Sicherheitskooperation iiber die verstirkte Umsetzung des OSZE-
Dokuments iiber Kleinwaffen und leichte Waffen, {iber den Umgang mit Risiken, die durch
Lager tiberschiissiger oder zur Zerstérung anstehender Munition und Sprengmittel entstehen
und iiber die Starkung der Rolle des Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der
Sicherheit im Kampf gegen den Terrorismus. Wir beauftragen das Forum, sich an gemein-
samen MalBnahmen in Beantwortung bestehender und neuer Herausforderungen fiir die
Sicherheit zu beteiligen.

14. Wir vermerken mit Befriedigung, dass das erste Jahr der Umsetzung des Vertrags
iiber den Offenen Himmel erfolgreich verlaufen ist. Wir erinnern daran, dass alle OSZE-
Teilnehmerstaaten einen Antrag auf Beitritt zum Vertrag stellen konnen. Wir halten fest, dass
Antrdge von mehreren OSZE-Teilnehmerstaaten von den Vertragsstaaten bereits genehmigt
wurden beziehungsweise auf der Tagesordnung der Beratungskommission ,,Offener Himmel*
stehen.

15. Wir werden die Zusammenarbeit und den Dialog mit unseren Kooperationspartnern
im Mittelmeerraum sowie mit Japan, der Republik Korea und Thailand weiter vertiefen. Wir
sehen ihrer weiteren aktiven und zielgerichteten Teilnahme an der Arbeit der OSZE zu
Themen von gemeinsamem Interesse entgegen.

16. Die OSZE hat bei der Forderung von Demokratie, Frieden und Stabilitit in ihrer
gesamten Region eine einzigartige Rolle zu spielen. Sie schafft Vertrauen durch Dialog und
Transparenz, starkt die Zivilgesellschaft, bekdmpft die Ursachen der Bedrohungen fiir die
Stabilitdt, legt Grundsétze und Verpflichtungen fest und fordert deren Umsetzung. Sie leistet
Staaten praktische Hilfe bei der Stiarkung ihrer Institutionen, damit diese neue Heraus-
forderungen bewdéltigen konnen. Diese Rolle ist im neuen Sicherheitsumfeld wichtiger denn
je. Heute verkiinden wir unsere Entschlossenheit, die Organisation zu stidrken und sie den
gednderten Verhéltnissen anzupassen.

Beilage zur Erklarung des Ministerrats von Porto

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation der Niederlande (auch im Namen Belgiens, Ddnemarks, Deutschlands,
Frankreichs, Griechenlands, Islands, Italiens, Kanadas, Luxemburgs, Norwegens, Polens,
Portugals, Spaniens, der Tschechischen Republik, der Tiirkei, Ungarns, des Vereinigten
Konigreichs und der Vereinigten Staaten von Amerika):

,Im Zusammenhang mit Absatz 11 der Erkldrung des Ministerrats und den
Erklarungen des Ministerrats zu Moldau und Georgien mdchten wir Absatz 15 der Gipfel-
erklirung von Prag der NATO-Lénder vom 21. November 2001 zitieren.
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, Wir erneuern unser Bekenntnis zum KSE-Vertrag und bekriftigen unser Bemiihen
um ein rasches Inkrafttreten des angepassten Vertrags. Das KSE-Regime leistet einen grund-
legenden Beitrag zu einem sichereren und integrierteren Europa. Wir begriilen das Vorgehen
jener Nicht-KSE-Liander, die ihre Absicht erklédrt haben, einen Antrag auf Beitritt zum
angepassten KSE-Vertrag nach dessen Inkrafttreten stellen zu wollen. Thr Beitritt wére ein
wichtiger weiterer Beitrag zur Stabilitdt und Sicherheit in Europa. Wir begriifien die
beachtlichen Ergebnisse der Bemiihungen Russlands um eine Reduzierung der Streitkrifte in
dem Gebiet nach Artikel V des Vertrags auf vereinbarte Niveaus. Wir fordern mit Nachdruck
die rasche Erfiillung der offenen Verpflichtungen von Istanbul in Bezug auf Georgien und
Moldau, welche die Voraussetzungen fiir Verbiindete und andere Vertragsstaaten schaffen
wird, die Ratifizierung des angepassten KSE-Vertrags voranzutreiben.* “



. OSZE-CHARTA
ZUR VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG DES
TERRORISMUS
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OSZE-CHARTA
ZUR VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS

Die OSZE-Teilnehmerstaaten, fest entschlossen, sich dem Kampf gegen den
Terrorismus anzuschlief3en,

1. verurteilen auf das Entschiedenste Terrorismus in jeder Form und Ausprigung, wann,
wo und von wem auch immer er begangen wird, und wiederholen, dass kein Umstand und kein
Beweggrund terroristische Handlungen oder die Unterstiitzung von Terrorismus rechtfertigen
kann;

2. lehnen es nachdriicklich ab, Terrorismus mit irgendeiner Staatsangehdrigkeit oder
Religion gleichzusetzen, und bekréftigen, dass MaBBnahmen gegen den Terrorismus gegen
keine Religion, keine Nation und kein Volk gerichtet sind;

3. sind sich der Tatsache bewusst, dass dem Terrorismus eine koordinierte und
umfassende Reaktion entgegengesetzt werden muss und dass Handlungen des internationalen
Terrorismus, wie in Resolution 1373 (2001) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
festgestellt, eine Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit darstellen;

4. erkldren, dass terroristische Handlungen, Methoden und Praktiken sowie die bewusste
Unterstiitzung, Duldung, Finanzierung und Planung solcher Handlungen sowie die Anstiftung
dazu im Widerspruch zu den Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen und der OSZE
stehen;

5. halten es fiir dulerst wichtig, die laufende Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen in
Bezug auf Terrorismus durch die Bekriftigung der grundlegenden und ewig giiltigen Prinzipien
zu erginzen, auf denen die Tatigkeit der OSZE bisher beruhte und auch in Zukunft beruhen
wird und zu denen sich die Teilnehmerstaaten uneingeschrankt bekennen;

6. bekréftigen ihre Verpflichtung, die erforderlichen Maflnahmen zu treffen, um die
Menschenrechte und Grundfreiheiten, insbesondere das Recht auf Leben, jedes Menschen
innerhalb ihres Zustédndigkeitsbereichs vor terroristischen Handlungen zu schiitzen;

7. verpflichten sich, wirksame und entschlossene MaBBnahmen gegen den Terrorismus zu
ergreifen und alle gegen den Terrorismus gerichteten Aktionen und ihre diesbeziigliche
Zusammenarbeit im Einklang mit der Rechtsstaatlichkeit, der Charta der Vereinten Nationen
und den einschldgigen Bestimmungen des Volkerrechts, den internationalen Menschenrechts-
normen und gegebenenfalls dem humanitidren Volkerrecht durchzufiihren;

8. bekréftigen, dass jeder Staat verpflichtet ist, es zu unterlassen, Terroristen Unterschlupf
zu gewihren, Terroranschldge in einem anderen Staat zu organisieren, zu solchen anzustiften,
sie aktiv oder passiv zu unterstiitzen, ihnen Vorschub zu leisten oder auf andere Weise zu
begiinstigen oder in seinem eigenen Hoheitsgebiet organisierte Aktivititen zu dulden, die auf
die Begehung solcher Handlungen gerichtet sind;

0. werden auf dem Wege der Zusammenarbeit dafiir Sorge tragen, dass jede Person, die
vorsétzlich an der Finanzierung, Planung, Vorbereitung oder Begehung terroristischer
Handlungen oder an deren Unterstiitzung mitwirkt, vor Gericht gestellt wird, und werden
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einander zu diesem Zweck jede nur denkbare Unterstiitzung bei der Weitergabe von
Informationen im Zusammenhang mit strafrechtlichen Ermittlungen oder Auslieferungs-
verfahren im Zusammenhang mit terroristischen Handlungen in Ubereinstimmung mit ihren
innerstaatlichen Rechtsvorschriften und internationalen Verpflichtungen gewéhren;

10.  werden im Einklang mit einschlagigen Bestimmungen des innerstaatlichen Rechts und
des Volkerrechts sowie durch richtige Anwendung der Ausschlussklauseln des Abkommens
von 1951 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und dessen Protokoll von 1967 geeignete
Schritte unternehmen, um sicherzustellen, dass keiner Person, die terroristische Handlungen
geplant, erleichtert oder an solchen teilgenommen hat, Asyl gewihrt wird,

11. erkennen an, dass die einschligigen Ubereinkommen und Protokolle der Vereinten
Nationen und die Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, insbesondere die
Resolution 1373 (2001) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, den wichtigsten volker-
rechtlichen Rahmen fiir den Kampf gegen den Terrorismus darstellen;

12. anerkennen die Bedeutung der vom Ausschuss fiir Terrorismusbekdampfung des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen geleisteten Arbeit und bekréftigen die Verpflichtung
und die Bereitschaft der Teilnehmerstaaten und der OSZE, mit diesem Ausschuss zusammen-
zuarbeiten;

13. erinnern an die Rolle der OSZE als regionale Abmachung nach Kapitel VIII der Charta
der Vereinten Nationen und an ihre daraus erwachsende Verpflichtung, zum weltweiten Kampf
gegen den Terrorismus beizutragen;

14. verweisen auf ihren auf dem Neunten Treffen des OSZE-Ministerrats in Bukarest
gefassten Beschluss iiber die Bekdmpfung des Terrorismus und den in diesem enthaltenen
Aktionsplan zur Bekdmpfung des Terrorismus und bekréftigen die darin eingegangenen
Verpflichtungen;

15.  nehmen mit Befriedigung Kenntnis von der Erkldrung und dem Aktionsprogramm, die
auf der am 13. und 14. Dezember 2001 abgehaltenen Internationalen Konferenz von Bischkek
,Festigung von Sicherheit und Stabilitdt in Zentralasien: Stirkung umfassender Bemiihungen
im Kampf gegen den Terrorismus® verabschiedet wurden;

16. erneuern ihre Verpflichtung, aktiver und enger untereinander und mit anderen
internationalen Organisationen zusammenzuarbeiten, um den Bedrohungen und Heraus-
forderungen fiir die Sicherheit entgegenzutreten, die sie im Rahmen der auf dem Gipfeltreffen
von Istanbul verabschiedeten Europdischen Sicherheitscharta, einschlieBlich der Plattform fiir
kooperative Sicherheit, eingegangen sind;

17.  unterstreichen, dass die Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus auf einem
Konzept der gemeinsamen und umfassenden Sicherheit und einem konsequenten Ansatz
beruhen muss, und verpflichten sich, die drei Dimensionen und alle Gremien und Institutionen
der OSZE einzusetzen, um den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen bei der Verhiitung und
Bekdmpfung des Terrorismus in all seinen Formen behilflich zu sein;

18. sichern zu, dass sie ihre Verpflichtungen aus den Ubereinkommen und Protokollen der
Vereinten Nationen und den Resolutionen des Sicherheitsrats sowie andere volkerrechtliche
Verpflichtungen erfiillen werden, denen zufolge sie zu gewihrleisten haben, dass terroristische
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Handlungen sowie Aktivitéten, die diese unterstiitzen, einschlieBlich der Finanzierung des
Terrorismus, nach innerstaatlichem Recht als schwere Straftaten gelten;

19.  werden zusammenarbeiten, um terroristische Handlungen zu verhiiten, zu bekdmpfen,
zu untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen, etwa auch durch verstirkte Zusammenarbeit
und vollstindige Umsetzung der einschligigen internationalen Ubereinkommen und Protokolle
betreffend den Terrorismus;

20.  sind von der Notwendigkeit liberzeugt, den Bedingungen entgegenzuwirken, die geeig-
net sind, den Terrorismus zu begiinstigen und zu unterstiitzen, insbesondere indem Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit uneingeschrinkt geachtet werden, allen Biirgern die volle Teilnahme
am politischen Leben zugestanden wird, in ihrer Gesellschaft Diskriminierung verhindert und
zum interkulturellen und interreligiosen Dialog ermutigt wird, die Zivilgesellschaft in die
Suche nach gemeinsamen politischen Losungen von Konflikten eingebunden wird, die
Menschenrechte und Toleranz gefordert werden und die Armut bekdmpft wird;

21. wiirdigen die positive Rolle, die Medien bei der Forderung von Toleranz und gegen-
seitigem Verstandnis zwischen Religionen, Weltanschauungen, Kulturen und Vélkern sowie
bei der Aufkliarung iiber die Gefahr des Terrorismus spielen konnen,;

22. verpflichten sich, Verhetzung zu bekdmpfen und die erforderlichen Maflnahmen zu
ergreifen, um den Missbrauch der Medien und der Informationstechnologie fiir terroristische
Zwecke zu verhindern, wobei zu gewéhrleisten ist, dass diese MaBBnahmen im Einklang mit
dem nationalen Recht, dem Volkerrecht und den OSZE-Verpflichtungen stehen;

23.  werden die Bewegung von Terroristen oder terroristischen Gruppen verhindern, indem
sie wirksame Grenzkontrollen durchfiihren und die Ausstellung von Identitdtsdokumenten und
Reiseausweisen kontrollieren;

24. anerkennen die Notwendigkeit, im Rahmen ihrer Verpflichtungen aus dem Internatio-
nalen Ubereinkommen iiber die Bekimpfung der Finanzierung des Terrorismus und aus den
einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats die internationale Zusammenarbeit dahingehend
zu erginzen, dass sie alle Mallnahmen ergreifen, die notwendig sind, um die Unterstiitzung,
Finanzierung und Vorbereitung terroristischer Handlungen in ihren Hoheitsgebieten mit allen
rechtlich zuldssigen Mitteln zu verhiiten und zu bekdmpfen und die vorsitzliche Bereitstellung
oder Sammlung von Geldern fiir terroristische Zwecke unter Strafe zu stellen;

25.  bekréftigen ihr Bekenntnis zur Erfiillung ihrer internationalen Verpflichtungen aus den
Resolutionen 1373 (2001) und 1390 (2002) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und
insbesondere die Vermdgenswerte jener einzufrieren, die vom Ausschuss des Sicherheitsrats
nach Resolution 1267 (1999) namhaft gemacht werden;

26.  nehmen mit Besorgnis Kenntnis von den Verbindungen zwischen dem Terrorismus und
dem grenziiberschreitendem organisierten Verbrechen, der Geldwische, dem Menschenhandel
und dem unerlaubten Drogen- und Waffenhandel und betonen in diesem Zusammenhang die
Notwendigkeit, die Koordination zu verstirken und kooperative Vorgehensweisen auf allen
Ebenen zu entwickeln, um ihre Reaktion auf diese ernst zu nehmende Bedrohung und Heraus-
forderung fiir die Sicherheit und Stabilitdt zu verstirken;

27. erkldren ihre Entschlossenheit, nach Treu und Glauben alle im Rahmen der politisch-
militdrischen Dimension der OSZE, die vom Forum fiir Sicherheitskooperation vertreten wird,
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zur Verfiigung stehenden einschligigen Instrumente einzusetzen und betonen die Wichtigkeit
der umfassenden Umsetzung dieser Instrumente, insbesondere des Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit und des OSZE-Dokuments iiber Kleinwaffen
und leichte Waffen;

28.  Dbekriftigen, dass Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung nach wie vor
unverzichtbare Elemente der kooperativen Sicherheit zwischen den Staaten sind, dass sie auch
wesentlich zur Verringerung des Risikos beitragen konnen, dass sich Terroristen Zugang zu
Massenvernichtungswaffen und -material und den fiir deren Einsatz erforderlichen Geriten
verschaffen;

duBern ihre Entschlossenheit, gegen das Risiko der unerlaubten Verbreitung konven-
tioneller Waffen, einschlieBlich von Kleinwaffen und leichten Waffen, und des Zugangs zu
diesen vorzugehen,;

werden alles in ihren Kraften Stehende tun, um diese Gefahren mittels nationaler
Anstrengungen und durch Starkung und Verschiarfung bestehender multilateraler Vertrags-
werke im Bereich der Riistungskontrolle, der Abriistung und der Nichtverbreitung, ein-
schlieBlich der OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung, auf ein Minimum zu
reduzieren und fiir deren wirksame Umsetzung und gegebenenfalls weltweite Anwendbarkeit
einzutreten.



I11. ERKLARUNG ZUM MENSCHENHANDEL
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ERKLARUNG ZUM MENSCHENHANDEL

Wir, die Mitglieder des OSZE-Ministerrats, erkliren, dass der Menschenhandel eine
gefahrliche Bedrohung fiir die Sicherheit im OSZE-Gebiet und dariiber hinaus darstellt.

Wir erklaren, dass der Menschenhandel und andere moderne Formen der Sklaverei eine
abscheuliche Verletzung der Wiirde und der Rechte von Menschen darstellen.

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass der Menschenhandel ein ernst zu nehmender
und rasch expandierender Zweig des grenziiberschreitenden organisierten Verbrechens ist, der
fiir kriminelle Netzwerke, die auch mit Straftaten wie dem unerlaubten Waffen- und Drogen-
handel und dem Schmuggel von Migranten in Verbindung zu bringen sind, riesige Gewinne
abwirft.

Wir verweisen auf die Verpflichtung der OSZE, den Menschenhandel zu bekédmpfen,
wie sie im Moskauer Dokument 1991, in der in Istanbul 1999 verabschiedeten Européischen
Sicherheitscharta, im Beschluss Nr. 1 des Ministerrats 2000 von Wien, im Beschluss Nr. 426
des Stindigen Rates und im Beschluss Nr. 6 des Ministerrats 2001 von Bukarest enthalten ist,
und bekréftigen unser Bekenntnis zur vollen Einhaltung dieser Verpflichtung und erkléren
unsere Entschlossenheit, beim Vorgehen gegen den Menschenhandel in den Herkunfts-,
Transit- und Ziellandern verstarkt zusammenzuarbeiten.

Wir bekréftigen unsere Entschlossenheit, alle Formen des Menschenhandels zu
bekdmpfen, und rufen jene Staaten, die dies noch nicht getan haben, dazu auf, die Ratifikation
beziehungsweise den Beitritt zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenz-
iiberschreitende organisierte Kriminalitidt und zum ergidnzenden Protokoll zur Verhiitung,
Bekidmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinder-
handels, zu erwdgen und die im besagten Protokoll enthaltene Definition des Menschenhandels
zu beachten. Wir erkliren, dass die Ratifikation und vollstindige Umsetzung dieser beiden
Vertragswerke die internationalen und nationalen rechtlichen Rahmenbedingungen und die
Moglichkeiten der Strafverfolgungsbehorden zur Bekdmpfung des Menschenhandels ver-
starken werden. Wir ermutigen die Staaten nachdriicklich, gleichzeitig auch die Ratifikation
und vollstdndige Umsetzung des Protokolls gegen die Schleusung von Migranten auf dem
Land-, See- und Luftweg, ebenfalls in Ergiinzung des genannten Ubereinkommens, in
Erwégung zu ziehen.

Wir bekriftigen unsere Unterstiitzung fiir die Arbeit der Gruppen Menschenhandel und
Geschlechtsspezifische Fragen des BDIMR und sprechen uns fiir eine verstérkte Einbindung
der BDIMR-Kontaktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti aus. Wir bekréftigen ferner unsere
Unterstiitzung fiir die OSZE-Feldeinsétze und das OSZE-Sekretariat, insbesondere die
Beraterin fiir Gleichbehandlungsfragen. Wir wiirdigen deren umfassenden Ansatz und ihre
Arbeit zur Erleichterung nationaler Bemiihungen um die Verhiitung des Menschenhandels, die
strafrechtliche Verfolgung der Téter und den Schutz und Beistand fiir die Opfer.

Wir unterstiitzen aulerdem die Arbeit des Arbeitskreises Menschenhandel des
Stabilitdtspakts unter der Schirmherrschaft der OSZE. Wir zollen ihm Anerkennung fiir seine
Rolle als treibende Kraft fiir die Forderung der regionalen Zusammenarbeit und fiir die
Entwicklung einschlédgiger Initiativen.
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Wir erkennen die Notwendigkeit an, auf die tieferen Ursachen des Menschenhandels
einzugehen und die wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten und Benachteiligungen
abzubauen, die ebenfalls illegale Migration bewirken und die organisierte kriminelle Netz-
werke zu ihrem Vorteil nutzen konnen. Ferner erkennen wir die Notwendigkeit an, die
Korruption zu bekdmpfen, die das Funktionieren dieser Netzwerke erleichtert. Wir empfehlen,
dass das Biiro des Koordinators fiir 6konomische und 6kologische Aktivititen der OSZE eine
groBere Rolle bei der Behandlung aller wirtschaftlichen Aspekte des Menschenhandels
iibernehmen moge.

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass die Nachfrage in den Zielldndern nach den
Diensten von Personen, die Opfer des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Aus-
beutung, der Zwangsarbeit, der Sklaverei oder anderer sklavereidhnlicher Praktiken wurden,
untrennbar mit dem Menschenhandel verbunden ist. Wir fordern die Ziellander nachdriicklich
auf, wirksame MaBnahmen gegen diese Nachfrage zu einem zentralen Element ihrer Strategie
zur wirksamen Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels zu machen und gegeniiber
sexueller Ausbeutung, Sklaverei und allen Formen der Ausbeutung von Zwangsarbeit gleich
welcher Art null Toleranz zu iiben.

Wir sind tief besorgt liber Berichte, denen zufolge einige Missionsmitglieder inter-
nationaler Organisationen vor allem in Landern nach einem Konflikt an Aktivitdten im
Zusammenhang mit Menschenhandel beteiligt sind. Wir verweisen erneut auf die Wichtigkeit
des Beschlusses Nr. 426 des Standigen Rates vom 12. Juli 2001 iiber den Menschenhandel und
ermutigen zur Verabschiedung und Umsetzung einschlidgiger Mallnahmen wie etwa des
,»OSZE-Verhaltenskodex fiir Missionsmitglieder. Wir werden es nicht dulden, dass inter-
nationale Bedienstete an illegalen Aktivititen beteiligt sind, zu diesem verbrecherischen
Handel anstiften oder gegen den erwéhnten Verhaltenskodex verstoBBen. Wir verpflichten uns,
alle nur vertretbaren MaBBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass internationale
Bedienstete von ihren jeweiligen nationalen - und gegebenenfalls rtlichen - Behorden fiir
derartige Handlungen zur Rechenschaft gezogen werden.

Wir duflern unsere Besorgnis tiber den zunehmenden Handel mit Minderjéhrigen und
beflirworten in Anerkennung der besonderen Bediirfnisse von Kindern weitere Studien und
einen verstirkten Informationsaustausch iiber den Kinderhandel; unter gebiihrender Bedacht-
nahme auf das Kindeswohl, das bei allen Maflnahmen, die Kinder betreffen, vorrangig zu
berticksichtigen ist, fordern wir die Ausarbeitung von eigenen Mainahmen zum Schutz
minderjdhriger Opfer des Menschenhandels vor weiterer Ausbeutung unter Bedachtnahme auf
ihr seelisches und korperliches Wohlergehen.

Wir werden danach trachten, geeignete MaBnahmen zur Verhiitung des Menschen-
handels in unseren Landern zu ergreifen, etwa in Form zielgerichteter Aufklarungskampagnen
und Erziehung in den Herkunfts- und Transitldndern, die sich insbesondere an die Jugend und
andere gefdhrdete Gruppen richten, und werden bemiiht sein, entsprechende Kampagnen in den
Zielldndern zu erarbeiten, Schulungen fiir die zusténdigen 6ffentlichen Bediensteten und
Staatsbeamten in den Bereichen Strafverfolgung, Grenzkontrolle, Strafrechtspflege und soziale
Dienste zu organisieren und volle Zusammenarbeit mit NGOs in diesem Bereich zu empfehlen.

Wir werden danach trachten, den Opfern von Menschenhandel, insbesondere Frauen
und Kindern, Beistand und Schutz zu gewéhren und zu diesem Zweck gegebenenfalls
wirksame und umfassende nationale Uberweisungsmechanismen einzurichten, die dafiir
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sorgen, dass Opfer von Menschenhandel nicht allein deshalb, weil sie Opfer von Menschen-
handel waren, strafrechtlich verfolgt werden. Die Wiirde und die Menschenrechte der Opfer
miissen zu jeder Zeit gewahrt werden. Wir werden geeignete Maflnahmen wie geschiitzte
Unterbringungseinrichtungen und die Einfiithrung entsprechender Repatriierungsverfahren fiir
die Opfer von Menschenhandel unter gebiihrender Berticksichtigung ihrer Sicherheit in
Erwagung ziehen, einschlieflich der Ausstellung von Ausweisen, sowie die Entwicklung von
Grundsitzen betreffend die Gewdhrung von wirtschaftlichen und sozialen Leistungen fiir die
Opfer sowie deren Rehabilitation und Wiedereingliederung in die Gesellschaft.

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass eine intensivere Zusammenarbeit zwischen
den zustdndigen Akteuren in den Herkunfts-, Transit- und Zielldndern fiir die Riickkehr-
programme fiir die Opfer von Menschenhandel ausschlaggebend ist und deren Wieder-
eingliederung erleichtert. Deshalb ermutigen wir alle Opferhilfsorganisationen einschlieBlich
der NGOs, thre Zusammenarbeit auszubauen.

Wir werden tiberlegen, gesetzliche oder andere Mallnahmen zu treffen, die es Opfern
von Menschenhandel in geeigneten Fillen und unter Beriicksichtigung humanitéirer oder
privater Umstidnde erlauben, voriibergehend oder auf Dauer in unserem Hoheitsgebiet zu
bleiben.

Wir rufen die Teilnehmerstaaten auf, die internationale Zusammenarbeit zur
Bekdmpfung des organisierten Verbrechens, einschlieBlich Straftaten wie illegaler Drogen- und
Waffenhandel und Schmuggel von Migranten, zu verstiarken. In diese Zusammenarbeit sollten
fiir die Zwecke der strafrechtlichen Ermittlung und Verfolgung der fiir Menschenhandel
Verantwortlichen im Einklang mit innerstaatlichem Recht und gegebenenfalls internationalen
Verpflichtungen auch internationale Strafverfolgungsbehdrden wie Europol und Interpol sowie
die Siidosteuropdische Kooperationsinitiative (SECI) eingebunden werden. Diesbeziiglich
ersuchen wir, dass der Leitende Polizeiberater dem Kampf gegen den Menschenhandel
verstarkte Aufmerksamkeit widmet.

Wir betonen erneut die Notwendigkeit einzelstaatlicher Strategien, um die Kréfte im
Kampf gegen den Menschenhandel zu vereinen und die Koordination zwischen nationalen,
internationalen und regionalen Organisationen in diesem Bereich zu verbessern. Dieser
Notwendigkeit konnte durch MaBnahmen wie die Einsetzung ressortiibergreifender Gremien
und nationaler Koordinatoren oder gegebenenfalls anderer einschlidgiger Gremien oder
Mechanismen entsprochen werden.

Wir kommen {iiberein, die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen OSZE-Strukturen
und -Institutionen sowie zwischen der OSZE und anderen einschlégigen internationalen
Organisationen und Akteuren, einschlieBlich der Vereinten Nationen und ihrer Sonder-
organisationen, des Europarats, der Europdischen Union und der Internationalen Organisation
fiir Migration, auf Grundlage eines mehrdimensionalen Ansatzes zu vertiefen, und beauftragen
den Stindigen Rat zu priifen, wie eine solche Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Bekidmpfung des Menschenhandels besser sichergestellt werden kann.

Wir beauftragen den Stéindigen Rat, iiber die informelle Arbeitsgruppe Gleich-
behandlungsfragen und Bekdmpfung des Menschenhandels den vorgeschlagenen OSZE-
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Aktionsplan 2000 fiir Aktivititen zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu iiberarbeiten und
bis 25. Juli 2003 einen neuen Entwurf fiir weitere Aktivititen zu erstellen.

Wir beauftragen den Amtierenden Vorsitz und den Stindigen Rat, fiir den Informa-
tionsaustausch, die Uberpriifung von Verpflichtungen und die Verbreitung bewihrter
Methoden zur Bekdmpfung des Menschenhandels von den bestehenden OSZE-Gremien und
-Foren Gebrauch zu machen und sich dafiir zu verwenden, dass Experten als Vertreter
einschldgiger nationaler Institutionen und Gremien sowie Vertreter internationaler
Partnerorganisationen und -NGOs regelméallig beigezogen werden.



IV. ERKLARUNGEN DES MINISTERRATS
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ERKLARUNGEN DES MINISTERRATS

(1)

1. Im Riickblick auf das Engagement der OSZE in Siidosteuropa im Jahr 2002 zollen wir
den Léndern der Region Anerkennung fiir ihre Bemithungen um die weitere Festigung von
Sicherheit, Stabilitdt und Demokratie und begriilen die positiven Entwicklungen in dieser
Hinsicht. Die OSZE setzte ihre Hilfestellung bei der Forderung von Frieden und Stabilitit in
der Region fort, und wir bekréiftigen unsere Verpflichtung, die Lander der Region auf ihrem
Weg zu Frieden und Wohlstand zu unterstiitzen. Wir nehmen auch ihr unverbriichliches
Bekenntnis zur Integration in die europdischen und euroatlantischen Strukturen zu Kenntnis.
Wir sind uns im Klaren dartiber, dass die Verantwortung fiir Fortschritte in Politik und
Wirtschaft hauptsédchlich bei den Regierungen und Menschen der Region liegt und begriifien
diesbeziiglich die verbesserten nachbarschaftlichen Beziehungen und die verstirkte regionale
Zusammenarbeit. Wir werden uns weiterhin darum bemiihen, dass die Fortschritte unumkehr-
bar und bestandfahig werden, und gemeinsame Ziele auf der Grundlage gemeinsamer
Verpflichtungen und Wertvorstellungen verwirklicht werden.

2. In Erneuerung unseres Bekenntnisses zur Schlussakte von Helsinki, zur Charta von
Paris und zur Européischen Sicherheitscharta von Istanbul 1999 unterstiitzen wir unein-
geschrénkt die territoriale Integritit und die Unverletzlichkeit der Grenzen der Staaten in
Stidosteuropa. Wir begriilen die Bemiithungen der Regierungen, gemeinsam mit der OSZE und
anderen internationalen Organisationen in ehemaligen Krisengebieten den Frieden zu sichern
und die Sicherheit und Stabilitédt zu festigen. Wir erwarten die vollstindige Einhaltung aller
internationalen Verpflichtungen und bekriftigen unsere Verpflichtung, die Resolution 1244 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen uneingeschrankt umzusetzen. Wir sind bereit, auch
weiterhin eine aktive Rolle in der Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im
Kosovo zu iibernehmen und den vorlaufigen Selbstverwaltungsinstitutionen im Kosovo
(Bundesrepublik Jugoslawien) Hilfestellung zu leisten. Wir sehen einer raschen Verab-
schiedung der Verfassungsurkunde fiir Serbien und Montenegro und der anschlieBenden
Durchfiihrung entgegen. Wir wiirdigen die unablédssigen Bemiihungen der internationalen
Gemeinschaft und der Regierungsstellen von Bosnien und Herzegowina um eine Starkung der
Eigenverantwortung der lokalen Akteure flir den Reformprozess im Land durch die Umsetzung
des Allgemeinen Rahmeniibereinkommens fiir Frieden in Bosnien und Herzegowina
(Friedensvertrage von Dayton/Paris) und ermutigen sie dazu, davon nicht abzulassen.

3. Wir bekriftigen unsere Unterstiitzung fiir die Bemiihungen der Lénder der Region,
multiethnische Gesellschaften auf der Grundlage der Starkung demokratischer Institutionen
und der Rechtsstaatlichkeit, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ein-
schlieBlich der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten aufzubauen. Wir ermutigen
die betroffenen Lander der Region dazu, Gesetze liber nationale Minderheiten im Einklang mit
ihren internationalen Verpflichtungen und den Empfehlungen des Hohen Kommissars der
OSZE fiir nationale Minderheiten zu verabschieden und umzusetzen. Wir sind davon tiber-
zeugt, dass der Aufbau eines wirksamen, nichtdiskriminierenden Schulsystems ein uner-
lassliches Instrument zur Herbeifiihrung der Vers6hnung ist und begriilen eine verstarkte Rolle
der OSZE in Bosnien und Herzegowina auf diesem Gebiet.

4. Wir begriilen die Entwicklung von Initiativen zur Starkung regionaler Zusammenarbeit
in Fliichtlings- und Vertriebenenfragen, erwarten deren Verwirklichung und ermutigen die
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betroffenen Lander zu zusétzlichen Maflnahmen zur Erleichterung bestandfahiger Losungen fiir
ihre Not, einschlieBlich der uneingeschriankten Auslibung ihres Rechts auf Riickkehr und
Wiederinbesitznahme ihres Eigentums in der gesamten Region.

5. Wir begriilen die Fortschritte auf dem Weg zur Schaffung stabiler und demokratischer
Institutionen in der Region. Mit Befriedigung stellen wir fest, dass die vom Biiro fiir demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte der OSZE beobachteten Wahlen weitgehend im
Einklang mit internationalen Normen abgehalten wurden. Die OSZE war erfolgreich mit der
Organisation von Wahlen im Kosovo (Bundesrepublik Jugoslawien). Wir ermutigen die
betroffenen Lander zu weiteren Schritten zur Abdnderung ihrer Wahlgesetze gemil3 den
Empfehlungen des BDIMR der OSZE.

6. Die OSZE wird iiber ihre Institutionen, Feldeinsitze und sonstigen kooperativen
Instrumente im Einklang mit der Plattform fiir kooperative Sicherheit weiterhin das Thrige zur
Stiarkung der internationalen Zusammenarbeit in der Region beitragen und den Landern der
Region in ihren Bemiihungen zur Bewaltigung aktueller und neuer Herausforderungen an die
Sicherheit und Stabilitédt zur Seite stehen. Wir begriilen die Initiativen der Lander der Region
im Hinblick auf eine zunehmende regionale Zusammenarbeit und ermutigen sie dazu, in ihren
diesbeziiglichen Anstrengungen nicht nachzulassen. Wir stehen zu unserer Zusage, mit den
Landern der Region zusammenzuarbeiten, um den Bedrohungen des Terrorismus, des
organisierten Verbrechens, der Korruption, der illegalen Einwanderung und des illegalen
Handels mit Waffen, Suchtstoffen und Menschen entgegenzutreten. Wir bekréftigen unsere
Unterstiitzung fiir die Arbeit des Arbeitskreises Menschenhandel des Stabilititspakts. Die
OSZE ist bereit, mit den Landern der Region und anderen Institutionen oder Organisationen
zusammenzuarbeiten, um die Grenzen sicher zu machen.

7. Wir begriilen das von den Léndern der Region gewiinschte verstiarkte Engagement der
OSZE bei Polizeiaktivitdten, einschlieBlich der Entwicklung eines Instrumentariums fiir den
Kampf gegen das organisierte Verbrechen in seiner regionalen Dimension. Mit besonderer
Genugtuung nehmen wir die Fortschritte bei der Verwirklichung gemeinsamer Programme fiir
multiethnische Polizeiausbildung und biirgernahe Polizeiarbeit zur Kenntnis. Wir begriilen die
Einrichtung einer EU-Polizeimission in Bosnien und Herzegowina, welche die Internationale
Polizeieinsatztruppe der Vereinten Nationen ablosen wird.

8. Wir stehen zu unserer Verpflichtung, den Lindern bei der Bewéltigung der Heraus-
forderungen des Ubergangsprozesses und der Modernisierung ihrer Wirtschaft zu helfen,
erkennen jedoch an, dass die wichtigsten Trager der Unterstiitzung fiir die Region von au3en
der Stabilisierungs- und Assozierungsprozess der Europdischen Union und der ihn ergénzende
Stabilitatspakt fiir Siidosteuropa unter der Schirmherrschaft der OSZE sind. Wir begriiflen die
engere, sich gegenseitig verstirkende Zusammenarbeit in der Region zwischen der OSZE und
der Europdischen Union. Wir bekennen uns unverdndert zum Stabilitdtspakt und begriilen die
Aktivititen des stidosteuropdischen Kooperationsprozesses und anderer regionaler Initiativen
und Organisationen, die wir dazu ermutigen, engere Beziehungen zum Stabilitdtspakt
herzustellen.

0. Wir begriiBen das Bekenntnis der Lénder der Region zur Erfiillung ihrer internationalen
Verpflichtungen. Wir erwarten eine vollstindige und umfassende Zusammenarbeit aller mit
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) und ermutigen die
betreffenden Linder dazu, alle dafiir notwendigen Schritte zu setzen. Alle diejenigen, gegen die
der Gerichtshof Anklage erhebt, sind ausnahmslos den ICTY-Organen auszuliefern, damit
ihnen der Prozess gemacht werden kann, und der Zugang zu Zeugen und Archiven sollte
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gewihrleistet sein. Wir begriilen die vom Internationalen Strafgerichtshof geplante Einbindung
ortlicher Gerichte in die Kriegsverbrecherprozesse.

10.  Wir begriilen die fortgesetzte Tatigkeit der OSZE zur Unterstiitzung der Durchfiihrung
von Anhang 1-B Artikel IT und IV der Friedensvertrage von Dayton/Paris. Wir ermutigen die
Parteien von Artikel II, ihre freiwilligen Aktivititen fortzusetzen, insbesondere im Hinblick auf
die Entwicklung von Verfahren, die es den Streitkriaften der Gebietseinheiten ermoglichen,
einander bei Ungliicksfdllen und Naturkatastrophen Hilfestellung zu leisten. Wir begriilen die
Fortschritte zu Artikel IV, ermutigen die Parteien allerdings auch, die Frage der Anzahl
schwerer Waffen in ausgenommenen Kategorien, die ihnen Ausriistungen {iber die zuldssigen
Obergrenzen hinaus gestattet, zu 16sen. Wir begriilen die erste Zusammenkunft der
Kommission fiir die Durchfiihrung des AbschlieBenden Dokuments der Verhandlungen nach
Anhang 1-B Artikel V der Friedensvertrdge von Dayton/Paris und sind bereit, ihre kiinftige
Arbeit zu unterstiitzen.

11. Wir fordern die Lander der Region dazu auf, wirksame Waffenexportregelungen im
Einklang mit den OSZE-Prinzipien und -Dokumenten, einschlieBlich des OSZE-Dokuments
iiber Kleinwaffen und leichte Waffen, auszuarbeiten und umzusetzen. Wir begriilen die
Zusammenarbeit mit dem Stabilitétspakt bei Problemen wie der maBlosen und destabili-
sierenden Anhdufung und unkontrollierten Verbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen.

()

1. Die OSZE begriifit die wertvollen Beitrdge zur Starkung der Stabilitdt und Sicherheit in
der Region, die die zentralasiatischen Teilnehmerstaaten gemeinsam mit der internationalen
Gemeinschaft zur Stabilisierung der Lage in Afghanistan leisteten. Die zentralasiatischen
Lénder spielen in diesem Zusammenhang eine unverzichtbare Rolle im Hinblick auf die
Bewiltigung konkreter Sicherheitsprobleme in der Region und die Férderung der Entwicklung
von Politik und Wirtschaft.

2. Wir teilen die Besorgnis der zentralasiatischen Teilnehmerstaaten in Bezug auf die
Sicherheitslage in der Region, etwa auch angesichts der Bedrohungen durch den inter-
nationalen Terrorismus, das organisierte Verbrechen sowie den Drogen- und den Waffen-
handel. Wir werden uns gemeinsam mit den zentralasiatischen Teilnehmerstaaten weiterhin mit
diesen Anliegen auseinander setzen. 2002 arbeitete die OSZE stetig an der Umsetzung des
Bukarester Aktionsplans und des im Dezember 2001 verabschiedeten Aktionsprogramms von
Bischkek. Die OSZE, ihre Institutionen und Feldeinsétze unterstiitzen die entschlossenen
Bemiihungen der zentralasiatischen Teilnehmerstaaten zur Bekdmpfung und Verhiitung des
Terrorismus auf der Grundlage der in diesen Dokumenten niedergelegten Prinzipien.

3. Wir begriiBen die Bemiihungen der zentralasiatischen Staaten um den Ausbau ihrer
Zusammenarbeit mit der OSZE. Unser Augenmerk gilt nach wie vor der menschlichen
Dimension, doch werden wir danach trachten, groBere Ausgewogenheit zwischen den drei
Dimensionen des OSZE-Sicherheitskonzepts sowohl auf der politischen wie auch auf Projekt-
ebene herzustellen. Im Hinblick darauf ist uns bewusst, dass wir unsere Aktivitdten in der
okonomischen und 6kologischen Dimension auch als Grundlage fiir wirksame politische und
soziale Reformen unbedingt verstirken miissen. Ein unerlisslicher Faktor wird dabei die
verbesserte Koordination mit anderen in der Region téitigen internationalen Organisationen
und Institutionen, einschlieBlich der Europédischen Union, sein. Die weitere Unterstiitzung fiir



-4 -

politische, wirtschaftliche, 6kologische und soziale Reformen durch die OSZE wird zu
Stabilitdt und Wohlstand in der Region beitragen. Wir stellen insbesondere fest, dass sich die
Umweltkrise am Aralsee negativ auf eine bestandfahige Entwicklung auswirkt und die
Stabilitdt und Sicherheit in der weiteren Region gefahrdet.

4. Wir ermutigen die zentralasiatischen Teilnehmerstaaten in ihren Bemiihungen, in
Erfiillung aller OSZE-Verpflichtungen in den drei Dimensionen Reformen zur politischen und
wirtschaftlichen Entwicklung in ihren jeweiligen Landern durchzufiihren. Die Bemiihungen der
OSZE, ihrer Gremien und Institutionen in Unterstiitzung der Anstrengungen der zentral-
asiatischen Teilnehmerstaaten um Stirkung der Demokratie und demokratischer Institutionen,
um Festigung der Rechtsstaatlichkeit und Forderung des Wohlstands durch marktwirtschaft-
liche Entwicklung werden weitergehen.

3)

1. Wir sind zutiefst besorgt, dass trotz der Bemiithungen der Republik Moldau und der
Vermittler der OSZE, der Russischen Foderation und der Ukraine, 2002 keinerlei Fortschritte
im Hinblick auf Verhandlungen iiber eine umfassende politische Regelung des Problems
Transnistrien zu verzeichnen waren. Wir bekréftigen, dass bei der Beilegung dieses Konflikts
die Souverinitdt und territoriale Integritit der Republik Moldau sichergestellt sein miissen. In
diesem Zusammenhang betonen wir die wichtige Rolle der Vermittler fiir die Erleichterung der
Wiederaufnahme des Verhandlungsprozesses in der bestehenden fiinfseitigen Form und wir
begriilen insbesondere ihren Vorschlag fiir eine Regelung, das so genannte ,,Kiew-Dokument*,
das als Grundlage fiir Verhandlungen iiber den Status der Region Transnistrien der Republik
Moldau angenommen wurde.

2. Wir bedauern, das trotz all dieser Bemiithungen die transnistrische Seite weiterhin den
Verhandlungsprozess blockiert. Wir begriiBen diesbeziiglich die Bereitschaft aller mal3geb-
lichen Parteien, sich fiir eine dauerhafte politische Losung zu verwenden.

3. Wir begriilen den fristgerechten Abschluss des Abzugs der russischen durch den KSE-
Vertrag begrenzten Ausriistung aus der Region Transnistrien der Republik Moldau.

4. Wir begriilen ferner die Bemiihungen der Russischen Foderation, ihrer auf dem OSZE-
Gipfeltreffen von Istanbul 1999 eingegangenen Verpflichtung nachzukommen, den Abzug der
russischen Streitkrifte vom Hoheitsgebiet Moldaus bis Ende 2002 abzuschlieBen. Wir nehmen
zur Kenntnis, dass 2002 gewisse Fortschritte in Bezug auf den Abzug beziehungsweise auf die
Verwertung einer gewissen Menge an Munition und sonstiger Militdrausriistung, die im
Eigentum der Russischen Foderation stehen, erzielt wurden.

5. Wir sind jedoch besorgt iiber die Verzogerung in Bezug auf den vollstindigen und
transparenten Abzug beziehungsweise die vollstdndige und transparente Verwertung russischer
Munition und Militdrausriistung, die teilweise darauf zurlickzufiihren ist, dass die trans-
nistrischen Behorden systematisch Schwierigkeiten machten und Hindernisse in den Weg
legten, die nicht hingenommen werden konnen.

6. Wir wiirdigen die Bemiihungen aller Teilnehmerstaaten der OSZE, die zum freiwilligen
Fonds beitrugen, um es der OSZE zu ermoglichen, der Russischen Foderation bei der Erfiillung
ithrer Verpflichtungen aus dem OSZE-Gipfeltreffen von Istanbul 1999 zu helfen. Wir begriilen
die verpflichtende Zusage der Russischen Foderation, den Abzug der russischen Streitkrafte
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ehestmoglich abzuschlieBen, sowie ihre Absicht, dies bis zum 31. Dezember 2003 zu tun, so-
fern die erforderlichen Voraussetzungen gegeben sind. Wir ermutigen die Teilnehmerstaaten
der OSZE dazu, ihre Unterstiitzung fiir den Abzug/die Verwertung von Munition und sonstiger
Militdrausriistung durch die Russische Foderation durch geeignete politische Maflnahmen und
durch einen ersten oder durch weitere Beitrdge in den zu diesem Zweck eingerichteten frei-
willigen Fonds auf Grundlage regelméBiger Berichte der OSZE-Mission in Moldau fort-
zusetzen.

(4)

1. Wir sind nach wie vor zutiefst besorgt dariiber, dass es trotz des verstirkten Dialogs
zwischen den Parteien und trotz der aktiven Unterstiitzung durch die Kovorsitzenden der
Minsk-Gruppe nicht gelungen ist, eine Losung im Konflikt um Berg-Karabach herbeizufiihren.
Wir stellen erneut fest, dass die rasche Beilegung dieses langwierigen Konflikts zu dauer-
haftem Frieden sowie zu anhaltender Sicherheit, Stabilitdt und Zusammenarbeit im siidlichen
Kaukasus beitragen wird.

2. Wir betonen erneut, wie wichtig eine Fortsetzung der Friedensgespréche ist, und
fordern die Seiten dazu auf, ihre Bemiihungen um eine rasche Losung des Konflikts auf der
Grundlage der Normen und Grundsitze des Volkerrechts fortzufithren. Wir ermutigen die
Parteien ferner dazu, weitere Mallnahmen zu erkunden, die das gegenseitige Vertrauen stiarken.

3. Wir begriilen es, dass sich die Parteien zur Feuereinstellung und zur Herbeifiihrung
einer friedlichen und umfassenden Regelung verpflichtet haben. Wir begriilen insbesondere
die fortgesetzten Treffen zwischen den Présidenten von Armenien und Aserbaidschan und ihrer
Sonderbeauftragten. Wir ermutigen die Parteien, ihre Bemiihungen um eine gerechte und
dauerhafte Losung mit aktiver Unterstiitzung durch die Kovorsitzenden fortzusetzen.

()

1. Wir erneuern unser unverbriichliches Bekenntnis dazu, die Unabhingigkeit,
Souverdnitit und territoriale Integritéit Georgiens zu unterstiitzen, und bestdtigen die
Dokumente fritherer OSZE-Gipfel- und Ministerratstreffen betreffend Georgien.

2. Mit Bedauern stellen wir fest, dass die positive Dynamik des friedlichen Prozesses in
der Region Zchinwali (Siidossetien) in den letzten Monaten aus verschiedenen Griinden nach-
haltig gestort wurde, und halten fest, wie wichtig ein Festhalten an den im Abkommen von
Sotschi vom 24. Juni 1992 vereinbarten Prinzipien einer friedlichen Regelung des georgisch-
ossetischen Konflikts ist. Wir unterstiitzen die Bemiihungen der Gemeinsamen Kontroll-
kommission um Stabilisierung der Lage und wiirdigen die auf Initiative des Amtierenden
Vorsitzenden der OSZE vom 27. bis 29. Oktober 2002 in Castelo Branco beziehungsweise in
Lissabon abgehaltenen konstruktiven Treffen von Expertengruppen im Rahmen der Fort-
setzung des politischen Losungsprozesses, bei denen die Russische Foderation als Vermittler
auftrat, und an denen die OSZE-Mission in Georgien teilnahm. Wir nehmen zur Kenntnis, dass
alle Seiten die Rolle betonten, die frithere Expertengruppentreffen und die Diskussion iiber
verschiedene Aspekte der politischen Losung, insbesondere iiber den Entwurf eines vorlaufigen
Dokuments insofern spielten, als sie die Basis fiir die Suche nach beiderseits annehmbaren
Konfliktlosungen verbreiterten. Wir ermutigen die Seiten dazu, den Dialog auf allen Ebenen zu
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fordern und die Bemiihungen zu verstarken, um politische Verhandlungen und die Riickkehr
der Fliichtlinge und Binnenvertriebenen zu erleichtern, wofiir eine rasche Einigung auf die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Riickgabe von Héusern und Eigentum an die Fliicht-
linge und Binnenvertriebenen unerlésslich ist. Wir wiirdigen die finanzielle Unterstiitzung der
EU fiir die Erhaltung der Verhandlungsdynamik und ihren Wunsch, sich am wirtschaftlichen
Wiederaufbau zu beteiligen, der flir Fortschritte in Richtung einer umfassenden Regelung so
wichtig ist. Wir beflirworten die Vergabe grofziigiger Wirtschaftshilfe an Schliisselbereiche
und sprechen uns fiir die Entsendung einer internationalen Bedarfserhebungsmission in die
Region aus.

3. Wir begriilen die Einrichtung eines Sonderkoordinierungszentrums fiir die Zusammen-
arbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der Parteien bei der Verbrechensbekdmpfung
und fordern die internationale Gemeinschaft auf, die Aktivititen des Zentrums nachhaltig zu
unterstitzen.

4. Wir wiirdigen die Tatigkeit des Kommandos der Gemeinsamen Friedenstruppe (JPKF)
und des OSZE-Programms fiir rasches Eingreifen (REACT), die im Austausch gegen Waffen
und Kampfmittel, die der JPKF freiwillig iibergeben wurden, fiir die grundlegenden Bediirf-
nisse der georgischen und der ossetischen Gemeinschaft sorgten. Wir sehen weiteren Fort-
schritten im Jahr 2003 entgegen, die sich auf ein besseres Einvernehmen zwischen den Parteien
insbesondere in Bezug auf die Festlegung des politischen Status der Region Zchinwali
(Stidossetien) im Staat Georgien stiitzen.

5. Wir wiirdigen und unterstiitzen die Bemiihungen der Vereinten Nationen in Abchasien
(Georgien) und ihre fithrende Rolle bei den Verhandlungen iiber eine friedliche Beilegung des
Konflikts auf der Grundlage der Erhaltung der territorialen Integritit Georgiens und der
Wahrung der Rechte aller an diesem Konflikt Beteiligten.

6. Wir bedauern, dass keine nennenswerten Fortschritte zur Uberwindung der prekiiren
Patt-Situation zu verzeichnen waren, die nach wie vor in Bezug auf das zentrale Problem im
georgisch-abchasischen Konflikt - dem kiinftigen Status Abchasiens im Staat Georgien -
herrscht. Diesbeziiglich fordern wir die Konfliktparteien zur Wiederaufnahme eines kon-
struktiven Dialogs auf und hoffen - ohne ihren endgiiltigen Vereinbarungen vorgreifen zu
wollen -, dass beide Parteien, insbesondere die abchasische Seite, das unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen verfasste Dokument iiber die Aufteilung der verfassungs-
méfBigen Zustindigkeiten zwischen Tiflis und Suchumi annehmen werden, das die Grundlage
fiir inhaltliche Verhandlungen bilden sollte. Die OSZE ist bereit, sich an allen Bemiihungen der
internationalen Gemeinschaft um eine friedliche Konfliktregelung aktiv zu beteiligen.

7. Wir begriilen die Anzeichen fiir einen Abbau der Spannungen und eine Stirkung der
Stabilitdt in der Region, die vor allem auf die gemeinsame UNOMIG-CISPKF Patrouillen-
tatigkeit im Kodori-Tal zuriickzufiihren sind. Zur Starkung dieser positiven Entwicklung
sollten die Parteien alle bestehenden Vereinbarungen nach Treu und Glauben umsetzen,
einschlieBlich insbesondere des Moskauer Waffenstillstandsabkommens vom 14. Mai 1994,
und das gegenseitige Vertrauen zwischen ihnen sollte wieder hergestellt werden. Die allge-
meine Sicherheits- und Menschenrechtslage in Abchasien (Georgien) ist nach wie vor instabil,
insbesondere im Bezirk Gali. Hier ist die OSZE bereit, Bemiihungen zur Forderung der Ein-
haltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten aktiv zu unterstiitzen und eine kiinftige
Vereinbarung iiber die Riickkehr der Fliichtlinge und Binnenvertriebenen, die durch die
massiven Zerstorungen und Zwangsaussiedlung aus ihren stindigen Wohnstitten vertrieben
wurden, zu iiberwachen.
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8. Mit Nachdruck fordern wir die Umsetzung der Empfehlungen der von den Vereinten
Nationen angefiihrten gemeinsamen Bewertungsmission betreffend unter anderem die Er-
offnung einer AuBlenstelle im Bezirk Gali, mit demselben Mandat und denselben Modalititen
wie das bestehende Menschenrechtsbiiro der Vereinten Nationen in Suchumi, zu dem ein
Menschenrechtsreferent der OSZE abgestellt wurde. In diesem Zusammenhang ist die OSZE
bereit, ihre Projekte in Abchasien (Georgien) auf dem Gebiet der menschlichen Dimension
auszuweiten.

0. Im Einklang mit den Verpflichtungen des OSZE-Gipfeltreffens von Istanbul 1999
unterstiitzen wir den Wunsch der Parteien, Verhandlungen iiber die Dauer und die Art des
Betriebs der russischen Militdrstiitzpunkte Batumi und Achalkalaki und der russischen
Militdrobjekte im Hoheitsgebiet Georgiens zu Ende zu fithren. Wir nehmen Kenntnis vom
transparenten Besuch der OSZE-Militdarexperten am Militarstiitzpunkt Gudauta in Abchasien
(Georgien), der einen Meilenstein auf dem Weg zu einer raschen und rechtsgiiltigen Ubergabe
der Objekte von Gudauta darstellte. Wir wiirdigen den erfolgreichen Abschluss des Melange-
Projekts, durch das Raketentreibstoff zu Diinger fiir die sauren Boden in Westgeorgien
neutralisiert werden soll, und das von der OSZE verwaltet wird. Wir fordern die Teilnehmer-
staaten eindringlich auf, weiterhin Beitrige zum freiwilligen Fonds zu leisten.

10. Angesichts der Sicherheitsanliegen in der Region duflern wir unsere Anerkennung fiir
den wesentlichen Beitrag zu Stabilitdt und Vertrauen in der Region, den der Grenz-
beobachtungseinsatz der OSZE entlang der Grenze zwischen Georgien und den Republiken
Tschetschenien und Inguschetien (beide Russische Foderation) leistet. Wir weisen den
Standigen Rat an, Vorschldge zur Ausweitung des Grenzbeobachtungseinsatzes auf die Grenze
zwischen Georgien und der Republik Dagestan (Russische Foderation) zu priifen.

Beilage 1 zu den Erklarungen

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation Moldaus:

,Die Delegation der Republik Moldau mdchte zu diesem Zeitpunkt feststellen, dass sie
den Wortlaut dieses Dokuments im Interesse des notwendigen Konsenses akzeptiert und damit
erneut ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit allen Teilnehmerstaaten bei der Férderung der
Ziele unserer Organisation unter Beweis gestellt hat.

Wir sind der Ansicht, dass die Bestimmungen der Ministererkldrungen die ganze
OSZE-Gemeinschaft dazu verpflichten, fiir die vollstdndige und gewissenhafte Durchfiihrung
der Beschliisse des Gipfeltreffens von Istanbul betreffend Moldau zu sorgen. Wir fordern die
Russische Foderation mit Nachdruck auf, der von ihr 1999 in Istanbul eingegangenen
Verpflichtung, den Abzug ihrer Streitkrifte aus dem Hoheitsgebiet der Republik Moldau
abzuschlieBen, nachzukommen, und erwarten von ihr, dass sie 2003 ihren diesbeziiglichen
politischen Willen unter Beweis stellt, wie es das vorliegende Dokument verlangt. Wie von
allen Parteien, die an den Verhandlungen iiber diese Erkldarung beteiligt waren, vereinbart,
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bezieht sich der Begriff ,erforderliche Voraussetzungen® im Zusammenhang mit dem Abzug
ausschlieBlich auf eventuelle technische Vorkehrungen und kann in keinem Fall fiir irgend-
welche politische Umsténde gelten.

Wir bedauern, dass in der Frage der Beilegung des transnistrischen Konflikts kein
spiirbarer Fortschritt zu verzeichnen war. Angesichts unserer Erkenntnis, dass dafiir aus-
schlieBlich die transnistrische Flihrung verantwortlich ist, werden wir in naher Zukunft einen
hérteren Standpunkt einnehmen und eine Reihe konkreter Mafinahmen gegeniiber dem Regime
in Tiraspol ergreifen kdnnen, um dafiir zu sorgen, dass der Konfliktbeilegungsprozess zligiger
vorankommt. Diesbeziiglich begriiit die Republik Moldau die EU-Erkldrung vom 4. Dezember
2002 iiber den transnistrischen Konflikt sowie die bereits gedullerte Bereitschaft anderer
besorgter Lander, zu dieser gemeinsamen Bemiihung beizutragen.

Die Republik Moldau erneuert ihr Bekenntnis zur Zusammenarbeit mit allen OSZE-
Teilnehmerstaaten, insbesondere mit den Mitgliedern der Européischen Union, den Vereinigten
Staaten, der Russischen Foderation und der Ukraine, um dafiir zu sorgen, dass unsere gemein-
samen Beschliisse endlich in die Tat umgesetzt werden. Die Glaubwiirdigkeit und Autoritét
dieser Organisation hingt davon ab, ob uns das gelingt.*

Beilage 2 zu den Erklarungen

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation Georgiens:

,Die Delegation Georgiens willigte in den Konsens zum Entwurf der Erklarung tiber
Georgien ein, mdchte jedoch eine offizielle Klarstellung des Standpunkts Georgiens zu jenem
Teil der Erkldrung anbringen, der sich auf die Erfiillung der internationalen Verpflichtungen
der Russischen Foderation aus der Gemeinsamen Erkldrung von Istanbul bezieht.

Wir sind nach wie vor iiberzeugt, dass die Russische Foderation ihre Verpflichtungen
nicht vollstdndig erfiillt hat, unter anderem ist die Frage der SchlieBung und Auflésung des
Militdrstiitzpunkts Gudauta nach wie vor nicht gelost und wird es auch solange bleiben, bis die
Russische Foderation ausreichende transparente MaBnahmen trifft und der Militérstiitzpunkt
rechtsgiiltig an die georgische Seite libergeben wird.

Gemeinsam mit der KSE-Gemeinschaft fordern wir die Russische Foderation auch dazu
auf, die Verhandlungen unverziiglich wieder aufzunehmen und eine Vereinbarung iiber die
Dauer und die Art der Beendigung des Betriebs der russischen Militirstiitzpunkte Batumi und
Achalkalaki und der russischen Militdrobjekte im Hoheitsgebiet Georgiens herbeizufiihren.
Diesbeziiglich sind die souverdnen Rechte Georgiens und das Grundprinzip des KSE-
Vertrags betreffend die Notwendigkeit der freiwillig erteilten Zustimmung eines Staats zu
jeder Dislozierung auslandischer Truppen auf seinem Hoheitsgebiet zu beriicksichtigen.
Wir erwarten, dass die Russische Foderation ihre Haltung nach Mal3igabe der souverdnen
Anspriiche des aufnehmenden Staats abidndert, was es uns ermoglichen wird, dieses Problem
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auf konstruktive Art und Weise endgiiltig zu 16sen. Andernfalls behélt sich Georgien das Recht
vor, gemal den Erfordernissen seiner nationalen Interessen zu handeln.*

Beilage 3 zu den Erklarungen

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation Aserbaidschans:

,In Bezug auf den soeben verabschiedeten Beschluss des 10. Treffens des OSZE-
Ministerrats mochte ich eine interpretative Erklarung gemil3 Absatz 79, Kapitel 6 der
Schlussempfehlungen der Helsinki-Konsultationen abgeben:

Die Republik Aserbaidschan hat sich dem Konsens zur Erklarung iiber den Konflikt
zwischen Armenien und Aserbaidschan ausgehend von den folgenden Grundsétzen der OSZE
angeschlossen, die wie folgt lauten:

,Die Teilnehmerstaaten werden die territoriale Integritit eines jeden Teilnehmerstaates
achten.

Dementsprechend werden sie sich jeder mit den Zielen und Grundsétzen der Charta der
Vereinten Nationen unvereinbaren Handlung gegen die territoriale Integritét, politische Unab-
héngigkeit oder Einheit eines jeden Teilnehmerstaates enthalten, insbesondere jeder derartigen
Handlung, die eine Androhung oder Anwendung von Gewalt darstellt.

Die Teilnehmerstaaten werden ebenso davon Abstand nehmen, das Territorium eines
jeden anderen Teilnehmerstaates zum Gegenstand einer militdrischen Besetzung oder anderer
direkter oder indirekter Gewaltmaflnahmen unter Verletzung des Volkerrechts oder zum
Gegenstand der Aneignung durch solche MaBBnahmen oder deren Androhung zu machen. Keine
solche Besetzung oder Aneignung wird als rechtmaBig anerkannt werden.

Die Republik Aserbaidschan mochte dariiber hinaus betonen, dass der Grundsatz des
Rechts der Volker auf Selbstbestimmung gemill dem folgenden Prinzip der Schlussakte von
Helsinki auszuiiben ist:

,Die Teilnehmerstaaten werden die Gleichberechtigung der Vilker und ihr
Selbstbestimmungsrecht achten, indem sie jederzeit in Ubereinstimmung mit den Zielen und
Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen und den einschlidgigen Normen des Volkerrechts
handeln, einschlieBlich jener, die sich auf die territoriale Integritit der Staaten beziehen.

Ferner erkldrt die Republik Aserbaidschan, dass der Konflikt zwischen Armenien und
Aserbaidschan nur auf der Grundlage der vollen Achtung der territorialen Integritat
Aserbaidschans beigelegt werden kann, das heif3t:

- eindeutige Anerkennung der territorialen Integritéit Aserbaidschans, zu dem untrennbar
die Region Berg-Karabach gehort, durch Armenien
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- sofortiger und bedingungsloser Abzug der armenischen Besatzungstruppen aus allen
Gebieten Aserbaidschans, einschlielich der Region Berg-Karabach

- Herbeifiihrung aller Bedingungen, die die sichere Riickkehr der zwangsvertriebenen
aserbaidschanischen Bevolkerung in ihre Gebiete beglinstigen

Die Republik Aserbaidschan erklirt ferner, dass unabhéngig davon, welche Form der
Selbstverwaltung fiir die in der Region Berg-Karabach von Aserbaidschan lebende armenische
Gemeinde ausgearbeitet wird, sie jedenfalls nur auf der Grundlage der vollen Achtung der
territorialen Integritit Aserbaidschans mdglich sein wird.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages beizufiigen.*

Beilage 4 zu den Erklarungen

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation Danemarks im Namen der Européischen Union:

,In der Moldau-Frage mochte die EU auf die Erkldrung des Vorsitzes im Namen der
Européischen Union zum Transnistrien-Konflikt in Moldau verweisen, die am 4. Dezem-
ber 2002 in Briissel und Kopenhagen abgegeben wurde:

,Die EU ist tief besorgt liber die Lage hinsichtlich des Transnistrien-Konflikts in der
Republik Moldau. Die EU betont, dass eine Konfliktlosung gefunden werden muss, bei der die
territoriale Unversehrtheit des moldauischen Staates uneingeschrinkt gewahrt bleibt. Die EU
ruft die Konfliktparteien nachdriicklich dazu auf, die Verhandlungen im Hinblick darauf
voranzutreiben, dass so bald wie mdglich eine Losung gefunden wird.

Die EU bedauert die geringen Fortschritte bei der Erfiillung der in Istanbul einge-
gangenen Verpflichtungen.

Die EU hat durchwegs die Bemiihungen der internationalen Vermittler zur
Erleichterung einer Konfliktlosung unterstiitzt, und sie bedauert zutiefst die mangelnde
Bereitschaft der transnistrischen Seite zur Zusammenarbeit im Verhandlungsprozess.

Die EU bringt ihre Besorgnis iiber die illegalen, mit dem Konflikt zusammenhéngenden
Aktivitdten zum Ausdruck. Sie fordert alle beteiligten Parteien dazu auf, diesen ein Ende zu
setzen, und bekundet ihre Bereitschaft, Mainahmen zu priifen, die zur Erreichung dieses Ziels
und zur Forderung einer politischen Losung beitragen kdnnen.

Die EU erwartet, dass alle Partner in der Region konstruktiv im Verein mit den inter-
nationalen Bemiihungen zusammenarbeiten werden, damit es zu einem Durchbruch in der
festgefahrenen politischen Situation kommt und der Verhandlungsprozess wieder in Bewegung
gebracht wird.*
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Beilage 5 zu den Erklarungen

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation der Niederlande (auch im Namen Belgiens, Dinemarks, Deutschlands,
Frankreichs, Griechenlands, Islands, Italiens, Kanadas, Luxemburgs, Norwegens, Polens,
Portugals, Spaniens, der Tschechischen Republik, der Tiirkei, Ungarns, des Vereinigten
Konigreichs und der Vereinigten Staaten von Amerika):

,,Im Zusammenhang mit Absatz 11 der Erklarung des Ministerrats und den Erkldrungen
des Ministerrats zu Moldau und Georgien mochten wir Absatz 15 der Gipfelerklarung von Prag
der NATO-Lénder vom 21. November 2001 zitieren:

, Wir erneuern unser Bekenntnis zum KSE-Vertrag und bekriftigen unser Bemiihen um
ein rasches Inkrafttreten des angepassten Vertrags. Das KSE-Regime leistet einen grund-
legenden Beitrag zu einem sichereren und integrierteren Europa. Wir begriilen das Vorgehen
jener Nicht-KSE-Lénder, die ihre Absicht erklédrt haben, einen Antrag auf Beitritt zum
angepassten KSE-Vertrag nach dessen Inkrafttreten stellen zu wollen. Ihr Beitritt wire ein
wichtiger weiterer Beitrag zur Stabilitit und Sicherheit in Europa. Wir begriilen die
beachtlichen Ergebnisse der Bemiithungen Russlands um eine Reduzierung der Streitkrifte in
dem Gebiet nach Artikel V des Vertrags auf vereinbarte Niveaus. Wir fordern mit Nachdruck
die rasche Erfiillung der offenen Verpflichtungen von Istanbul in Bezug auf Georgien und
Moldau, welche die Voraussetzungen fiir die Verbiindeten und andere Vertragsstaaten schaffen
wird, die Ratifizierung des angepassten KSE-Vertrags voranzutreiben.* “






V. BESCHLUSSE DES MINISTERRATSTREFFENS
VON PORTO
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BESCHLUSS Nr. 1
UMSETZUNG DER OSZE-VERPFLICHTUNGEN

UND -AKTIVITATEN ZUR BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS
(MC(10).DEC/1)

Der Ministerrat,

nimmt Kenntnis vom umfassenden Bericht des Generalsekretirs {iber die MalBinahmen
von OSZE-Gremien und -Institutionen zur Bekdmpfung des Terrorismus, einschlieBlich der
Umsetzung des Bukarester Aktionsplans zur Bekdmpfung des Terrorismus und des Aktions-
programms von Bischkek;

beschlieft, dass alle OSZE-Teilnehmerstaaten, -Gremien und -Institutionen dringend
mit der Umsetzung ihrer in Bukarest eingegangenen Verpflichtungen fortfahren und deren
Wirksamkeit sicherstellen sollen;

bekriftigt die Verpflichtung aller Teilnehmerstaaten, so bald wie moglich allen
12 Ubereinkommen und Protokollen der Vereinten Nationen betreffend den Terrorismus
beizutreten, und begriiit die von den Teilnehmerstaaten, die diese Verfahren bereits abge-
schlossen haben, getroffenen Maflnahmen;

verpflichtet sich, den erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen iiber neue universelle
Vertragswerke in diesem Bereich anzustreben, die derzeit in den Vereinten Nationen im Gange
sind, und bekriftigt seine Bereitschaft, in Abstimmung mit dem Ausschuss fiir Terrorismus-
bekdmpfung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen Ersuchen um technische Hilfe und
Kapazititsaufbau im Interesse der Forderung der Ratifikation und Umsetzung der Vertrags-
werke der Vereinten Nationen gegen den Terrorismus und anderer einschlagiger Antiterror-
Instrumente zu priifen;

fordert alle Staaten angesichts der Gefahr, die Massenvernichtungswaffen in den
Hénden von Terroristen darstellen, eindringlich auf, an den in den Vereinten Nationen im
Gange befindlichen Verhandlungen iiber ein internationales Ubereinkommen zur Bekdmpfung
von Akten des Nuklearterrorismus sowie an den Verhandlungen in der Internationalen
Atomenergie-Organisation iiber ein Protokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber den physischen Schutz von Kernmaterial mitzuarbeiten;

begriiflit die vom Vorsitz des Forums fiir Sicherheitskooperation berichteten Aktivitdten
des Forums im Einklang mit dessen Fahrplan und ersucht das Forum fiir Sicherheits-
kooperation nachdriicklich, im Rahmen seines Mandats und Zusténdigkeitsbereichs weiter mit
Angelegenheiten der Terrorismusbekdmpfung befasst zu bleiben;

ermutigt den Koordinator fiir 6konomische und 6kologische Aktivitidten der OSZE,
weiter Programme in Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem Biiro der Vereinten Nationen
fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung durchzufiihren und damit die Bemiihungen der
Teilnehmerstaaten um eine Stirkung ihrer Fahigkeiten zur Verhiitung und Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung zu unterstiitzen;

begriiBt den im Juli 2002 gefassten Beschluss (PC.DEC/487), dass alle OSZE-
Teilnehmerstaaten den Fragebogen der Arbeitsgruppe fiir finanzielle Malnahmen (Financial
Action Task Force - FATF) zur Selbstbewertung hinsichtlich der Einhaltung der acht
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Sonderempfehlungen betreffend die Terrorismusfinanzierung ausfiillen, und stellt anerkennend
fest, dass die Riicklaufrate der OSZE bisher 88 Prozent betrdgt; verpflichtet sich, Schritte zur
raschen Umsetzung der acht Sonderempfehlungen der Arbeitsgruppe fiir finanzielle MaB-
nahmen betreffend die Terrorismusfinanzierung zu unternehmen;

erinnert an die Empfehlung des Personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden fiir die Verhiitung und Bekdampfung des Terrorismus, dass die OSZE unter
anderem Aktivititen im Bereich der Polizeiarbeit, der Grenzsicherung, der Bekdmpfung des
Menschenhandels und der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung unternimmt; ersucht, dass
interessierte Geber in Erwdgung ziehen, die notwendigen Ressourcen zur Durchfiihrung von
OSZE-Projekten zur Bekdmpfung des Terrorismus bereitzustellen;

beschlieft, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten, -Gremien und -Institutionen ihre
Bemiihungen und ihre gemeinsame Verpflichtung zur Bekdmpfung des Terrorismus und der
ihn begiinstigenden Bedingungen verstirken und dabei die Stirken und Vorteile, das
umfassende Sicherheitskonzept, die Kompetenz in Friihwarnung, Konfliktverhiitung,
Krisenmanagement und Konfliktnachsorge, das umfassende Instrumentarium an bewéhrten
vertrauens- und sicherheitsbildenden MaBinahmen sowie das Expertenwissen der OSZE in
Bezug auf Kapazititsautbau einsetzen werden.
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BESCHLUSS Nr. 2
ENTWICKLUNG EINER OSZE-STRATEGIE
GEGEN BEDROHUNGEN VON SICHERHEIT UND STABILITAT

IM EINUNDZWANZIGSTEN JAHRHUNDERT
(MC(10).DEC/2)

Der Ministerrat,

geleitet durch die Erklarung des Ministerrats von Bukarest (2001) und insbesondere
durch Absatz 8 iiber die Entwicklung einer OSZE-Strategie gegen Bedrohungen von Sicherheit
und Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert,

unter Hinweis auf OSZE-Dokumente und -Beschliisse, einschlieBlich der auf dem
Gipfeltreffen von Istanbul verabschiedeten Europdischen Sicherheitscharta, in denen Risiken
und Herausforderungen im Sicherheitsbereich aufgezeigt werden, sowie in Bekréftigung der
Verpflichtung der Teilnehmerstaaten zu solidarischer Zusammenarbeit, um diesen Risiken und
Herausforderungen auf der Grundlage der Charta der Vereinten Nationen, der vilkerrecht-
lichen Normen und Grundsitze sowie der in der OSZE eingegangenen Verpflichtungen zu
begegnen,

eingedenk der Notwendigkeit, das Konzept der auf der souverdnen Gleichheit und der
Solidaritdt der Staaten griindenden gemeinsamen, umfassenden und unteilbaren Sicherheit
weiterzuentwickeln,

erneut auf die wichtige Rolle verweisend, die der OSZE beim Aufbau wirksamer
kooperativer Mechanismen gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitit im euro-
atlantischen Raum sowie, zu diesem Zweck, bei der Vertiefung des Dialogs innerhalb der
OSZE und ihrer Zusammenarbeit und Partnerschaft mit anderen internationalen, regionalen
und subregionalen Organisationen und Institutionen auf der Grundlage der Plattform fiir
kooperative Sicherheit zukommt,

entschlossen, die Wirksamkeit sicherheitsrelevanter Aktivitdten in allen drei
Dimensionen der OSZE entsprechend den sich entwickelnden européischen und globalen
Prozessen zu verstirken,

unter Berticksichtigung der vom portugiesischen Vorsitz eingeleiteten Erdrterungen
iiber die Entwicklung einer kiinftigen OSZE-Strategie sowie der Beitrdge der Teilnehmer-
staaten,

hat beschlossen,

- den Sténdigen Rat zu beauftragen, 2003 seine Arbeit an einer umfassenden OSZE-
Strategie gegen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitit im einundzwanzigsten
Jahrhundert fortzusetzen und das Forum fiir Sicherheitskooperation um einen eigenen,
seinem Zustdndigkeitsbereich und Mandat entsprechenden Beitrag zu dieser Arbeit zu
ersuchen.



-38 -

Diese Strategie wird unter anderem

- Bedrohungen fiir unsere gemeinsame Sicherheit und Stabilitdt aufzeigen und ihre
Neuartigkeit sowie ithre Hauptursachen analysieren,

- auf die Rolle der OSZE-Gremien, -Institutionen und -Feldeinsidtze und deren
koordinierten Ansatz im Umgang mit Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitét
eingehen,

- darlegen, wie die OSZE Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitdt abwenden oder
diesen entgegentreten kann und welchen Beitrag sie zu den diesbeziiglichen
internationalen Bemiihungen leisten kann. Sie sollte insbesondere

- die bestehenden Kooperationsinstrumente und -mechanismen der OSZE
anpassen oder ndtigenfalls ergénzen,

- verstirkte Formen der Zusammenarbeit mit anderen Organisationen und
Institutionen in diesem Bereich festlegen,

- die Reaktion der OSZE auf den Bedarf von Teilnehmerstaaten an
Kapazititsaufbau zur Bewiltigung von Bedrohungen von Sicherheit und
Stabilitit verbessern und dabei die Interessen aller Teilnehmerstaaten
berticksichtigen.

In diesem Zusammenhang werden die Teilnehmerstaaten zur Uberpriifung der
Umsetzung dieser Strategie unter anderem von der jahrlichen Sicherheitsiiberpriifungs-
konferenz der OSZE Gebrauch machen.

Der Ministerrat beschlief3t ferner,

- dass die Arbeit an der Strategie in einer eigenen Arbeitsgruppe des Stindigen Rates in
enger Zusammenarbeit mit dem Forum fiir Sicherheitskooperation und gemal3 Beschluss Nr. 3
des Ministerrats von Bukarest iiber die Stirkung der Rolle der OSZE als politisches Dialog-
forum durchgefiihrt wird. Die Arbeitsfortschritte werden bei Bedarf bei den Sondertagungen
des Stdandigen Rates und des Forums fiir Sicherheitskooperation, einschlief8lich ihrer gemein-
samen Sitzungen, gepriift.
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Beilage zu MC(10).DEC/2

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Der Vorsitzende des Zehnten Treffens des Ministerrats:

,»In Bezug auf die OSZE-Strategie gegen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitdt im
einundzwanzigsten Jahrhundert mochte der Vorsitz den duflerst wertvollen Beitrag der
Russischen Foderation und der Vereinigten Staaten zur Ausarbeitung dieser Strategie
wiirdigen. Leider war es nicht moglich, diese Anerkennung im verabschiedeten Text zum
Ausdruck zu bringen, doch spreche ich sicherlich im Namen einer breiten Mehrheit von
Teilnehmerstaaten, wenn ich diesen beiden Landern unseren Dank fiir die Arbeit in dieser
wichtigen Angelegenheit ausspreche.*
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BESCHLUSS Nr. 3

JAHRLICHE SICHERHEITSUBERPRUFUNGSKONFERENZ
(MC(10).DEC/3)

Der Ministerrat,

in Bekréftigung des OSZE-Konzepts der gemeinsamen, umfassenden und unteilbaren
Sicherheit,

in dem Bewusstsein, dass die Wirksamkeit der Sicherheitsaktivititen in allen drei
Dimensionen der OSZE erh6ht werden muss,

unter erneutem Hinweis auf die Rolle der OSZE als eine der wichtigsten Organisa-
tionen fiir die friedliche Beilegung von Streitigkeiten innerhalb ihrer Region und als ein
Hauptinstrument fiir Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und die Normali-
sierung der Lage nach Konflikten, sowie auf ihr Wesen als umfassende Organisation fiir
Konsultation, Beschlussfassung und Zusammenarbeit in ihrer Region,

unter Berticksichtigung des Bukarester Aktionsplans zur Bekdmpfung des Terrorismus
und des Aktionsprogramms von Bischkek, der OSZE-Charta zur Verhiitung und Bekdmpfung
des Terrorismus sowie der auf dem Gipfeltreffen von Istanbul verabschiedeten Européischen
Sicherheitscharta und der laufenden Arbeiten an einer OSZE-Strategie gegen Bedrohungen von
Sicherheit und Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert,

unter Betonung der gestiegenen Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit und
des politischen Dialogs zwischen den Teilnehmerstaaten und mit anderen internationalen,
regionalen und subregionalen Organisationen als Reaktion auf Bedrohungen fiir unsere
gemeinsame Sicherheit,

in Anbetracht der Gefahr, die Konflikte in verschiedenen Regionen des OSZE-Gebiets
fur alle Teilnehmerstaaten bedeuten,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 3 des Ministerrats von Bukarest iiber die
Forderung der Rolle der OSZE als politisches Dialogforum,

in Anerkennung der Rolle des Forums fiir Sicherheitskooperation als das unter anderem
fiir Verhandlungen iiber Riistungskontrolle, Abriistung und Vertrauens- und Sicherheitsbildung
sowie flr die Beurteilung der Umsetzung vereinbarter Mallnahmen zustindige OSZE-
Gremium,

angesichts der Rolle des jahrlichen Wirtschaftsforums und seiner Vorbereitungs- und
Folgeseminare fiir die Uberpriifung der OSZE-Aktivititen in der 6konomischen und 6kolo-
gischen Dimension der Sicherheit,

unter Berlicksichtigung der Rolle der Implementierungstreffen zur menschlichen
Dimension, der Uberpriifungskonferenzen, der zusitzlichen Treffen zur menschlichen
Dimension und des jéhrlichen Seminars zur menschlichen Dimension fiir die Uberpriifung der
Umsetzung der Verpflichtungen in der menschlichen Dimension der Sicherheit,
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unter Betonung der Notwendigkeit, das richtige Gleichgewicht zwischen den drei
Dimensionen der OSZE herzustellen,

entschlossen, die Tétigkeit anderer OSZE-Gremien und -Institutionen, einschlielich
des Jahrlichen Treffens zur Beurteilung der Durchfiihrung, nicht zu duplizieren oder zu
ersetzen, sondern sie zu erginzen,

beschlieft, eine Jahrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenz einzurichten, deren Zweck
und Modalititen folgende sind:

. Zweck

Die Konferenz soll einen Rahmen fiir die Intensivierung des Sicherheitsdialogs und fiir
die Uberpriifung der Arbeit der OSZE und ihrer Teilnehmerstaaten im Sicherheitsbereich
bieten, darunter:

- Umsetzung einer OSZE-Strategie gegen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitdt im
einundzwanzigsten Jahrhundert;

- Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen im Rahmen der Terrorbekdmpfung;

- politisch-militérische Aspekte der Sicherheit;

- Umsetzung der OSZE-Beschliisse und -Aktivitdten im Bereich der Frithwarnung, der
Konfliktverhiitung, des Krisenmanagements und der Konfliktnachsorge;

- sicherheitsrelevante Aktivitiaten in OSZE-Institutionen und -Feldeinsitzen,;

- polizeibezogene Aktivititen der OSZE;

- andere sicherheitsrelevante Fragen, einschlieBlich regionaler Fragen, mit denen sich die
OSZE befasst.

Die Konferenz kann auch Gelegenheit zum Meinungsaustausch liber Fragen betreffend
Riistungskontrolle und vertrauens- und sicherheitsbildende Maflnahmen, einschlieBlich des
KSE-Vertrags und des Vertrags iiber den offenen Himmel, geben.

Ferner sollte die Konferenz auch den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit
mit einschldgigen internationalen und regionalen Organisationen und Institutionen fordern.

I1. Modalitaten

Die Sicherheitsiiberpriifungskonferenz tagt einmal jahrlich in Wien, sofern nichts
anderes beschlossen wird. Sie dauert 2 bis 3 Tage und findet jeweils vor der Sommerpause
statt. Die Teilnehmerstaaten werden ermutigt, ihre Delegationen durch hochrangige Vertreter
aus den Hauptstddten zu verstarken.

Den Vorsitz in der Konferenz fiihrt ein Vertreter des Amtierenden Vorsitzes,
gegebenenfalls unter Mitwirkung des Forums fiir Sicherheitskooperation.

Das Datum, die Tagesordnung und die Modalititen der jeweiligen Konferenz werden
alljahrlich vom Standigen Rat unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Forums fiir
Sicherheitskooperation beschlossen.
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Die Konferenz kann Empfehlungen ausarbeiten, die dem Stindigen Rat und gegebenen-
falls dem Forum fiir Sicherheitskooperation zur weiteren Priifung vorgelegt werden.

Der Beitrag des Forums fiir Sicherheitskooperation zu dieser Konferenz wird sich nach
dessen Verfahren, Mandat und Zustandigkeitsbereich richten.

Der Sténdige Rat wird die jeweils zustindigen Beamten der OSZE-Gremien und
-Institutionen einladen, der Konferenz tiber ihre die Sicherheit betreffenden Aktivitdten und
iiber Bereiche, in denen weiterer Handlungsbedarf besteht, Bericht zu erstatten.

Der Sténdige Rat legt fest, welche einschlidgigen internationalen und regionalen
Organisationen und Institutionen zur Teilnahme eingeladen werden.

Fiir die Jahrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenz gelten die etablierten OSZE-
Verfahrensregeln.
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BESCHLUSS Nr. 4
UBERPRUFUNG DER ROLLE DER OSZE

IM BEREICH DER FRIEDENSERHALTENDEN EINSATZE
(MC(10).DEC/4)

Der Ministerrat,

unter Berticksichtigung der Rolle der OSZE in Frithwarnung, Konfliktverhiitung,
Krisenmanagement und Konfliktnachsorge innerhalb ihres Zustidndigkeitsbereichs sowie der
Aufgabe, eine OSZE-Strategie gegen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitdt im
einundzwanzigsten Jahrhundert auszuarbeiten,

unter Hinweis auf Beschluss Nr. III des KSZE-Gipfeltreffens von Helsinki 1992 sowie
auf die Bestimmungen von Absatz 46 der Européischen Sicherheitscharta und im Bewusstsein
der seither eingetretenen bedeutsamen Anderungen in den Friedenserhaltungsdoktrinen und
-praktiken,

beauftragt den Stindigen Rat, eine Uberpriifung der Friedenserhaltung durchzufiihren
und dabei die Fahigkeit der OSZE zur Durchfiihrung friedenserhaltender Einsdtze zu beurteilen
und Optionen fiir eine mogliche Beteiligung der OSZE an der Friedenserhaltung in der OSZE-
Region aufzuzeigen; diese Aufgabe ist bis Ende 2003 abzuschlieen. Das Forum fiir
Sicherheitskooperation wird zu dieser Arbeit einen eigenen Beitrag im Rahmen seines
Zusténdigkeitsbereichs und seines Mandats und im Einklang mit Beschluss Nr. 3 des
Ministerratstreffens von Bukarest iiber die Forderung der Rolle der OSZE als politisches
Dialogforum leisten.
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BESCHLUSS Nr. 5
STARKUNG DER ROLLE DER OSZE IN DER

OKONOMISCHEN UND OKOLOGISCHEN DIMENSION
(MC(10).DEC/5)

Der Ministerrat,

in Bekriftigung der Wichtigkeit, die 6konomische und 6kologische Dimension der
OSZE unter voller Nutzung des umfassenden Sicherheitsbegriffs der Organisation zu stéirken,
um die Stabilitit zu fordern und den durch Wirtschafts- und Umweltfaktoren verursachten
Bedrohungen und Herausforderungen fiir die Sicherheit zu begegnen,

in Bekriftigung der Verpflichtungen betreffend die 6konomische und 6kologische
Dimension, die in der Schlussakte von Helsinki, im AbschlieBenden Dokument der Konferenz
iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa (Bonn 1990), in der Charta von Paris fiir ein
neues Europa, in der auf dem OSZE-Gipfeltreffen von Istanbul 1999 verabschiedeten
Europdischen Sicherheitscharta und in anderen KSZE/OSZE-Dokumenten enthalten sind,

unter Betonung der Notwendigkeit, die Zusammenarbeit im Wirtschafts- und
Umweltbereich in der gesamten OSZE-Region, unter anderem durch verstéarkte Projekt-
aktivitdten, zu verbessern,

die Notwendigkeit unterstreichend, die Zusammenarbeit im Wirtschafts- und Umwelt-
bereich zwischen der OSZE und anderen in diesem Bereich tdtigen internationalen Organi-
sationen und Institutionen im Sinne der Plattform fiir kooperative Sicherheit in einer Weise zu
verstdrken, die ihre jeweiligen Stirken und Vorteile optimal nutzt und ihren jeweiligen
Mandaten und ihrem spezifischen Expertenwissen Rechnung trégt,

unter Hinweis auf die Erklarung von Johannesburg iiber nachhaltige Entwicklung und
in Anerkennung der Rolle, die der OSZE auch dabei zufillt, die Teilnehmerstaaten zur
Umsetzung des Aktionsprogramms von Johannesburg zu ermutigen,

in Kenntnis der Bedeutung der auf fritheren Treffen des Wirtschaftsforums behandelten
Themen als Bausteine fiir den OSZE-Ansatz in der 6konomischen und 6kologischen
Dimension, ihren Beitrag zur Stirkung der Arbeit der OSZE in dieser Dimension sowie der
Wichtigkeit, die Effizienz und Wirksamkeit und die Folgemodalititen des OSZE-
Wirtschaftsforums weiter zu verbessern,

in Bekréftigung der Wichtigkeit einer wirksamen Umsetzung und deren wirksamen
Uberpriifung sowie der Weiterentwicklung der OSZE-Verpflichtungen in der 6konomischen
und 6kologischen Dimension,

beschlief3t:

- den Stindigen Rat zu beauftragen, iiber seinen Unterausschuss fiir Wirtschaft und
Umwelt ein neues OSZE-Strategiedokument in der 6konomischen und 6kologischen
Dimension auszuarbeiten, das auch Empfehlungen und Vorschlége fiir zusétzliche
Verpflichtungen enthalten soll, und dieses dem nichsten OSZE-Ministerrat vorzulegen.
Dieses neue Dokument, das das Bonner Dokument ergénzen wird, sollte die
wichtigsten Ziele, Grundsitze und Methoden der Zusammenarbeit definieren. Seine
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Grundlage sollte eine Einschitzung der gegenwirtigen Lage und der existierenden
okonomischen und 6kologischen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitit in der
OSZE-Region sein. Es sollte Empfehlungen fiir den Umgang mit diesen Problemen
enthalten, Kriterien fiir Aktivitdten und Projekte festlegen und Leitlinien fiir die weitere
Starkung der OSZE-Fahigkeiten in der 6konomischen und 6kologischen Dimension
vorgeben, wobei die Stirken der OSZE und ihre Rolle als Katalysator fiir die Tatigkeit
anderer Organisationen und Institutionen zu beriicksichtigen sind,

die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa und andere Partner-
organisationen und Sonderorganisationen zur Zusammenarbeit bei der Entwicklung der
neuen Strategie einzuladen,;

dass das Dokument Methoden fiir die Verbesserung der Uberpriifung der Umsetzung
der Verpflichtungen, die alljdhrlich im Rahmen des Wirtschaftsforums in Prag
stattfindet, empfehlen sollte, und mdglichst weitgehend auf den positiven Erfahrungen
und den Errungenschaften der OSZE und anderer internationaler Organisationen und
Institutionen aufbauen sollte.
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BESCHLUSS Nr. 6

TOLERANZ UND NICHTDISKRIMINIERUNG
(MC(10).DEC/6)

Der Ministerrat,

unter Hinweis auf die Grundsétze der Menschenrechte und die dem Menschen
innewohnende Wiirde, Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit, die den
allgemeinen Bestimmungen der Verpflichtungen in der menschlichen Dimension der OSZE
zugrunde liegen,

unter Hinweis auf die Europdische Sicherheitscharta des Gipfeltreffens von Istanbul
1999, in der das uneingeschrinkte Bekenntnis zur Charta der Vereinten Nationen sowie zur
Schlussakte von Helsinki, zur Charta von Paris und zu allen anderen OSZE-Dokumenten
bekraftigt wird,

unter Hinweis auf den vom Ministerrat bei seinem Neunten Treffen in Bukarest
verabschiedeten Beschluss Nr. 5, in dem die nach wie vor bestehende Besorgnis iiber
AuBerungen von aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus und gewalttdtigem Extremismus, wo immer diese auftreten, zum Ausdruck
gebracht wurde,

erneut darauf hinweisend, dass die Demokratie und der Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten wesentliche Garanten fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung sind und
wichtige Faktoren fiir die Stabilitét, Sicherheit, Zusammenarbeit und friedliche Entwicklung in
der gesamten OSZE-Region darstellen und dass Toleranz und Nichtdiskriminierung daher
wichtige Elemente in der Forderung der Menschenrechte sind,

in Bekraftigung des international anerkannten Verbots der Diskriminierung, ohne
irgendeine nachteilige Unterscheidung, wie etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache,
Religion oder Uberzeugung, politischer und sonstiger Anschauung, nationaler oder sozialer
Herkunft, nach Eigentum, Geburt oder sonstigen Umsténden,

unter Hinweis auf die fortlaufende Arbeit der OSZE-Strukturen und -Institutionen im
Bereich der Férderung der Menschenrechte, der Toleranz, der Nichtdiskriminierung und der
multikulturellen Gesellschaft, insbesondere durch die Treffen, Aktivititen, Projekte und
Programme im Rahmen der menschlichen Dimension, einschlieBlich jener der Teilnehmer-
staaten,

unter Betonung der positiven Rolle des multikulturellen und interreligiosen Dialogs bei
der Herbeifiihrung eines besseren Verstdndnisses zwischen Nationen und Voélkern,

in der Erkenntnis, dass die Férderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung auch
dazu beitragen kann, Verhetzung und aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttitigem Extremismus den Boden zu
entziehen,

in Anerkennung der Verantwortung der Teilnehmerstaaten fiir die Férderung von
Toleranz und Nichtdiskriminierung,
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1.(a) verurteilt aufs Schiirfste alle AuBerungen von aggressivem Nationalismus, Rassismus,
Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttitigem Extremismus
sowie Verhetzung und Fille von Diskriminierung aufgrund der Religion oder der
Uberzeugung;

(b) verpflichtet sich, den multikulturellen, interethnischen und interreligiosen Dialog weiter
zu fordern, wobei die Regierungen und die Zivilgesellschaft ermutigt werden, sich an
diesem Dialog aktiv zu beteiligen;

(©) verpflichtet sich ferner, die Rechte der Angehdrigen nationaler Minderheiten weiter zu
fordern;

2. beschlie3t, mit Hilfe der OSZE-Institutionen und in Zusammenarbeit mit einschlagigen
internationalen Organisationen und der Zivilgesellschaft die Bemithungen um Aufrecht-
erhaltung und Stiarkung von Toleranz und Nichtdiskriminierung etwa durch Austausch von
Informationen und bewéhrten Praktiken zu intensivieren;

3. ruft die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, dazu auf, die Ratifikation
der internationalen Vertragswerke, die sich mit dem Problem der Diskriminierung befassen, in
Erwagung zu ziehen, und ruft dazu auf, den darin eingegangenen Verpflichtungen in vollem
Umfang nachzukommen;

4. verpflichtet sich, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene geeignete MaBnahmen im
Einklang mit der jeweiligen Verfassungsordnung zu ergreifen, um Toleranz und Nicht-
diskriminierung zu fordern sowie Vorurteilen und irrigen Vorstellungen insbesondere in der
Bildung, der Kultur und dem Informationswesen entgegenzutreten;

5. verurteilt insbesondere Diskriminierung aus religidsen Griinden und verpflichtet sich,
sich dafiir einzusetzen, dass Angriffe auf jegliche religiose Gruppe, sei es auf Personen,
Andachtsorte oder religiose Objekte, verhindert werden und dass Schutz vor solchen Angriffen
geboten wird;

6. verurteilt insbesondere die in letzter Zeit zu beobachtende Zunahme antisemitischer
Zwischenfille im OSZE-Gebiet, verbunden mit der Feststellung, dass das Vorhandensein von
Antisemitismus in der Geschichte immer wieder eine grof3e Gefahr fiir die Freiheit dargestellt
hat;

7. verurteilt ferner die in letzter Zeit zu beobachtende Zunahme von Diskriminierung und
Gewalttaten gegen Muslime im OSZE-Gebiet und lehnt die Gleichsetzung von Terrorismus
und Extremismus mit einer bestimmten Religion oder Kultur schérfstens ab;

8. beschlieBt, in der Offentlichkeit entschieden gegen Verhetzung und andere AuBerungen
von aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit, Anti-
semitismus und gewalttdtigem Extremismus sowie gegen Félle von Diskriminierung aufgrund
der Religion oder der Uberzeugung aufzutreten;

9. ruft die maB3geblichen Stellen der Teilnehmerstaaten dazu auf, Gewalttaten - insbe-
sondere wenn der begriindete Verdacht besteht, dass sie durch aggressiven Nationalismus,
Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und gewalttitigen
Extremismus motiviert waren, - sowie Ubergriffe, die aus Hass gegen eine bestimmte Religion
oder Uberzeugung begangen wurden, rasch und unvoreingenommen zu untersuchen und die
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Verantwortlichen entsprechend dem innerstaatlichen Recht und im Einklang mit den
einschldgigen Menschenrechtsnormen vor Gericht zu stellen;

10.  beauftragt den Stindigen Rat, die weitere Stiarkung der Kontaktstelle fiir Fragen der
Roma und Sinti im Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) in
Erwédgung zu ziehen;

11. fordert die Abhaltung eigener Veranstaltungen im Rahmen der menschlichen
Dimension zu den in diesem Beschluss angesprochenen Fragen, einschlieBlich der Themen
Antisemitismus, Diskriminierung, Rassismus, und Fremdenfeindlichkeit;

12.  beauftragt den Amtierenden Vorsitzenden und den Stindigen Rat, in enger
Zusammenarbeit mit dem BDIMR, dem Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten und
dem Beauftragten fiir Medienfreiheit fiir effiziente Malnahmen im Anschluss an diesen
Beschluss zu sorgen, und zwar durch verstiarkte Inanspruchnahme des bereits vorhandenen
Instrumentariums der OSZE, einschlieBlich der jahrlichen Treffen und Seminare zur
menschlichen Dimension.
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BESCHLUSS Nr. 7

VERPFLICHTUNGEN BETREFFEND WAHLEN
(MC(10).DEC/7)

Der Ministerrat,

unter Hinweis auf die Bestimmungen des Dokuments 1990 des Kopenhagener Treffens
der Konferenz tiber die menschliche Dimension der OSZE,

feststellend, dass die in der Gipfelerklarung von Lissabon 1996, in der Gipfelerkldrung
von Istanbul 1999 und in der Erkldrung des Ministerrats von Bukarest 2001 enthaltenen
zusitzlichen Verpflichtungen diese Bestimmungen ergidnzen,

in Bekraftigung seiner Entschlossenheit, diese Verpflichtungen umzusetzen,

in der Erkenntnis, dass demokratische Wahlen nach den verschiedensten Wahlsystemen
durchgefiihrt werden kénnen,

in Anerkennung der Kompetenz des BDIMR im Zusammenhang mit der Unterstiitzung
von Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung von Verpflichtungen in Bezug auf Wahlen,

unter Beriicksichtigung des PC-Beschlusses Nr. 509 iiber ,,Internationale Standards und
Verpflichtungen: Ein praktischer Leitfaden zu bewéhrten Praktiken bei demokratischen
Wahlen®,

fordert die Teilnehmerstaaten auf, verstirkt auf die vom BDIMR nach Wabhl-
beobachtungen abgegebenen Empfehlungen zu reagieren,

beauftragt den Stindigen Rat, Uberlegungen dariiber anzustellen, ob es notwendig ist,
zusitzliche Verpflichtungen in Bezug auf Wahlen im Geiste der verstiarkten Zusammenarbeit
mit anderen internationalen Organisationen sowie zwischen den Teilnehmerstaaten auszu-
arbeiten, und dem néichsten Treffen des Ministerrats Bericht zu erstatten.



-50 -

BESCHLUSS Nr. 8

DIE ROLLE DES AMTIERENDEN VORSITZES DER OSZE
(MC(10).DEC/8)

Der Ministerrat,

in Bekraftigung der Schlussempfehlungen der Helsinki-Konsultationen 1973 und des
Helsinki-Dokuments 1992,

ferner in Bekréftigung aller spateren Beschliisse der Treffen der Staats- und
Regierungschefs der OSZE-Teilnehmerstaaten (im Folgenden als ,,Gipfeltreffen bezeichnet),
des OSZE-Ministerrats und des Stindigen Rates betreffend die Rolle und Aufgaben des
Amtierenden Vorsitzenden* der OSZE,

in dem Bestreben, die Arbeitsmethoden des Amtierenden Vorsitzes zu straffen, um sie
mit den im Laufe des vergangenen Jahrzehnts eingefiihrten neuen Praktiken und gewonnenen
Erfahrungen in Einklang zu bringen,

beschlieft, fiir die Aktivititen des Amtierenden Vorsitzes folgende Leitlinien zu
verabschieden:

I. Der Amtierende Vorsitz der OSZE wird ein Kalenderjahr hindurch von dem
Teilnehmerstaat wahrgenommen, der durch einen Beschluss des Gipfeltreffens oder des
Ministerratstreffens, in der Regel zwei Jahre vor Funktionsbeginn des Vorsitzes, dafiir
bestimmt wurde.

Die Funktionen des Amtierenden Vorsitzes werden vom Minister fiir auswértige
Angelegenheiten des auf diese Weise bestimmten Staates (im Folgenden als ,,Amtierender
Vorsitzender bezeichnet) gemeinsam mit seinem Mitarbeiterstab, einschlieBlich des Vorsitzes
des Stiandigen Rates, ausgeiibt.

2. Der Amtierende Vorsitz tragt in Wahrnehmung seiner nachstehend aufgefiihrten
Aufgaben dafiir Sorge, dass seine Handlungen nicht von den einvernehmlichen Standpunkten
aller Teilnehmerstaaten abweichen und dass die gesamte Bandbreite der Meinungen der
Teilnehmerstaaten beriicksichtigt wird:

(a) Er fiihrt den Vorsitz bei den Gipfeltreffen, im Ministerrat, im Stindigen Rat und deren
subsididren Organen, koordiniert sie und berichtet ihnen {iber seine Tatigkeit;

(b) er ist im Namen des Ministerrats und des Stindigen Rats fiir die Koordination der
Tagesarbeit der OSZE und fiir diesbeziigliche Konsultationen zustidndig. Im Interesse
groBtmoglicher Transparenz hilt der Amtierende Vorsitz mittels formeller und
informeller Konsultationen und Gespriache Riicksprache mit den Teilnehmerstaaten. In
Wahrnehmung dieser Aufgabe macht er umfassend Gebrauch von Gruppen mit
offenem Teilnehmerkreis. Der Vorbereitungsausschuss des Stindigen Rates dient fiir
konzentrierte informelle politische Konsultationen zu spezifischen Fragen von Interesse
fiir die Teilnehmerstaaten, einschlieBlich regelméBiger Information durch den

* Alle mannlichen Funktionsbezeichnungen in diesem Dokument gelten auch fiir
Amtsinhaberinnen.
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Amtierenden Vorsitz iiber seine Tétigkeit. Die Erorterungen im Vorbereitungsausschuss
befassen sich mit Fragen, die sich in anderen subsididren Organen ergeben, und der
Vorbereitung von Beschliissen, die im Standigen Rat verabschiedet werden sollen;

er legt dem Stindigen Rat die notigen Entwiirfe, Berichte und Ubersichten zur Priifung
vor;

er richtet Empfehlungen zu konkreten Fragen, die besonderer Aufmerksamkeit oder der
Beschlussfassung bediirfen, an den Stindigen Rat;

er iibermittelt die Ansichten und Beschliisse der Gipfeltreffen, des Ministerrats und des
Stiandigen Rates dem Sekretariat, den Institutionen und den Feldeinsitzen der OSZE,
berit diese nach Bedarf und gibt ihnen Leitlinien fiir ihre Aktivititen vor;

er nimmt seine Verantwortlichkeiten in Bezug auf Bestellungen und Ubertragung von
Aufgaben wahr;

er ist fiir die Vertretung der OSZE nach aullen zustindig. In Wahrnehmung dieser
Aufgabe hilt der Amtierende Vorsitz iiber die Vorgehensweise Riicksprache mit den
Teilnehmerstaaten und hilt sich in seinem Handeln an die Ergebnisse dieser
Konsultationen. Der Amtierende Vorsitz erhilt insbesondere zur Sicherung wirksamer
und ununterbrochener Arbeitskontakte mit anderen internationalen Organisationen und
Institutionen Unterstiitzung durch den Generalsekretir, dem gegebenenfalls
Vertretungsaufgaben iibertragen werden;

er kann, wenn er mit einer Krise oder einem Konflikt befasst ist, oder um eine bessere
Koordinierung der Bemiihungen der Teilnehmerstaaten zu bestimmten Bereichen
sicherzustellen, personliche Beauftragte mit einem klaren und prézisen Mandat fiir die
Dauer des Vorsitzes bestellen:

(1) bei der Bestellung eines personlichen Beauftragten, der sich dringend mit einer
Krise oder einem Konflikt befassen soll, hédlt der Amtierende Vorsitz - so es die
Zeit erlaubt - vorher Riicksprache mit den Teilnehmerstaaten auf dem Wege des
Vorbereitungsausschusses sowie auf bilateraler Basis mit jedem Teilnehmer-
staat, dessen Interessen durch die vom Mandat erfassten Fragen beriihrt werden,
in Bezug auf die Schaffung, die Ernennung und das Mandat des betreffenden
Beauftragten;

(1))  bei der Bestellung eines personlichen Beauftragten im Zusammenhang mit einer
konkreten Fragestellung hilt der Amtierende Vorsitz auf dem Wege des
Vorbereitungsausschusses vorher mit den Teilnehmerstaaten Riicksprache in
Bezug auf die Schaffung, die Ernennung und das Mandat des betreffenden
Beauftragten.

Bei der Erfiillung seiner Aufgaben wird der Amtierende Vorsitz von dem Vorgédnger

und Nachfolger des Amtierenden Vorsitzes - die gemeinsam als Troika handeln - und dem
Generalsekretir unterstiitzt. Der Amtierende Vorsitz greift auf die fachliche, beratende,
materielle, technische und sonstige Unterstiitzung durch das Sekretariat zuriick, die je nach
Bedarf Hintergrundinformationen, Analysen, Beratung, Entwiirfe fiir Beschliisse und
Erkldrungen, Zusammenfassungen von Berichten und Archivunterstiitzung umfassen kann.
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Diese Unterstiitzung verringert in keiner Weise die Verantwortlichkeiten des Amtierenden
Vorsitzes.

Der Amtierende Vorsitz stellt dem Sekretariat die notwendigen Informationen zur
Verfligung, damit dieses fiir das institutionelle Gedichtnis Sorge tragen kann, und um fiir
Kontinuitit in der Ubergabe von OSZE-Angelegenheiten von einem Amtierenden Vorsitz zum
néchsten zu fordern.

Beilage zu MC(10).DEC/8

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation von Belarus:

,Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses iiber die Rolle des
Amtierenden Vorsitzenden der OSZE mochte ich im Namen der Republik Belarus die folgende
interpretative Erklarung abgeben:

Belarus geht davon aus, dass die Bestimmungen des Absatzes 2 (h) des verabschiedeten
Beschlusses gleicherweise auf die Regelungen fiir die Ernennung aller personlichen
Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden, einschlieBlich persénlicher Gesandter,
Sonderbeauftragter, Sondergesandter, Sonderberater und so weiter Anwendung finden.

Wir ersuchen, diese interpretative Erklarung dem Journal der Sitzung beizufiigen.*



-53 -

BESCHLUSS Nr. 9
NEUE RAUMLICHKEITEN DES OSZE-SEKRETARIATS

UND DES BEAUFTRAGTEN FUR MEDIENFREIHEIT
(MC(10).DEC/9)

Der Ministerrat,

die Bereitschaft der osterreichischen Regierung begriilend, fiir das OSZE-Sekretariat
und den Beauftragten fiir Medienfreiheit ein zentral gelegenes Gebaude in Wien bereitzu-
stellen,

mit Dank Kenntnis nehmend, dass das Gebidude auf Kosten des Gastlandes renoviert
und vergroBert wird,

in dem Bewusstsein, dass ein eigenes Gebéude fiir die OSZE die Arbeitsbedingungen
fiir das Sekretariat und den Beauftragten fiir Medienfreiheit verbessern und die Sichtbarkeit
und Effektivitdt der Organisation insgesamt erhhen wird,

beschliefit,

- dass das Gebdude Wallnerstrafle 6/6a in Wien nach seiner Renovierung und Ver-
grofBerung durch die Osterreichische Regierung, die im Einvernehmen mit der OSZE
durchgefiihrt werden, den Amtssitz des OSZE-Sekretariats und des Beauftragten fiir
Medienfreiheit bilden wird,

- dass jeder zusétzliche Bedarf an Biiroraum mit dem Gastland ausgehandelt werden
muss,

- den Generalsekretir zu beauftragen, mit dem Gastland ehestmoglich detaillierte
Bestimmungen betreffend Ubergabe, Instandhaltung, Inbesitznahme und Nutzung des
neuen Amtssitzes auszuarbeiten, wobei die der OSZE eingerdumten Bedingungen nicht
ungiinstiger sein werden als jene, die das Gastland anderen internationalen Organi-
sationen mit Sitz in Wien gewéhrt, und besagte Bestimmungen der Zustimmung des
Standigen Rates bediirfen, und

- den Generalsekretér zu ersuchen, mit den Osterreichischen Beh6rden ferner die
Moglichkeit der Bereitstellung von Biiro- und Sitzungsrdumlichkeiten fiir den OSZE-
Vorsitz am selben Standort zu sondieren.



-54 -

BESCHLUSS Nr. 10

OSZE-VORSITZ IN DEN JAHREN 2004 UND 2005
(MC(10).DEC/10)

Der Ministerrat,

beschlieBt, dass Bulgarien im Jahr 2004 die Funktion des OSZE-Vorsitzes wahrnehmen
wird;

beschliefit, dass Slowenien im Jahr 2005 die Funktion des OSZE-Vorsitzes wahr-
nehmen wird.
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BESCHLUSS Nr. 11
DATUM UND ORT DES NACHSTEN TREFFENS

DES MINISTERRATS DER OSZE
(MC(10).DEC/11)

Das Elfte Treffen des Ministerrats der OSZE wird am 1. und 2. Dezember 2003 in den
Niederlanden stattfinden.






V1. BERICHTE AN DAS
MINISTERRATSTREFFEN VON PORTO
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TATIGKEITSBERICHT 2002 DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN

1. Einleitende Bemerkungen

Das abgelaufene Jahr war ein wichtiges fiir die OSZE. Sie musste Erwartungen
entsprechen und ihre Féhigkeit unter Beweis stellen, auf die neuen Herausforderungen und
Erfordernisse eines im Wandel befindlichen Sicherheitsumfelds wirksam zu reagieren.

Von allem Anfang an war der portugiesische Vorsitz bemiiht, auf den von der OSZE
und ihren Teilnehmerstaaten beim Ministerrat von Bukarest eingegangenen Verpflichtungen
aufzubauen und sie weiter zu entwickeln. Endziel war es, die Organisation an die ver-
schiedenen Anliegen und vor ihr liegenden Herausforderungen entsprechend den Vorgaben
von Budapest anzupassen.

Die vom Amtierenden Vorsitzenden am 17. Januar und 2. Mai dem Sténdigen Rat
vorgestellten Priorititen und Ziele des portugiesischen Vorsitzes waren vielfdltig. Diese
Prioritdten und Ziele standen untereinander jedoch in engem Zusammenhang und sollten die
Organisation in die Lage versetzen, die sich dndernden Sicherheitsprobleme zu bewéltigen
und die Rolle der OSZE als Forum fiir politischen Dialog innerhalb des euroatlantischen und
euroasiatischen Raumes zu fordern.

Kernstiick des Programms des portugiesischen Vorsitzes war die Verhitung und
Bekdmpfung des Terrorismus. Der Amtierende Vorsitzende ernannte einen Persénlichen
Beauftragten fiir die Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus; aulerdem wurde
vorgeschlagen, eine OSZE-Charta zur Verhiitung des Terrorismus zu verabschieden. Am
12. Juni war der Amtierende Vorsitzende Gastgeber eines hochrangigen Treffens in Lissabon,
bei dem die Koordination zwischen den verschiedenen, an diesem weltweiten Vorgehen
gegen den Terrorismus beteiligten internationalen Organisationen erdrtert wurde. Dieses
Treffen wurde im Sinne der Plattform fir kooperative Sicherheit veranstaltet, ein anderes
klares Ziel im Programm des Vorsitzes. Portugal war wihrend seiner gesamten Amtszeit
bestrebt, dieses Konzept umzusetzen und operativ zu machen, wobei andere internationale
Organisationen und Institutionen bei allen sich bietenden Gelegenheiten mit eingebunden
wurden. Eine weitere Frage, die dem portugiesischen Vorsitz am Herzen lag, war die
Herstellung des richtigen Gleichgewichts zwischen den drei Dimensionen der OSZE, die
unverdndert den Angelpunkt des umfassenden Sicherheitsbegriffs der OSZE bildeten. Unser
Ziel war es, diese drei Dimensionen ergebnisorientierter zu machen und besser miteinander
zu verkniipfen. Die OSZE-Reform und die Starkung der operativen Fahigkeit der
Organisation waren zwei weitere Bereiche, in denen die Bemiihungen des Vorsitzes
Fortschritte ermoglichten, indem verschiedene Beschliisse betreffend das Management der
Organisation verabschiedet wurden.

Die Rolle der OSZE in den Bereichen Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisen-
management, friedliche Beilegung von Konflikten und Konfliktnachsorge stand nach wie vor
im Mittelpunkt auBerordentlich wichtiger Aktivititen der Organisation wihrend der portu-
giesischen Amtszeit. Der Vorsitz verfolgte aufmerksam die Arbeit und Interventionen der
OSZE-Missionen und lieferte die nétige politische Unterstiitzung und Anregung fiir die
Losung politischer Patt-Situationen und sensibler Fragen. Der Amtierende Vorsitzende
besuchte die meisten der sensiblen Gebieten und traf am 21. und 22. Januar in Lissabon mit
allen Leitern der OSZE-Institutionen und -Missionen zusammen. Dabei waren auch die
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anderen Mitglieder der Troika (Ruménien und die Niederlande) anwesend, und es fanden
zwel weitere Troika-Treffen am 28. Juni in Lissabon und am 5. November in Wien statt.

2. Verhiutung und Bekampfung des Terrorismus

Der portugiesische Vorsitz erkannte unverziiglich, dass die Verhiitung und
Bekdmpfung des Terrorismus eine der wichtigsten Prioritéten seines Arbeitsprogramms sein
miisse. Das Ziel lautete, den Beitrag der OSZE zu der von den Vereinten Nationen gefiihrten
internationalen Strategie gegen den Terrorismus zu verstérken.

2.1  Umsetzung des Bukarester Aktionsplans und des Aktionsprogramms von
Bischkek

Der Vorsitz war bemiiht, die Umsetzung des Bukarester Aktionsplans und des
Aktionsprogramms von Bischkek zu gewéhrleisten. Zur Beschleunigung dieses Prozesses
ernannte der Amtierende Vorsitzende Jan Troejborg zu seinem Personlichen Beauftragten.
Troejborg arbeitete eng mit der Gruppe Terrorismusbekdmpfung und der Gruppe des
Leitenden Polizeiberaters zusammen, die dieses Jahr im OSZE-Sekretariat eingerichtet
wurden.

Der Vorsitz konzentrierte sich klar auf die Entwicklung konkreter Projekte durch die
verschiedenen OSZE-Gremien, -Institutionen und -Feldaktivitdten zur Unterstiitzung der
Bemiihungen der Teilnehmerstaaten um Erfiillung der in den beiden oben genannten Doku-
menten eingegangenen Verpflichtungen. Es wurden vier strategische Bereiche identifiziert:
Polizeiarbeit, Grenzsicherung, Bekdmpfung des Menschenhandels und Maflnahmen gegen
die Finanzierung des Terrorismus.

Die im Sekretariat geschaffene Projektdatenbank beweist, welche Dynamik die
kooperativen Bemiihungen der OSZE-Strukturen und -Teilnehmerstaaten entwickelten. Dafiir
gibt es verschiedene Beispiele, etwa in Zentralasien, wo Polizeiunterstiitzungs- und
-schulungsprogramme entwickelt werden konnten, die moderne Technologien in die
Polizeiarbeit einbringen und Grenzwachebeamte und Zollbeamte unterstiitzen sollten.
Mehrere derartige Projekte wurden auch in Stidosteuropa und im Kaukasus durchgefiihrt.

Der Vorsitz hat auch Positives in Bezug auf die Ratifizierung und Umsetzung der
zwolf den Terrorismus betreffenden Konventionen und Protokolle der Vereinten Nationen
und der Empfehlungen der Arbeitsgruppe fiir finanzielle MaBBnahmen tiber Geldwésche und
Terroristenfinanzierung zu berichten. Diesbeziiglich spielte das BDIMR eine sehr wichtige
Rolle, indem es Teilnehmerstaaten bei der Uberarbeitung beziehungsweise Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften gegen den Terrorismus im Einklang mit ihren volkerrechtlichen
Verpflichtungen unterstiitzte.

Insgesamt waren 2002 spiirbare Fortschritte bei der Umsetzung des Bukarester
Aktionsplans und des Aktionsprogramms von Bischkek zu verzeichnen. Die Arbeit ist jedoch
noch nicht beendet, und die in diesem Jahr entwickelte Strategie muss 2003 unter ent-
sprechender Beriicksichtigung des Berichts des OSZE-Generalsekretirs fortgesetzt werden.

2.2 Treffen vom 12. Juni in Lissabon

Der Vorsitz organisierte am 12. Juni in Lissabon das erste Treffen der General-
sekretdre und Hohen Repréisentanten der wichtigsten internationalen und regionalen
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Organisationen, die sich mit dem Kampf gegen den Terrorismus befassen (UNO, OSZE,
NATO, EU, Europarat, GUS, FATF, Europol, ODCCP).

Das im Sinne der Plattform fiir kooperative Sicherheit veranstaltete Treffen in
Lissabon diente dem Zweck, die Koordination und den Informationsaustausch im Kampf
gegen den Terrorismus zu fordern und zu verstérken, und sollte die Notwendigkeit vor Augen
fiihren, die jeweiligen Stirken bestmoglich einzusetzen und Synergien zu optimieren. Dem
Treffen in Lissabon lag die Annahme zugrunde, dass kein einzelner Staat und keine einzelne
Organisation allein in der Lage ist, erfolgreich gegen den Terrorismus vorzugehen. Die
komplexe und globale Dimension des Terrorismus verlangt eine abgestimmte Reaktion und
ein koordiniertes Vorgehen aller Nationen und Organisationen.

Man war sich dariiber einig, dass das Treffen vom 12. Juni eine spezielle Dynamik
geschaffen hatte, die man ausniitzen sollte. Portugal bot an, néchstes Jahr ein zweites Treffen
dieser Art zu veranstalten.

Das vom OSZE-Generalsekretér organisierte Treffen vom 6. September, das der
subregionalen Zusammenarbeit zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus gewidmet
war, wurde als weiterer Schritt in die richtige Richtung zur Férderung der Zusammenarbeit
bei der Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus gewertet.

2.3. Die OSZE-Charta zur Verhitung und Bekampfung des Terrorismus

Parallel zu den oben beschriebenen Bemiihungen erarbeitete der Vorsitz einen
Vorschlag fiir eine OSZE-Charta zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus. Es sollte
ein Text werden, der das von der OSZE in Bukarest und in Bischkek verabschiedete
operative Dokument erginzt.

Der Vorsitz betonte daher vorweg, dass die Charta ein politisches Dokument sein
werde, das die dauerhaften und zeitlosen Kernprinzipien bekriftigt, auf denen die Arbeit der
OSZE zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus beruht und auch in Zukunft beruhen
wird.

Die Ausarbeitung der Charta war ein umfassender Prozess von Konsultationen und
Verhandlungen mit den Teilnehmerstaaten. Das klar definierte Ziel lautete, dass die Charta
vom Ministerrat in Porto verabschiedet wird, um unmissverstindlich die Entschlossenheit der
OSZE-Teilnehmerstaaten zu signalisieren, die Bemiihungen anderer regionaler Organisa-
tionen im Kampf gegen den Terrorismus zu verstirken.

3. Herstellung des Gleichgewichts zwischen den drei OSZE-
Dimensionen

3.1. Die menschliche Dimension

2002 galt die besondere Aufmerksamkeit des portugiesischen Vorsitzes Fragen der
menschlichen Dimension, einer der wichtigsten Dimensionen der Tatigkeit der OSZE. Unsere
Haltung gegeniiber dieser Dimension war stets proaktiv, und wir bemiihten uns um eine neue
Dynamik, um die Aktivititen der Organisation in diesem Bereich mit neuem Leben zu
erfiillen.
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Zu allererst versuchte der Amtierende Vorsitzende, eine bessere Verknipfung der
drei Dimensionen der Organisation, insbesondere mit der 6konomischen und dkologischen
Dimension, zu erreichen, um eine wirksame und umfassende Losung der Probleme im
Bereich der menschlichen Dimension zu gewéhrleisten. Die Probleme und Bedrohungen im
einundzwanzigsten Jahrhundert sind in ihren Ursachen und Folgen komplex und kdnnen
nicht bewiltigt werden, wenn nur Teilbereiche angesprochen werden. Zweitens machte sich
der portugiesische Amtierende Vorsitzende mit der Arbeit anderer Organisationen vertraut
und sorgte durch Forderung gemeinsamer Projekte zu Fragen von gemeinsamem Interesse fiir
eine effektive Zusammenarbeit und Koordination mit ihnen.

Im Rahmen der reguldren OSZE-Aktivitdten organisierte der Vorsitz gemeinsam mit
dem BDIMR und unter aktiver Mitwirkung des Hohen Kommissars fiir nationale Minder-
heiten und des Beauftragten fiir Medienfreiheit drei zusatzliche Treffen zu Themen, die von
grofiter Bedeutung fiir die menschliche Dimension sind.

Das erste dieser Treffen fand am 18. und 19. Mirz in Wien zum Thema ,,Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen® statt und zeigte, welch hohen Stellenwert
geschlechtsspezifische Fragen fiir den portugiesischen Vorsitz haben, wobei die Ergebnisse
und Erkenntnisse der informellen Gruppe ,,Gleichbehandlungsfragen und Bekdmpfung des
Menschenhandels* von grolem Nutzen waren. Das Treffen widmete sich hauptsichlich der
Verhiitung und Bekdmpfung der Diskriminierung der Frau und befasste sich speziell mit der
Rolle der Frau in der Zivilgesellschaft und mit dem Wiederautbau nach Konflikten.

Das zweite Treffen am 8. und 9. Juli behandelte das Thema ,,Gefdngnisreform*.
Damit kam die Sorge der OSZE {iber das Leben und die Menschenwiirde in Strafvollzugs-
anstalten und die Stellung der Haftlinge zum Ausdruck. Diese stellen eine der verletzlichsten
Bevolkerungsgruppen dar und verdienen als solche besondere Aufmerksamkeit im Hinblick
auf Menschenrechte und Sicherheit.

Das dritte zusatzliche Treffen schlieBlich fand am 28. und 29. Oktober statt und
erdrterte ,,Die Rolle der biirgernahen Polizeiarbeit fiir die Vertrauensbildung zwischen
Minderheiten sowie zwischen der Regierung und der grofiten Volksgruppe®. Dem
umfassenden Sicherheitskonzept der OSZE entsprechend war dies ein vertiefenswertes
Thema, da es dabei darum geht, die Zivilgesellschaft in die Stirkung und Gewéhrleistung von
Sicherheit und Stabilitét in problembelasteten Gesellschaften einzubinden.

Diese Treffen dienten als Diskussionsforum fiir bestimmte konkrete Fragen der
menschlichen Dimension, der Evaluierung in Bezug auf die Einhaltung der von den
Teilnehmerstaaten und den OSZE-Institutionen zu diesen Themen eingegangenen
Verpflichtungen und der Sondierung von Verbesserungsmoglichkeiten. Dies geschah in
Riicksprache mit den Teilnehmerstaaten, den OSZE-Institutionen, NGOs und Experten vor
Ort.

Der Vorsitz wirkte aktiv an der Veranstaltung des Jahrlichen Seminars zur mensch-
lichen Dimension vom 23. bis 25. April in Warschau mit, das dem Thema ,,Justizsystem und
Menschenrechte* gewidmet war. Dieses Seminar unter der Verantwortung des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) beschiéftigte sich mit den Heraus-
forderungen fiir die Justiz in etablierten und in entstehenden Demokratien in Bezug auf den
Schutz der Menschenrechte und behandelte spezielle Themen wie die Unabhingigkeit der
Richterschaft, die Rolle der Rechtspflege und jiingster Reformen sowie die Gewihrleistung
des Zugangs zu den Gerichten.
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Nicht zuletzt veranstaltete der Vorsitz auch das Implementierungstreffen zur
menschlichen Dimension. Dieses behandelte alle Fragen, die dem Korb ,,Menschliche
Dimension* zuzurechnen sind, und den Stand ihrer Implementierung durch die Teilnehmer-
staaten und die OSZE-Institutionen. Eine der Wochen galt der Priifung zweier besonders
wichtiger Fragen - Menschenhandel und Wahlstandards. Das Implementierungstreffen dieses
Jahres war insofern von besonderer Bedeutung, als es nach neuen Modalititen durchgefiihrt
wurde.

Im Anschluss an das Bukarester Ministerratstreffen libertrug der portugiesische
Vorsitz Botschafter Kai Eide die Verantwortung fiir die Unterstilitzung des Amtierenden
Vorsitzenden bei der Ausarbeitung neuer Modalitéten fiir die Treffen der OSZE zur
menschlichen Dimension. Diese Arbeit wurde im ersten Halbjahr 2002 abgeschlossen und
fiihrte im Mai 2002 zu einem Beschluss des Stindigen Rates, der ein neues Format fiir NGOs
und die Teilnehmerstaaten forderte, durch das die Treffen zur menschlichen Dimension
sowohl inhaltlich als auch in ihrem Abhaltungsmodus interessanter werden sollen.

Der portugiesische Vorsitz verlieh ferner der Arbeit der Informellen Gruppe
,Gleichbehandlungsfragen und Bekdmpfung des Menschenhandels®, die sich mit der
Untersuchung geschlechtsspezifischer Fragen und dem damit verbundenen Thema
Menschenhandel beschéftigt, wichtige Impulse. IThre Arbeit war duBlerst hilfreich bei der
Abfassung des Dokuments liber den Menschenhandel und bei der Organisation des ersten
zusitzlichen Treffens Anfang des Jahres. Auf Initiative des Vorsitzes wurde ferner eine
speziell der Frage der Toleranz gewidmete Arbeitsgruppe eingerichtet. Dank der Arbeit
dieser Gruppe konnte Klarheit iiber die Sicht der verschiedenen Teilnehmerstaaten in dieser
Frage und iiber deren besondere Anliegen fiir die Zukunft geschaffen werden.

3.2 Die 6konomische und 6kologische Dimension

Eine der wichtigsten Aufgaben, die sich der portugiesische OSZE-Vorsitz vornahm,
war die Starkung der 6kologischen und 6konomischen Dimension in Anbetracht der vom
Bukarester Ministerratstreffen festgestellten Notwendigkeit, das richtige Gleichgewicht
zwischen den drei Dimensionen der Organisation herzustellen.

Um die OSZE besser in die Lage zu versetzen, von Wirtschaft und Umwelt aus-
gehende Bedrohungen fiir die Sicherheit zu erkennen, setzte sich der portugiesische Vorsitz
fiir die Annahme eines Themas fiir das Zehnte Wirtschaftsforum ein, das die Wasser-
ressourcen als einen fiir die Sicherheit im einundzwanzigsten Jahrhundert wesentlichen
Bereich betraf. Das Thema lautete ,,Zusammenarbeit zugunsten nachhaltiger Wasser-
nutzung und des Schutzes der Wasserqualitat im Kontext der OSZE®. Dies entsprach
voll und ganz der Uberzeugung des portugiesischen Vorsitzes, dass die OSZE als Moderator
und treibende Kraft - unter Beriicksichtigung ihrer umfassenden Sicht von Sicherheit und
Stabilitdt - einen betrdchtlichen Beitrag zur internationalen Debatte iiber Wasserressourcen
einbringen kann.

Die Beschiftigung mit dem Thema Wasser trug auch zu einer verbesserten Um-
setzung der Plattform fiir Sicherheitskooperation bei, da dadurch Synergien geschaffen und
Doppelgleisigkeiten vermieden wurden. Erreicht wurde dies durch den aktiven Beitrag
anderer internationaler Organisationen, insbesondere im Rahmen des Wirtschaftsforums und
der Vorbereitungsseminare, in Bezug auf die Formulierung und Férderung wirtschafts- und
umweltpolitischer Konzepte im OSZE-Gebiet. Dariiber hinaus verbesserte sich dank der breit
gestreuten Teilnahme an diesen Veranstaltungen die Koordination und die Zusammenarbeit
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innerhalb der OSZE durch die Einbeziehung der Teilnehmerstaaten. Sie trug auch zur
Intensivierung des Dialogs mit den Partnern im Mittelmeerraum und in Asien sowie mit der
Zivilgesellschaft, insbesondere NGOs und wissenschaftlichen Kreisen, bei.

Das Erste Vorbereitungsseminar zum Zehnten Wirtschaftsforum fand am 5. und
6. November 2001 in Belgrad statt und befasste sich mit dem Schutz und der Nutzung von
Wasserldufen und internationalen Seen. Bei diesem Seminar wurden insbesondere mehrere
Moglichkeiten zur Starkung der Stabilitét auf dem Balkan herausgearbeitet, und es ent-
wickelte regionale Mechanismen der Zusammenarbeit, die die Gefahren fiir die Sicherheit
durch umweltbedingte Bedrohungen von Wasserressourcen minimieren sollen. Dariiber
hinaus wurde auf die unverzichtbare Rolle der Zivilgesellschaft bei der Forderung des
Umweltbewusstseins und der Verbreitung von Informationen hingewiesen. Die Teilnehmer
legten einen Katalog von Empfehlungen vor, in denen die OSZE aufgefordert wird, die
grenziiberschreitende und regionale Zusammenarbeit in Fragen gemeinsam genutzter
Wasserressourcen zu verstiarken.

Beim Zweiten Vorbereitungsseminar am 11. und 12. Februar 2002 in Zamora
konzentrierte sich die Debatte auf erfolgreiche Erfahrungen in der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in Bezug auf Wasserressourcen im OSZE-Gebiet, etwa das Abkommen
zwischen Portugal und Spanien. In diesem Zusammenhang bot das Seminar Gelegenheit zum
Austausch von Informationen, Erfahrungen und bewihrten Praktiken. Besondere Auf-
merksamkeit galt der Wasser-Rahmenrichtlinie der EU, vor allem in Anbetracht des
Erweiterungs- und Integrationsprozess, und es wurde auf die wichtige Rolle von NGOs bei
der Umsetzung der Richtlinie hingewiesen. In den Empfehlungen der Teilnehmer wurde die
Rolle der OSZE als Koordinatorin und Forderin der Prozesse und ihr Potenzial fiir die
Schaffung vertrauensbildender Mafinahmen zwischen den Staaten hervorgehoben.

Das Dritte Vorbereitungsseminar wurde am 15. und 16. April 2002 in Baku
abgehalten und bot Gelegenheit, Fragen der regionalen Zusammenarbeit und technischen
Hilfe, insbesondere in den Regionen des Kaspischen und des Schwarzen Meeres, zu erdrtern.
Das Seminar von Baku war an sich eine vertrauensbildende MafBinahme, da es die Wichtigkeit
kooperativer Mechanismen bei der Nutzung und beim Schutz der Wasserressourcen in den
genannten Regionen betonte. Es wurde auch als ein Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung, zum
sozialen Zusammenhalt und zum Umweltschutz angesehen. Im Zusammenhang mit den
Empfehlungen und konkreten Vorschldgen, die sich aus den Erdrterungen ergaben, regte der
portugiesische Vorsitz an, gemeinsame Bewirtschaftungspléne fiir Flusseinzugsgebiete zu
entwickeln, um sowohl den Austausch von Know-how als auch die Bewiltigung konkreter
Probleme zu erleichtern und den Aufbau gemeinsamer Kapazititen zu ermoglichen.

Gemal einer den Teilnehmerstaaten vorgelegten Anregung organisierte der
portugiesische Vorsitz gemeinsam mit Frankreich ein Seminar iiber die ,,Sozio-0ko-
nomischen Auswirkungen der Abristung®, das am 25. und 26. Mérz 2002 in Paris
stattfand. Die Diskussionen iiber die sozio-6konomischen und 6kologischen Auswirkungen
von Abriistungs- und Rekonversionsprozessen im OSZE-Gebiet fiigten sich harmonisch in
das breite Sicherheitskonzept der OSZE und den multidisziplindren Ansatz der 6konomischen
und 6kologischen Dimension ein.

Das Zehnte Treffen des OSZE-Wirtschaftsforums fand vom 28. bis 31. Mai 2002
in Prag statt und war dem Thema ,,Zusammenarbeit zugunsten nachhaltiger Wasser-
nutzung und des Schutzes der Wasserqualitat im Kontext der OSZE* gewidmet. Die
Diskussionen des Forums konzentrierten sich auf Fragen, Akteure und Instrumente der
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Zusammenarbeit zum Thema Wasser. Sie bestétigten, dass der Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Teilnehmerstaaten einen bedeutsamen Beitrag zur
Identifizierung der zur Verhiitung und Losung von Konflikten verfiigbaren Instrumente
leistet. Die von Zusammenarbeit getragene Erorterung von Fragen der Nutzung und des
Schutzes von Wasserressourcen wurde als duerst wichtiges Element fiir die Ausarbeitung
und Foérderung der Wirtschafts- und Umweltpolitik im OSZE-Gebiet gesehen. Diese Politik
wurde als potenziell vertrauensbildendes Werkzeug und als gutnachbarlichen Beziehungen
forderlich betrachtet, sowie als Beitrag zur Umsetzung des umfassenden Sicherheitsbegriffs
der OSZE.

In Anbetracht des pluridisziplindren Charakters der 6konomischen und 6kologischen
Dimension wurde wéhrend des Forums eine eigene Sitzung iiber die Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung abgehalten, die sich mit zwei Fragen auseinander setzte: den
internationalen Ubereinkommen und Standards sowie der Koordination der technischen Hilfe
und der Rolle zentraler Meldestellen fiir Geldwéscherei. Die Erorterungen im wirtschaft-
lichen Kontext neuer Bedrohungen der Sicherheit gipfelten in mehreren Empfehlungen,
insbesondere in Bezug auf eine verstarkte Rolle der OSZE bei der Terrorismusbekampfung
und dem Ausbau der Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe fiir finanzielle Ma3nahmen und
dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung.

Gemil dem Bukarester Beschluss iiber die Verstiarkung der Rolle der OSZE als
politisches Dialogforum (Punkt 11) verstirkte der portugiesische Vorsitz die Rolle des
Unterausschusses des Standigen Rates fur Wirtschaft und Umwelt. In den ersten
Sitzungen des Unterausschusses besprachen die Teilnehmer Empfehlungen zur Starkung der
okonomischen und 6kologischen Dimension und verabschiedeten einen Arbeitsplan. Es
wurden auch die Empfehlungen fiir FolgemaBnahmen des Zehnten Wirtschaftsforums
erortert, und der Unterausschuss wurde in diesem Sinn beauftragt, einen Beschlussentwurf
iiber die Verstiarkung der Rolle der 6konomischen und 6kologischen Dimension zur
Verabschiedung durch das Ministerratstreffen in Porto auszuarbeiten.

Auf Initiative des portugiesischen Vorsitzes wurde Marcin Swiecicky zum
Koordinator fur 6konomische und 6kologische Aktivitaten der OSZE (OCEEA) bestellt,
dessen Tétigkeit sich duflerst forderlich auf die 6konomische und 6kologische Dimension
auswirkte. Zur Erreichung dieses Ziels, insbesondere in Bezug auf die Entwicklung des
Unterausschusses und die Anschlussmaflnahmen an das Wirtschaftsforum, erwies sich die
enge Zusammenarbeit, die mit dem Biiro des Koordinators fiir 6konomische und 6kologische
Aktivititen der OSZE erreicht wurde, als auBBerordentlich wichtig und produktiv. Anlésslich
des Besuchs des Wirtschaftskoordinators in Lissabon (4. April 2002) gleich zu Beginn seines
Mandats duBlerte der Vorsitz die Hoffnung auf gemeinsame Aktionen in der Zukunft, vor
allem in Bezug auf Wirtschafts- und Umweltprojekte in Zentralasien.

Der Vorsitz nahm an mehreren Sitzungen teil, auf denen fiir die OSZE wichtige
Wirtschaftsfragen zur Sprache kamen, etwa am Folgeseminar zum Neunten OSZE-
Wirtschaftsforum ,,Koordination regionaler Bemiithungen zur Transparenzsteigerung und
Geschéftsanbahnung® (11. und 12. Juli 2002 in Bukarest), an der Sitzung des Vor-
bereitungsausschusses des GUUAM/OSZE-Projekts iiber die Schaffung einer Freihandels-
zone (4. November 2002 in Kiew) und am Ersten Vorbereitungsseminar zum Elften
Wirtschaftsforum ,,Nationale und internationale Auswirkungen des illegalen Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen* (11. und 12. November 2002 in Sofia).
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3.3  Die politisch-militéarische Dimension

Angesichts des wichtigen Beschlusses, der letztes Jahr in Bukarest iiber die
Verstiarkung der Rolle der OSZE als Forum fiir politischen Dialog gefasst wurde, kam der
Vorsitz seinem diesbeziiglichen Auftrag nach und intensivierte die Interaktion und
Koordination zwischen dem Stindigen Rat und dem Forum fiir Sicherheitskooperation
(FSK). Die Teilnahme des Vorsitzes an den Sitzungen der FSK-Troika, die des FSK-
Vorsitzes an Sitzungen der OSZE-Troika zu Fragen von Belang fiir das Forum sowie die
gemeinsamen PC/FSK-Sitzungen dieses Jahres haben sich als duf3erst niitzlich erwiesen.

Diesbeziiglich begriifit der Vorsitz die im Forum erreichten Ergebnisse im Hinblick
auf die verbesserte Umsetzung der bestehenden politisch-militdrischen Verpflichtungen,
insbesondere des Dokuments tber Kleinwaffen und leichte Waffen und des Verhaltens-
kodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit, und seinen Beitrag zur
Terrorismusbekdmpfung.

Besondere Aufmerksamkeit galt den Vorschldgen des FSK-Expertentreffens in Wien
zur Bekdmpfung des Terrorismus sowie dem Beitrag der politisch-militdrischen Dimension
zu den wichtigen Dokumenten, die Aspekte behandeln, die sowohl fiir den Stindigen Rat als
auch fiir das Forum fiir Sicherheitskooperation von Bedeutung sind, insbesondere die OSZE-
Charta zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus und die OSZE-Strategie gegen
Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitét im einundzwanzigsten Jahrhundert.

Der Vorsitz verweist auf den Beitrag des Forums fiir Sicherheitskooperation zum
Beschluss iiber die Jahrliche Sicherheitstiberprufungskonferenz der OSZE und zum
zukiinftigen Erfolg der Konferenz.

Der Amtierende Vorsitzende verfolgte aufmerksam die Tétigkeit des Personlichen
Beauftragten fiir Artikel II/Wiener Ubereinkommen iiber vertrauens- und sicherheitsbildende
MaBnahmen in Bosnien und Herzegowina und Artikel IV/ Ubereinkommen von Florenz iiber
subregionale Riistungskontrolle und unterstiitzte und wiirdigte die Bemiihungen der Vertrags-
staaten um die volle Umsetzung dieser Ubereinkommen.

Der portugiesische Vorsitz sieht im KSE-Vertrag eines der wichtigsten Instrumente
fiir das europédische Sicherheitsgefiige und unterstiitzte deshalb die Bemiihungen der in der
Gemeinsamen Beratungsgruppe vertretenen Staaten um die Ratifikation und das an-
schlieBende Inkrafttreten des Anpassungstibereinkommens.

Der Amtierende Vorsitzende verfolgte mit Interesse die Beschliisse der Beratungs-
kommission ,,Offener Himmel“ nach dem Inkrafttreten des Vertrags tber den Offenen
Himmel am 1. Januar 2002. Da der Vertrag ein entscheidender Schritt in Richtung von
Sicherheit, Stabilitdt und der Verstirkung der existierenden vertrauens- und sicherheits-
bildenden Mallnahmen darstellt, unterstitzte der portugiesische Vorsitz nach Kréaften die
seit dem Inkrafttreten des Vertrags gestellten Beitrittsersuchen mehrerer Staaten.

4. Reform der OSZE

Die Teilnehmerstaaten kamen iiberein, die Arbeit zur Reform im Rahmen der bereits
bestehenden Arbeitsgruppe durchzufiihren, die das ganze Jahr hindurch in regelméBigen
Absténden tagte.
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Gleichzeitig beschlossen die Delegationen, im Zusammenhang mit dem informellen
Finanzausschuss (IFC) fiinf Arbeitsgruppen und Sonderaufgaben einzurichten, die sich mit
den Themen Personalstatut, Finanzvorschriften, Beitragsschliissel, vorldufiger Haushaltsplan
2003 und Haushaltsverfahren sowie Verwaltung befassen werden. Zwischen der Arbeits-
gruppe und den fiinf Untergruppen des IFC wurde fiir einen regelméBigen Informations-
austausch und entsprechende Interaktion gesorgt.

Die Teilnehmerstaaten vereinbarten ein pragmatisches, schrittweises Vorgehen, wobei
sie sich auf Fragen konzentrieren wollten, in denen sich im letzten Jahr ein Konsens abge-
zeichnet hatte. Es wurde das klare Ziel gesetzt, dem Ministerrat in Porto ein umfassendes,
konkretes Paket zu prasentieren, anhand dessen die Arbeitsverfahren der OSZE gestrafft und
das Management der Organisation verbessert werden konnen und somit insgesamt mehr
Effizienz erreicht wird.

DemgemilB erarbeitete der Vorsitz nach umfassenden Konsultationen und in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der Troika ein Arbeitsdokument mit dem Titel
Developing the Elements on Improving the Management of the Organization. Die Teil-
nehmerstaaten reagierten aktiv auf dieses Dokument und verwendeten es als Diskussions-
grundlage.

Der gewihlte schrittweise und ergebnisorientierte Ansatz ermoglichte den Teil-
nehmerstaaten die Verabschiedung folgender Beschliisse: Verbesserung der Haushalts-
fihrung der OSZE (PC.DEC/486), OSZE-Erklarungen und Information der
Offentlichkeit (PC.DEC/485), die Rolle des Amtierenden Vorsitzes der OSZE
(MC(10).DEC/8), Einrichtung des integrierten Ressourcenmanagementfonds (IRMA)
(PC.DEC/493), Verbesserung der jahrlichen Berichterstattung tber die Tatigkeit der
OSZE (PC.DEC/495).

Der Vorsitz betrieb auch energisch die Annahme wichtiger Beschliisse, etwa
betreffend den Jahresbericht liber die Aktivititen der OSZE, ein Handbuch fiir die OSZE-
Missionsleiter und die Er6ffnung eines OSZE-Verbindungsbiiros zur NATO und zur EU in
Briissel sowie iiber eine zukiinftige Diskussion iiber ein Neues Missionskonzept.

5. Verstarkung der operativen Fahigkeit der OSZE
5.1  Haushaltsfragen

Der OSZE-Gesamthaushaltsplan 2002 belief sich auf 177,5 Millionen Euro und
wurde am 12. April 2002 vom Stindigen Rat nach einem langwierigen und schwierigen
Prozess genehmigt. Trotz der Fortschritte in den Fachdiskussionen seit Oktober 2001 - als
Portugal den Vorsitz im informellen Finanzausschuss (IFC) flihrte - wurde die Debatte iiber
den Haushaltsvoranschlag 2002 von einigen Teilnehmerstaaten politisiert. Die verfahrene
Haushaltssituation verlangte vom portugiesischen Vorsitz systematische Bemiihungen,
insbesondere durch Kontakte auf hochster politischer Ebene.

Die Verabschiedung des Gesamthaushaltsplans 2002 wurde moglich, als der Sténdige
Rat einen revidierten Standard-Beitragsschliissel verabschiedete, der bis 31. Dezember 2004
gelten wird. Dieser Beschluss wurde als eine groe Leistung der Organisation angesehen, da
die Strukturen des Helsinki-Schliissels seit 1992 unverdndert geblieben waren und er zur
politischen und finanziellen Stabilitét bis 2005 beitrdgt. Der Vorsitz des IFC rief eine
Arbeitsgruppe ins Leben, die iiber die Methodik fiir die Erarbeitung eines neuen
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Standard-Beitragsschliissels ab Januar 2005 beraten sollte. Die Gruppe kam gut voran,
insbesondere dank einer engen Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen.

Im IFC galt die besondere Aufmerksamkeit des portugiesischen Vorsitzes der
Entwicklung von MaBBnahmen mit weit reichenden politischen und finanziellen Aus-
wirkungen, um das Management der OSZE zu verbessern. Die vom portugiesischen Vorsitz
eingerichteten und koordinierten fiinf Arbeitsgruppen und Sonderaufgaben (Arbeitsgruppe
Personalstatut, Arbeitsgruppe Finanzvorschriften, Arbeitsgruppe Beitragsschliissel,
Sonderaufgabe vorlaufiger Haushaltsplan 2003 und Haushaltsverfahren sowie Sonderaufgabe
Verwaltung) entwickelten rege Aktivitaten.

5.2 Polizeibezogene Aktivitaten der OSZE

Der Vorsitz beobachtete aufmerksam die Ausweitung der Rolle der OSZE in Bezug
auf polizeibezogene Aktivititen, vor allem die Unterstiitzung fiir Teilnehmerstaaten, die die
Qualifikationen ihrer Polizei verbessern wollen. Zu diesem Zweck unterstiitzte der Vorsitz
die Bemiihungen des Generalsekretéirs und des Leitenden Polizeiberaters um die Schaffung
der Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten. Der Vorsitzende des Stindigen Rates leitete
am 9. und 10. Oktober die Tagung der OSZE-Polizei- und -Strafverfolgungsexperten in
Wien.

6. Regionale Fragen

In einem Jahr, in dem sich so viele, fiir die Zukunft der Region wichtige Ent-
wicklungen vollzogen, raumte der Vorsitz Slidosteuropa klaren Vorrang ein. Die OSZE
spielte iiber das BDIMR und die verschiedenen Feldmissionen eine wichtige Rolle fiir die
Einhaltung internationaler Standards bei den zahlreichen Wahlen in der Region. Insgesamt
war das Ergebnis positiv, da diese Wahlen ein weiterer Schritt in Richtung einer Festigung
der demokratischen Institutionen und Praktiken in Siidosteuropa waren. Der Amtierende
Vorsitzende stattete der Region mehrere Besuche ab und verlédngerte das Mandat des
Personlichen Beauftragten fiir die Artikel II, IV und V des Ubereinkommens von Dayton
sowie des Sondergesandten des Amtierenden Vorsitzenden fiir die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien. Der Amtierende Vorsitzende ernannte auch neue Missionsleiter im
Kosovo (Bundesrepublik Jugoslawien), in Albanien und in der Bundesrepublik Jugoslawien.
Im Sinne der Plattform fiir kooperative Sicherheit machte der Vorsitz konkrete Vorschlidge
zur Intensivierung der Zusammenarbeit und Verkniipfung zwischen den in der Region titigen
internationalen Organisationen und Institutionen. Diese Vorschldge bezogen sich auf ver-
schiedene Mechanismen der Zusammenarbeit sowohl auf Amtssitzebene als auch vor Ort.

In der Bundesrepublik Jugoslawien setzte die OSZE-Mission ihre Unterstiitzung fiir
den weiteren Reform- und Demokratisierungsprozess fort und entwickelte Programme und
Aktivitdten in den unterschiedlichsten Bereichen: Justiz- und Strafrechtsreform, Riickkehr
und Reintegration der Fliichtlinge und Vertriebenen, Institutionenautbau, Menschenrechte
und Medienentwicklung. Grofle Anerkennung fand die OSZE-Mission fiir ihre Unterstiitzung
der Behdrden bei der Reform und Umstrukturierung der Kréfte der inneren Sicherheit,
sowohl durch das Polizeiausbildungsprogramm der Mission als auch durch ihre Mithilfe bei
der Prioritdtensetzung und durch die Koordination der internationalen Hilfe. Der von der
Mission - in Unterstiitzung des Covic-Plans - entwickelte Programm- und Aktionsplan fiir
Stidserbien erwies sich als erfolgreich und bestiétigte die besondere Eignung der OSZE fiir
Konfliktverhiitungs- und Vertrauensbildungsaufgaben. Im Berichtszeitraum erfolgte ferner
die reibungslose Integration des Biiros in Podgorica in die Gesamtprogramme und
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-aktivititen der OSZE-Mission in der Bundesrepublik Jugoslawien. Der Vorsitz unterstiitzte
laufend die Bemiihungen der Mission und des BDIMR, den Behorden in Belgrad und
Podgorica bei der Stirkung ihrer Wahlordnungen zu helfen, die dadurch néher an die
europdischen und internationalen Standards herangefiihrt wurden. Der Amtierende Vor-
sitzende unterstiitzte auch den Grundsatz, dass die Beziehungen mit der Foderation durch
einen stindigen konstruktiven Dialog neu gestaltet werden miissen, und begriifite das in der
Folge getroffene Abkommen iiber die Neugestaltung der Beziehungen zwischen Serbien und
Montenegro. Dieses Abkommen war ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, der nicht
nur Serbien und Montenegro, sondern der gesamten Region mehr Stabilitdt bringen wird.

Im Kosovo (Bundesrepublik Jugoslawien) organisierte die OSZE-Mission die
zweiten Kommunalwahlen in der Provinz seit 1999, die sowohl in technischer Hinsicht als
auch in der Durchfiihrung ein Erfolg waren. Die OMIK baute ihre verschiedenen Aktivitdten
zum Institutionenautbau innerhalb der UNMIK-Struktur weiter aus, sorgte flir die Aus-
bildung eines multiethnischen Polizeidienstes, baute demokratische Institutionen auf und
forderte die Menschenrechte. Der Vorsitz unterstiitzte die Mission und UNMIK politisch in
thren Bemiihungen, fiir friedliche und unter Beteiligung aller Bevolkerungsschichten
stattfindende Wahlen zu sorgen. Er unterstiitzte ferner den Umbau der OSZE-Mission in
Anpassung an die Institutionen der Provisorischen Selbstverwaltung und die vom Sonder-
beauftragten des Generalsekretérs der Vereinten Nationen definierte benchmark strategy.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien konkretisierte sich das
Konzept einer Plattform fiir kooperative Sicherheit zusehends. Durch verkniipfte und
einander ergdnzende internationale Bemiihungen auf allen Ebenen wurde die Umsetzung des
Rahmeniibereinkommens von Ochrid fortgesetzt, wodurch Frieden und Stabilitét gefestigt
wurden. Der Vorsitz gab diesem Prozess seine uneingeschrankte politische Unterstiitzung
und verfolgte diese Koordinationsbemiihungen sowohl auf Amtssitzebene als auch vor Ort
mit grofBter Aufmerksamkeit. Einen wesentlichen Beitrag zu diesen Bemiihungen leistete die
OSZE-, Spillover-Uberwachungsmission in Skopje, indem sie die Behérden dabei unter-
stiitzte, im ehemaligen Krisengebiet Vertrauen und Stabilitdt aufzubauen. Die Mission spielte
auch eine wichtige Rolle bei der Entschérfung angespannter Situationen durch Hebung der
Polizeikompetenz, Ausbildung multiethnischer Polizeikréfte und Unterstiitzung der Behorden
bei der Polizeireform. Die vom BDIMR {iberwachten Parlamentswahlen in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien vom 15. September 2002 waren ein weiterer Schritt
zur Festigung der demokratischen Institutionen des Landes und ein eindeutiges Zeichen des
Vertrauens in den Friedensprozess.

2002 war ein wichtiges Jahr in Bosnien und Herzegowina, sowohl fiir das Land als
auch fiir die OSZE-Mission. Zum ersten Mal seit Kriegsende waren die Behorden von
Bosnien und Herzegowina fiir die Organisation und Durchfithrung von Wahlen verant-
wortlich. Trotz der technischen Komplexitit dieser Wahlen verliefen sie reibungslos und
entsprachen weitgehend den internationalen Standards fiir demokratische Wahlen. Der
Nationalisierungsprozess und die Ubertragung der vollen Verantwortung fiir die Wahlen von
der OSZE an die nationalen Behorden verliefen erfolgreich und waren ein weiterer Beweis
fiir ihre wiederholt erwiesene Fahigkeit im Bereich des Aufbaus von Kapazititen und Insti-
tutionen. Ein weiteres wichtiges Vorhaben der OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina
im Jahr 2002 war die Koordination der internationalen Prasenz im Land. Die OSZE-Mission
in Bosnien und Herzegowina passte sich rasch an die vom Hohen Reprisentanten veranlasste
Neuausrichtung der Aufgaben und Prioritdten der internationalen Gemeinschaft an, und es
wurde die Schliisselrolle der OSZE im Bereich der Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
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anerkannt. Die OSZE fiihrte ihre Aktivititen in den Bereichen Umsetzung der Eigentums-
gesetze, Demokratisierung und Zivilgesellschaft fort. Die Mission verstédrkte ihre Tatigkeit im
Bildungswesen und in der Sicherheitskooperation. Der Beitrag der Mission zur friedlichen
Reduzierung der Streitkréfte der Foderation und zu mehr Transparenz in den Militdrhaus-
halten war fiir die Starkung und Stabilisierung dieser Institutionen von grofler Bedeutung.

In Kroatien fiihrte die OSZE ihre mandatsgeméaf3en Aufgaben in Bezug auf die
Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen, die Justizreform sowie die Reformen betreffend
die Medien und die Polizei weiter. Das Jahr war gepriagt von der Verbesserung der Arbeits-
beziehungen zwischen der OSZE und den kroatischen Behorden. Der Vorsitz unterstiitzte die
in diesem Jahr durchgefiihrte Verkleinerung und Umstrukturierung der Mission und begriif3te
die Vereinbarung, leitende Dienstposten an Staatsangehorige des Landes zu iibergeben. Die
Mission in Kroatien legte dem Standigen Rat zwei Lageberichte vor, in denen die Fortschritte
in Fragen ihres Mandats bewertet wurden, und der Vorsitz présentierte zu Jahresmitte ein
Perception Paper mit Empfehlungen zu Schliisselbereichen.

Die OSZE-Prisenz in Albanien setzte ihre Unterstiitzung fiir die Regierung und
ortlichen Behorden im Kampf gegen das organisierte Verbrechen fort und leistete ihnen auch
Hilfestellung in den Bereichen Grenziiberwachung, Institutionenaufbau, Bekdmpfung des
illegalen Drogen-, Waffen- und Menschenhandels, Korruptionsbekimpfung und Uber-
wachung der Waffeneinsammlung. Am 17. April 2002 leiteten der Vorsitz und die EU-
Prasidentschaft gemeinsam die Sechste Internationale Konferenz der Gruppe der Freunde
Albaniens. Das Treffen befasste sich im Wesentlichen mit dem demokratischen Ubergangs-
prozess in Albanien und mit den Fortschritten bei der Reform der Institutionen und
Strukturen. Schwerpunkte der Tagesordnung waren Rechtsstaatlichkeit, Justizreform,
Korruptionsbekdmpfung, der Kampf gegen den Menschenhandel und das organisierte
Verbrechen sowie die wirtschaftliche Entwicklung Albaniens. Die Freunde Albaniens
duBerten ihre Anerkennung fiir die konstruktive Rolle Albaniens in der regionalen
Zusammenarbeit und begriilten die Fortschritte Albaniens in dessen Beziehungen zur
Europiischen Union.

Der Vorsitz befiirwortete die verstirkte Betonung der Rechtsstaatlichkeit, der
Demokratisierung, des Kampfes gegen den Menschenhandel und der Grenziiberwachung in
den Prioritdten und Aktivititen der Prisenz. Er unterstiitzte ferner die laufende Arbeit des
BDIMR und der OSZE-Priasenz betreffend die Reform der Wahlordnung, einschlieBlich der
Umsetzung der vom BDIMR im Anschluss an die Parlamentswahlen von 2001 fiir die
Kommunalwahlen 2003 und im Interesse einer weiteren Festigung der demokratischen
Institutionen Albaniens abgegebenen Empfehlungen.

Der portugiesische Vorsitz unterstiitzte die Ernennung von Dr. Erhard Busek zum
Sonderkoordinator des Stabilitatspakts fur Stidosteuropa und lud ihn zweimal ein, im
Standigen Rat der OSZE zu sprechen. Die OSZE arbeitete wie bisher eng mit dem
Stabilitatspakt fiir Stidosteuropa zusammen und begriiite die vom Sonderkoordinator
festgelegten Prioritdten und klaren Arbeitsvorgaben sowie die im laufenden Jahr durch-
gefiihrten Aktivititen.

Die Aktivitdten der OSZE in Georgien stellten eine besondere Herausforderung dar,
und der Besuch des Vorsitzes im Kaukasus half wesentlich mit, die Rolle der OSZE in
diesem Land besser zu verstehen. In Bezug auf den Verhandlungsprozess betreffend
Stidossetien veranstaltete der Vorsitz in Castelo Branco und Lissabon das Achte Treffen der
Expertengruppe zu politischen Fragen. Im unterzeichneten Protokoll wurde der Rolle der
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Européischen Kommission fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau in der Konfliktzone und
dem neuen Vorschlag betreffend die Schaffung eines ,,Steuervignettensystems* zur weiteren
Verbesserung der Zollkontrolle in Siidossetien breiter Raum gegeben. Es wurde auch die
ZweckmaiBigkeit des ,,Baden-Pakets* als Diskussionsgrundlage fiir den zukiinftigen politi-
schen Status Stidossetiens bekréftigt, und alle Seiten anerkannten die Notwendigkeit, die
vertrauens- und sicherheitsbildenden Malinahmen zu verstirken, insbesondere in Bezug auf
die Zusammenarbeit im polizeilichen Bereich. Die getroffene Vereinbarung war ein duf3erst
begriilenswerter Schritt zur Losung dieses Konflikts im Kaukasus, da sie den Prozess in
Schwung hélt und groe Erwartungen in die Zukunft erlaubt, die hoffen lassen, dass sich die
beiden Seiten auch weiterhin vom Geist von Castelo Branco leiten lassen.

Zum Konflikt in Abchasien beobachtete der Vorsitz mit grofter Aufmerksamkeit die
Entwicklung der Ereignisse und unterstiitzte die Bemiihungen der Vereinten Nationen im
Friedensprozess, insbesondere in Bezug auf Konfliktlosung und Menschenrechte.

Die Arbeit des Grenziiberwachungseinsatzes der OSZE-Mission in Georgien leistete
wie schon bisher einen wesentlichen Beitrag zu Stabilitét und Vertrauen in der Region. Die
Ausweitung des Einsatzes auf den inguschischen Abschnitt der russisch-georgischen Grenze
und zuletzt die Genehmigung der zusdtzlichen Ausweitung auf den Abschnitt zu Dagestan
waren wichtige Erfolge des portugiesischen Vorsitzes. Zu nennen ist ferner die Umsetzung
zusiétzlicher Malnahmen zur weiteren Erhohung der Durchschlagskraft dieses Einsatzes.

Im Laufe des Jahres wurden auch einige Fortschritte bei der Umsetzung der
Verpflichtungen von Istanbul gemacht, etwa durch den Besuch von OSZE-Experten am
Stiitzpunkt Gudauta, der als wesentlicher Schritt in Richtung rechtmiBiger Ubergabe
anzusehen ist. Es werden weitere Fortschritte auf dem Weg zur vollstaindigen Umsetzung
erwartet. Von besonderer Bedeutung war ferner der erfolgreiche Abschluss des Melange-
Projekts, durch das Raketentreibstoff zu Diinger fiir die sauren Boden in Westgeorgien
neutralisiert werden soll, und das von der OSZE verwaltet wird.

Im Verhandlungsprozess zu Berg-Karabach sind die in jiingster Zeit hdufigeren
bilateralen Treffen der Prasidenten Aliyev und Kotscharian ebenso zu begriilen wie das neue
erginzende Verhandlungsformat auf Ebene personlicher Vertreter der Staatschefs, obwohl zu
bedauern ist, dass es keine wesentlichen Fortschritte zur Herbeifiihrung einer Konfliktbei-
legung gab.

Bei seinem Besuch in Armenien und Aserbaidschan brachte der Amtierende Vor-
sitzende gegeniiber beiden Prisidenten die dringende Notwendigkeit weiterer Gespréiche zu
dieser Frage zur Sprache. Der Amtierende Vorsitzende traf wihrend des Jahres auch mehr-
fach mit den Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe zusammen und stellte sich voll und ganz
hinter ihre Bemiihungen um eine konsolidierte und friedliche Regelung des Berg-Karabach-
Konflikts. Die Aktivititen des Personlichen Vertreters des Amtierenden Vorsitzenden fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz befasst, waren ausschlaggebend fiir den Aufbau
von Vertrauen und Verstdndnis durch die Umsetzung einer Reihe vertrauensbildender
MaBnahmen im Konfliktgebiet. Die rasche Verabschiedung der Erkldrung von Porto zum
Konflikt um Berg-Karabach bedeutete also einen positiven Schritt in diesem komplexen
Verhandlungsprozess.

In Tschetschenien erdffnete die Unterstiitzungsgruppe in Snamenskoje ein wichtiges
Betétigungsfeld vor Ort: die Bereitstellung humanitérer Hilfe fiir die tschetschenische Bevol-
kerung in enger Koordination mit anderen dort titigen internationalen Organisationen. Die
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Unterstiitzungsgruppe setzte sich auch maBgeblich fiir die Riickkehr der Binnenvertriebenen
aus angrenzenden Regionen ein und hielt die Zusammenarbeit mit den zentralen und
ortlichen Behorden im Bereich des Institutionenaufbaus aufrecht. Der Vorsitz anerkannte die
Bemiihungen zur Normalisierung der Lage insbesondere durch die Forderung einer
Verfassungsreform, die zur Einrichtung 6rtlich gewihlter Gremien fiihren soll.

Belarus - Portugal begriifite die Wiederer6ffnung der OSZE-Feldmission in Belarus
in ihrer neuen Form, dem OSZE-Biiro in Minsk, als Nachfolger der Beratungs- und Uber-
wachungsgruppe. Unser Dank galt allen - insbesondere der Regierung von Belarus -, die an
den langwierigen Verhandlungen beteiligt waren, die mit dem Beschluss des Stéindigen Rates
vom 30. Dezember ihr Ende fanden. Portugal war erfreut dariiber, dass der vom Amtierenden
Vorsitzenden im vergangenen September in New York begonnene Dialog sich als einziger
Weg zur Wiederautnhahme der Zusammenarbeit zwischen der Organisation und Belarus
erwies. Unserer Ansicht nach ist die Eroffnung des OSZE-Biiros in Minsk jedoch der Beginn,
nicht das Ziel dieser Zusammenarbeit. Von der Regierung in Minsk erwarten wir die
Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen insbesondere in Bezug auf Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechte. Deshalb bereitete uns die interpretative Erklarung der
Vertretung von Belarus vom 30. Dezember im Stindigen Rat Sorge.

In Moldau fanden auf politischer Ebene wesentliche Entwicklungen statt. Nach einer
langeren Unterbrechung kam es zur Wiederaufnahme fiinfseitiger Gesprache zwischen den
beiden Seiten und den drei Vermittlern, und nach einem Treffen in Kiew einigten sich die
Seiten darauf, einen Vorschlag der Vermittler tiber den kiinftigen politischen Status Trans-
nistriens in Moldau zu erdrtern. Nach anfianglichen Fortschritten kamen die Verhandlungen
aber nur zégernd voran, was hauptsichlich den von der transnistrischen Seite verursachten
Schwierigkeiten zuzuschreiben war. Der Vorsitz hoffte, dass durch ein ernsthaftes Engage-
ment aller beteiligten Akteure ein Abkommen zur Losung dieses langwierigen Konflikts
zustande kommen konne. Zu diesem Zweck besuchte der Vorsitz das Land und bestellte
einen Sonderbotschafter, der im Namen der OSZE Verhandlungen fiihrte. Portugal ging
davon aus, dass die Saat der Vermittler 2002 im Jahr 2003 Friichte tragen wird. Deshalb
begriiBten wir auch das Ergebnis des flinfseitigen Treffens in Moskau vom vergangenen
Dezember, bei dem die beiden Konfliktparteien die Grundlage fiir eine einvernehmliche
Verfassungsregelung tliber den kiinftigen Status Transnistriens in einem vereinigten Moldau
schufen.

Der Vorsitz zollte den Bemiithungen der Russischen Foderation zur Erfiillung der
Verpflichtungen aus dem Gipfeltreffen von Istanbul 1999 Anerkennung. Die OSZE setzte
ihre fordernde Rolle fort, indem sie den zu diesem Zweck eingerichteten freiwilligen Fonds
verwaltete. Der Vorsitz bedauerte, dass trotz aller Anstrengungen der Russischen Foderation
und der internationalen Unterstiitzung der Termin 31. Dezember nicht eingehalten werden
konnte. Wir waren liber den Wortlaut der Erklarung des Ministerrats von Porto und die
russische Zusage, ihre gesamte in Transnistrien dislozierte Ausriistung und Munition bis
Ende 2003 abzuziehen und zu zerstoren, hochst erfreut.

In der Ukraine fiihrte der Vorsitz Verhandlungen fiir ein verstéarktes Profil und
groBere Leistungsfahigkeit des Biiros des Projektkoordinators und duflerte den Wunsch, die
Bemiihungen zur Konsolidierung demokratischer Institutionen zu verstdrken und zu
intensivieren. Zu diesem Zweck nahm der Vorsitz auch an der Beobachtung der Wahlen zur
gesetzgebenden Versammlung 2002 teil.
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Von Anfang an hatte der portugiesische Vorsitz Zentralasien zu einer zentralen
Prioritdt erklart. Der spezielle Schwerpunkt, den die Region fiir den Vorsitz darstellte, kam
auch in der Bestellung von Botschafter Herbert Salber zum Sonderberater des Amtierenden
Vorsitzenden fiir Aufgaben in Unterstiitzung der zentralasiatischen Teilnehmerstaaten zum
Ausdruck. In dieser Funktion stattete er der Region mehrere Besuche ab, um neue Aktivititen
mit besonderem Fokus auf der Zusammenarbeit in der 6konomischen und 6kologischen
Dimension sowie im Sicherheitsrahmen zu entwickeln.

Eine der HauptstoBrichtungen der Strategie des portugiesischen Vorsitzes fiir Zentral-
asien war es, groBere Ausgewogenheit zwischen den Aktivitdten in den drei Dimensionen der
OSZE zu schaffen. In diesem Sinne war Portugal bestrebt, die 6konomische und 6kologische
sowie die politische und militdrische Dimension zu stirken, ohne jedoch die zentral-
asiatischen Lénder dariiber im Unklaren zu lassen, dass dies nicht auf Kosten ihrer Verpflich-
tungen in der menschlichen Dimension geschehen werde. Diese Tatsache wurde von den fiinf
zentralasiatischen Delegationsleitern bei ihrem Treffen mit dem Amtierenden Vorsitzenden
wihrend des Zehnten Ministerratstreffens mit groBer Befriedigung vermerkt und kam auch in
der Erklarung des Ministerrats von Porto zu Zentralasien zum Ausdruck.

Im Rahmen der politischen und militarischen Dimension und als Reaktion auf die
Sorge der zentralasiatischen Teilnehmerstaaten {iber den internationalen Terrorismus, das
organisierte Verbrechen und den illegalen Drogen- und Waffenhandel setzte sich der Vorsitz
mit Nachdruck fiir die Umsetzung des auf der Konferenz von Bischkek im Dezember 2001
verabschiedeten Aktionsprogramms ein. Zu diesem Zweck fiihrte Botschafter Salber eine
Reihe von Konsultationen mit den zentralasiatischen Regierungen, um vorrangige Bereiche
abzustecken, in denen die OSZE konkrete Programme fiir Aktivitdten und Projekte aus-
arbeiten kann.

Einer der ausgewihlten Bereiche war die Aus- und Fortbildung von Polizei- und
Grenzwachebeamten. Bei der Vereinbarung von Schulungsprogrammen fiir diese Beamten
mit den Behorden von Kirgisistan und Tadschikistan war die Hilfestellung durch Sonder-
polizeiberater Monk ausschlaggebend.

Die Stirkung der 6konomischen und dkologischen Dimension hatte fiir den Vorsitz
ebenfalls Prioritdt. Der Vorsitz stellte zwar fest, dass die OSZE keine ,,Finanzorganisation*
im eigentlichen Sinn sei, doch bemiihte er sich ernsthaft um eine Starkung der Féhigkeiten
der Organisation zur Hilfestellung in diesen Bereichen. In diesem Zusammenhang arbeitete
Portugal gemeinsam mit dem Biiro des Koordinators fiir 6konomische und 6kologische
Aktivitidten und den Behorden der zentralasiatischen Lander an der Abfassung eines Arbeits-
dokuments, das eine deutlichere Strategie fiir die 6konomische und 6kologische Dimension
der OSZE festlegte.

Unter Beriicksichtigung des Zehnten Treffens des Wirtschaftsforums mit seinem
Schwerpunkt Wasserbewirtschaftung bemiihte sich der Vorsitz dariiber hinaus, den OSZE-
Missionen und -Zentren in Zentralasien seine uneingeschrankte Unterstiitzung bei der
Entwicklung derartiger Projekte und der verstirkten Koordination mit anderen einschlagigen
internationalen Organisationen wie dem Wirtschaftsausschuss der Vereinten Nationen fiir
Europa und seinem Sonderprogramm fiir die Volkswirtschaften Zentralasiens (SPECA)
zukommen zu lassen.

Dem Vorsitz waren bei der Zusammenarbeit der OSZE mit ihren fiinf Teilnehmer-
staaten in Zentralasien auch die Bereiche Kultur und Bildung besonders wichtig. Gemeinsam
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mit der kirgisischen Regierung ero6ffnete der Vorsitz nach intensiven und positiven Vor-
arbeiten vergangenen Dezember die OSZE-Akademie in Bischkek, ein postuniversitares
Institut fiir OSZE-Studien. Mehrere Hochschuleinrichtungen aus anderen Teilnehmerstaaten
stellen ihre Erfahrung und ihr Fachwissen in diesem Bereich zur Verfligung, so dass dieses
Institut schon bald Wirklichkeit werden sollte.

Ein weiterer Bereich, dem die besondere Aufmerksamkeit des Vorsitzes galt, war die
Stiarkung der Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen bei ihren
Aktivitdten in Zentralasien. Neben Konsultationen auf Amtssitzebene mit der Weltbank, der
Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und der Asiatischen Entwicklungs-
bank lag der Schwerpunkt vor allem auf der Koordination mit der EU. Beim Rat der Euro-
pédischen Union in Briissel legte Portugal eine Arbeitsunterlage zum Thema ,,OSZE/EU-
Zusammenarbeit in Zentralasien* mit Vorschldgen fiir Bereiche und Methoden fiir eine
weitere Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen bei ihren Aktivititen in
Zentralasien vor. Zusammen mit den Vorarbeiten der spanischen und danischen EU-
Prisidentschaft ist die Europdische Kommission dank dieses Dokuments nunmehr in der
Lage, mit Hilfe von Programmen wie TACIS Bereiche zu ermitteln, in denen die OSZE als
aktiver Partner Mehrwert einbringen kann.

Zweimal reiste der Amtierende Vorsitzende in die Region. Im Juli besuchte Minister
Martins da Cruz Kirgisistan und Tadschikistan und im Oktober und November Kasachstan,
Usbekistan und Turkmenistan. Im Sinne der Strategie des Vorsitzes fiir die Region verliefen
diese Besuche im Zeichen einer positiven Zusammenarbeit mit den zentralasiatischen
Regierungen. Die Schliisselaussage lautete, dass sich die OSZE der konstruktiven Einbindung
dieser Léander in alle drei Dimensionen der Organisation verpflichtet fiihlt. Der Amtierende
Vorsitzende bot fiir die Entwicklung von Projekten in den Bereichen Wirtschaft und Umwelt
und zur Bekdmpfung des Terrorismus sowie fiir andere Sicherheitsanliegen alle verfiigbaren
OSZE-Instrumente an. Minister Martins da Cruz zeigte volles Verstdandnis fiir die Schwierig-
keiten, mit denen ,,junge* Demokratien in ,,staatlicher Verwaltung® in der Regel zu kimpfen
haben, ermutigte die zentralasiatischen Regierungen jedoch zugleich, in ihren Bemiihungen
um die Einhaltung ihrer Verpflichtungen in der menschlichen Dimension nicht nachzulassen.

7. Verstarkte Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE

Der Vorsitz nahm sich als wichtiges Ziel vor, eine enge Beziehung des Dialogs und
der Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE zu ent-
wickeln, die insofern eine unschitzbare Rolle spielt, als diese wichtige Institution die OSZE
nédher an die Biirger und die Wéhlerschaft der einzelnen Lander heranbringt.

Im ersten Halbjahr empfing der Amtierende Vorsitzende in Lissabon Prasident Adrian
Severin (der an dem Treffen von Lissabon am 12. Juni teilnahm), im zweiten Halbjahr
Préasident Bruce George. Der Priasident der Parlamentarischen Versammlung nahm auch an
den beiden Troikatreffen teil. In den Gespriachen wurde das gemeinsame Ziel einer Synergie-
starkung zwischen der Parlamentarischen Versammlung und den anderen OSZE-Institutionen
und -Organen bekriftigt. Im Zusammenhang damit begriifite der Amtierende Vorsitzende den
Beschluss der Parlamentarischen Versammlung, in Wien ein Verbindungsbiiro zu erdffnen,
und #duBerte seine Uberzeugung, dass dadurch ein engeres Zusammenwirken, ein vertiefter
Informationsaustausch und Modalitdten fiir eine verstirkte Koordination und
Zusammenarbeit gefordert wiirden.
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Der Amtierende Vorsitzende hielt eine Rede auf der ersten Wintertagung der
Parlamentarischen Versammlung am 21. Februar in Wien. Er begrii3te diese Initiative und
betonte, dass sie Ausdruck des proaktiven Beitrags der Parlamentarischen Versammlung zur
Organisation sei.

Auch auf der Elften Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung am 6. Juli in
Berlin zum Thema ,,Der Terrorismus als globale Herausforderung im einundzwanzigsten
Jahrhundert sprach der Amtierende Vorsitzende zu den Delegierten. Er begliickwiinschte die
Parlamentarische Versammlung zu dieser zeitgemédfen Themenwahl und unterstrich die
wichtige Funktion der nationalen Parlamente fiir die Forderung der ,,legislativen Dimension*
der Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus im Sinne des Bukarester Aktionsplans.

8. Die Plattform fr kooperative Sicherheit

Der Vorsitz machte sich die Tatsache zunutze, dass Portugal den wichtigsten inter-
nationalen und regionalen Organisationen angehort, die das euroatlantische Sicherheitsgefiige
bilden, und bemiihte sich, das operative Konzept der Plattform fiir kooperative Sicherheit
konkret und pragmatisch weiter zu entwickeln. Bestes Beispiel fiir diese Bemiithungen war
das Treffen vom 12. Juni in Lissabon zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus.

8.1 Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen

Zweimal reiste der Amtierende Vorsitzende im Laufe des Jahres zu Treffen mit dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen und mit dem Présidenten des Sicherheitsrats nach
New York. Beide Treffen standen ganz im Zeichen der Zusammenarbeit bei der Terrorismus-
bekdmpfung, doch kamen auch verschiedene sicherheitsbezogene Themen zur Sprache.

Der Amtierende Vorsitzende sprach am 15. September 2002 vor der 57. General-
versammlung der Vereinten Nationen. Dariiber hinaus meldete sich der Vorsitz auch in der
Debatte zu Punkt 21 der Tagesordnung der Generalversammlung zum Thema der Zusammen-
arbeit zwischen OSZE und Vereinten Nationen zu Wort. Im Anschluss an diese Debatte
brachte der Vorsitz nach Konsultationen in Wien in New York einen Resolutionsentwurf tiber
die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der OSZE ein, der am
20. Dezember 2002 verabschiedet wurde.

Am 20. Mirz 2002 hielt der Amtierende Vorsitzende eine Rede vor der Menschen-
rechtskommission in Genf. Auf Einladung des Amtierenden Vorsitzenden sprach der Hohe
Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte am 21. November vor dem
Stidndigen Rat der OSZE.

Auf der UNESCO-Konferenz auf hoher Ebene iiber die Starkung der Zusammenarbeit
in Stidosteuropa am 4. und 5. April 2002 in Paris gab der Vorsitz eine Erklarung ab. Auf
Arbeitsebene war der Vorsitz bei einer Konferenz der Vereinten Nationen und regionaler
Organisationen zum Thema ,,Zusammenarbeit bei Konfliktverhiitung und Friedensstiftung*
vom 30. April bis 2. Mai in New York vertreten. Ferner nahm er als Beobachter an der
53. Tagung des Exekutivkomitees des Programms des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen vom 30. September bis 4. Oktober in Genf teil.
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8.2  Zusammenarbeit mit der Europaischen Union

2002 war ein Jahr intensiver Bemiihungen um Zusammenarbeit zwischen der OSZE
und der EU. Wihrend des ganzen Jahres kam es auf hochster Ebene zu zahlreichen Treffen
und gegenseitigen Besuchen, die dem Informationsaustausch dienten und bei denen {iberlegt
wurde, wie die beiden Organisationen ihre Bemiihungen in gemeinsamen Tétigkeitsbereichen
- der Terrorismusbekdmpfung, der Konfliktverhiitung und regionalen Fragen - besser
aufeinander abstimmen und Synergien schaffen konnen.

Wihrend der spanischen Présidentschaft der Europédischen Union nahm der
Amtierende Vorsitzende in Begleitung des Generalsekretéirs am 29. Januar am allerersten
Treffen mit der ministeriellen EU-Troika in Briissel teil und er6ffnete damit diese neue Form
des Dialogs, den die EU in ihrem Dokument aus dem Jahr 2001 iiber die Verstirkung der
Zusammenarbeit zwischen der EU und der OSZE vorgesehen hatte.

Wihrend der dinischen Présidentschaft der Union empfing der Vorsitz am
10. Juli 2002 in Wien erstmals die Botschafter-Troika des Politischen und Sicherheits-
politischen Komitees. Auf Einladung des Amtierenden Vorsitzenden hielt auch der Hohe
Vertreter der EU fiir die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik, Javier Solana, am
25. September 2002 eine Rede vor dem Stédndigen Rat.

Am 29. August sprach der Amtierende Vorsitzende vor der EU-Regionalkonferenz
iiber Konfliktverhiitung in Helsingborg. Bei dieser Gelegenheit verwies er auf die langjéhrige
Erfahrung der OSZE und ihren Beitrag in Sachen vorbeugende Diplomatie.

Abgesehen von diesen Kontakten auf hoher Ebene und der regelméfigen Unter-
richtung des Rates fiir allgemeine Angelegenheiten und Au3enbeziehungen liber OSZE-
Fragen durch den Amtierenden Vorsitzenden und durch Portugal im Rahmen des Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitees und in den Arbeitsgruppen fiir die Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) in Briissel, die zur Stirkung der Koordination und
Kooperation zwischen der OSZE und der EU auf Amtssitzebene beitrugen, bemiihte sich der
Vorsitz um eine Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen vor
Ort. Zu diesem Zweck legte Portugal in Briissel zwei Arbeitsdokumente vor, die die
Zustimmung der EU-Partner erhielten: eines betraf die Zusammenarbeit zwischen EU und
OSZE in Zentralasien und ein weiteres die Starkung der Zusammenarbeit und der
Verbindung zwischen den in Siidosteuropa tdtigen internationalen Organisationen und
Institutionen mit besonderem Schwerpunkt auf der Zusammenarbeit zwischen EU und OSZE
im Hinblick auf den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess.

8.3 Zusammenarbeit mit der NATO

Am 10. Januar empfing der Amtierende Vorsitzende in Lissabon den Generalsekretér
der NATO, Lord George Robertson, um die Strategie fiir die gemeinsame Arbeit zwischen
OSZE und dem Biindnis im Jahr 2002 zu erdrtern, insbesondere in Bezug auf die
Terrorismusbekdampfung, politisch-militarische Fragen (Riistungskontrolle, VSBM sowie
Kleinwaffen und leichte Waffen) und die Unterstiitzung der NATO fiir die Arbeit der OSZE
in Siidosteuropa, insbesondere in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien.

Es sei an dieser Stelle betont, dass Lord Robertson als erster Generalsekretir seine
Teilnahme an der Konferenz von Lissabon am 12. Juni zusagte.
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Wihrend des ganzen Jahres unterrichtete Portugal die Mitglieder des euroatlantischen
Partnerschaftsrats regelmifBig iiber die Entwicklung der Aktivititen der OSZE und des
Vorsitzes. Der Vorsitz war auch bei verschiedenen NATO/OSZE-Treffen auf Stabsebene
vertreten.

8.4  Zusammenarbeit mit dem Europarat

Es war Ziel des Vorsitzes, die langjdhrige und fruchtbare Zusammenarbeit zwischen
OSZE und Europarat auf Grundlage des ,,Gemeinsamen Katalogs der Kooperations-
modalitdten zu verstdrken.

Der Kampf gegen den Terrorismus stand im Mittelpunkt der Bemiihungen beider
Organisationen, mit dem Ziel, die jeweiligen Strategien und Aktivititen zur Bekdmpfung des
Terrorismus und seiner Finanzierung abzustiitzen und gleichzeitig fiir die Einhaltung der
Standards fiir Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit sowie fiir einen Dialog
zwischen den Kulturen und Religionen zu sorgen.

Im Laufe des Jahres fanden zwischen beiden Organisationen mehrere Treffen auf
hoher Ebene statt. Am 14. Februar empfing der Amtierende Vorsitzende in Lissabon den
Vorsitzenden des Ministerkomitees des Europarats und litauischen AuBlenminister Antanas
Valinois.

Am 7. November hielt der Amtierende Vorsitzende in Stral3burg eine Rede auf der
111. Tagung des Ministerkomitees des Europarats. Am 2. und 3. Mai sprach der portugie-
sische Staatssekretér fiir Europafragen im Namen des Amtierenden Vorsitzenden auf der
110. Tagung des Ministerkomitees in Wilna.

Der Amtierende Vorsitzende lud den Generalsekretdr des Europarats, Walter
Schwimmer, als Vortragenden zur Konferenz von Lissabon vom 12. Juni und zum Standigen
Rat der OSZE vom 18. Juli ein.

Der Vorsitz nahm am Dreiertreffen auf hoher Ebene zwischen dem Europarat, der
OSZE und den Vereinten Nationen am 7. und 8. Februar in Straf8burg teil. Am 12. Juli 2002
fiihrte der Vorsitzende des Stindigen Rates den Vorsitz beim fiinften ,,2+2/3+3“-Treffen auf
Ebene hoher Beamter in Wien.

8.5  Zusammenarbeit mit anderen Organisationen

In London traf der Amtierende Vorsitzende mit dem Prisidenten der Europiischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung zusammen, um mogliche gemeinsame Projekte mit
der OSZE in Zentralasien zu erdrtern. Demselben Zweck galt auch ein Treffen des Vorsitzes
mit Vertretern der Weltbank in Washington. Auf dem Asien/Europa-Gipfeltreffen am
22. September 2002 in Kopenhagen ging der Amtierende Vorsitz in seinem Referat
besonders auf die Rolle der OSZE ein.

9. Zusammenarbeit mit anderen geographischen Gebieten - Partner in
Asien und im Mittelmeerraum und angrenzende Regionen

Entsprechend den Gepflogenheiten betraute der Amtierende Vorsitzende 2002 die
Niederlande als designierten Vorsitz mit der Leitung der Kontaktgruppe mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum. In diesem Jahr trat die Kontaktgruppe
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regelméBig zusammen und wurde vom Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden in Wien
regelmifig tiber die Aktivititen der OSZE unterrichtet.

Am 4. und 5. November 2002 fand in Rhodos das jéhrliche OSZE-Mittelmeerseminar
zum Thema ,,Die Medien und neue Technologien: Auswirkungen auf Regierungen,
internationale Organisationen und die Zivilgesellschaft* statt. Am Seminar nahmen
Vertreter aller sechs OSZE-Mittelmeerpartner, zahlreiche OSZE-Teilnehmerstaaten und
andere internationale Organisationen, insbesondere der Europarat, die UNESCO, die Liga der
Arabischen Staaten und die Organisation der Islamischen Konferenz, sowie Vertreter der
Zivilgesellschaft teil. Auf dem Seminar entwickelte sich eine interessante Diskussion iiber die
Auswirkungen der raschen Entwicklung der Kommunikationstechnik auf die politischen und
diplomatischen Aktivititen von Regierungen und internationalen Organisationen und die
notwendige Anpassung Letzterer an diese neuen Gegebenheiten. Des Weiteren wurden einige
Vorschlége fiir praktische Folgeveranstaltungen unterbreitet, wie die Einladung an die Mittel-
meerpartner, an medienbezogenen Foren auf europidischer Ebene (z. B. der Européischen
Plattform der Regulierungsbehdrden) teilzunehmen, und die Veranstaltung eines OSZE-
Mittelmeerforums fiir die Medien in naher Zukunft.

Im Berichtszeitraum pflegte und entwickelte die OSZE auch einen konstruktiven
Dialog mit ihren Kooperationspartnern in Asien. Die Partner zeigten anhaltendes Interesse
an den OSZE-Aktivitdten. Der Vorsitz wiirdigte besonders ihren Beitrag und ihre Bereitschaft
zur Vertiefung der bestehenden guten Zusammenarbeit.

Auf Einladung des portugiesischen Vorsitzes wurde Rumanien mit der Verant-
wortung fur diesen Aufgabenbereich betraut. Eine gemeinsame Konferenz der OSZE
mit Thailand zum Thema ,,Die menschliche Dimension der Sicherheit* fand am 20. und
21. Juni 2002 in Bangkok statt. An dem Seminar nahmen Vertreter aller drei OSZE-Partner in
Asien, zahlreiche OSZE-Teilnehmerstaaten, OSZE-Institutionen und andere internationale
Organisationen teil, insbesondere der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen,
das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung, die
Internationale Organisation fiir Migration und das ASEAN-Regionalforum. Das Seminar
ermOglichte einen konstruktiven Meinungsaustausch tiber den Menschen- und Drogenhandel,
zweil Probleme, von denen der asiatisch-pazifische Raum und das OSZE-Gebiet gleicher-
mafen betroffen sind. Das Seminar betonte in einem konkreten Vorschlag die Notwendigkeit,
die Beziehungen der OSZE mit dem ASEAN-Regionalforum zu stirken und zu institutio-
nalisieren.

Wihrend des Treffens des Ministerrats in Porto fanden am 5. Dezember Gespriache
der OSZE-Troika sowohl mit den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum als auch mit den
Partnern in Asien statt.

10.  Vorbereitung der OSZE auf die neuen Bedrohungen der Sicherheit
Im einundzwanzigsten Jahrhundert

Die Entstehung und Entwicklung neuer Bedrohungen unseres individuellen und
kollektiven Sicherheitsgefiihls einerseits wie auch die derzeitige Neupositionierung der
institutionellen politischen und sicherheitspolitischen Systeme in Europa andererseits
erfordern ein umfassendes und griindliches Nachdenken tiber die kiinftige Rolle der OSZE im
Rahmen der Plattform fiir kooperative Sicherheit.
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Aus diesem Grunde begriilte und unterstiitzte der portugiesische Vorsitz den Vor-
schlag, eine OSZE-Strategie gegen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert zu entwickeln. Es wurde ein entsprechender Beschluss
verabschiedet, der den Stidndigen Rat anweist, seine Arbeit an einer umfassenden OSZE-
Strategie zu diesem Thema im Jahr 2003 fortzusetzen.

Der Vorsitz unterstiitzte den Vorschlag, 2003 eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die sich
mit einem ,,Neuen Konzept fur OSZE-Feldmissionen* befassen soll. Als Beitrag zu
kiinftigen Diskussionen brachte der Vorsitz Uberlegungen unter dem Titel New Generation
Missions in Umlauf. In dieser Arbeitsunterlage wurde erneut auf die ungebrochene
Bedeutung der Kompetenz der OSZE vor Ort im Zusammenhang mit den sich ausweitenden
Sicherheitsrisiken und Gefahren hingewiesen, und es wurden einige Fragen angesprochen,
die eingehender behandelt werden miissen.

Ein anderes, 2003 weiter zu entwickelndes relevantes Thema ist der Beitrag der
OSZE zu friedenserhaltenden Bemiihungen. Der Vorsitz begriiite den Vorschlag fiir einen
Beschluss des Ministerrats von Porto, der eine weitere Beschéftigung mit der Rolle der OSZE
bei der Friedenserhaltung fiir 2003 auf Grundlage des Dokuments von Helsinki 1992 vorsah.
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BERICHT UBER DEN FORTGANG DER ARBEIT AN DER
OSZE-REFORM IM JAHR 2002

Gemal dem in Absatz 5 der Erkldrung des Ministerrats von Bukarest 2001 erteilten
Auftrag legt der portugiesische Vorsitz im Folgenden den Bericht {iber die Ergebnisse der
Arbeit an der OSZE-Reform im Jahr 2002 vor.

l. Methode und Vorgehen
Methode

Die Teilnehmerstaaten kamen iiberein, das Reformvorhaben im Rahmen der Arbeits-
gruppe, die im Laufe dieses Jahres regelméfBig zusammentrat, fortzusetzen.

Gleichzeitig beschloss der portugiesische Vorsitz, im Rahmen des informellen
Finanzausschusses folgende fiinf Arbeitsgruppen und Sonderaufgaben einzurichten:

- Arbeitsgruppe Personalstatut

- Arbeitsgruppe Finanzvorschriften

- Arbeitsgruppe Beitragsschliissel

- Sonderaufgabe vorldufiger Haushaltsplan 2003 und Haushaltsverfahren
- Sonderaufgabe Verwaltung

Fiir den regelmifigen Austausch von Informationen und ein gutes Zusammenspiel
zwischen der Arbeitsgruppe OSZE-Reform und den fiinf Untergruppen des informellen
Finanzausschusses wurde gesorgt.

Vorgehen

Die Teilnehmerstaaten vereinbarten, pragmatisch und schrittweise vorzugehen und
sich auf Fragen zu konzentrieren, bei denen sich im vergangenen Jahr Konsens abzeichnete.

Die Zielvorstellung lautete, dem Ministerrat in Porto ein umfassendes und konkretes
MaBnahmenpaket vorzulegen, das eine Straffung der Arbeitsablaufe der OSZE und eine
Starkung der Verwaltung der Organisation und damit eine Verbesserung ihrer Leistungs-
fahigkeit insgesamt ermdglicht.

Im Hinblick darauf und nach ausgedehnten Konsultationen verfasste der Vorsitz ein
Arbeitsdokument mit dem Titel ,,Developing the elements on improving the management of
the Organization* (Ausarbeitung von Elementen zur Verbesserung der Verwaltung der
Organisation).

Die Teilnehmerstaaten gingen aktiv auf den laufend bearbeiteten Text ein und
konzentrierten sich dabei in der ersten Phase auf sieben Themenfelder, die sich wie folgt
umschreiben lassen:

- Berichterstattung der Institutionen und Feldeinsétze

- Unterstiitzung des Amtierenden Vorsitzes, der Teilnehmerstaaten, Institutionen und
Feldeinsitze durch das Sekretariat

- Amtierender Vorsitz
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- Vertretung der OSZE nach auf3en - Plattform fiir kooperative Sicherheit
- Prisentation in der Offentlichkeit

- Personalressourcen

- Haushalt

Der Vorsitz konnte auch auf starke Unterstiitzung durch die Delegationen der
Teilnehmerstaaten und das Sekretariat zuriickgreifen, die auch einige besonders wichtige
Beitridge einbrachten.

I1.  Verabschiedete und bestéatigte Beschllsse

Das gewdhlte schrittweise und ergebnisorientierte Vorgehen ermdglichte es den
Teilnehmerstaaten, mehrere Beschliisse zu verabschieden, die im Folgenden unter Hervor-
hebung ihrer Bestimmungen angefiihrt sind.

1. Verbesserung der Haushaltsfihrung der OSZE

Dieser Beschluss wurde vom erweiterten Stindigen Rat am 28. Juni 2002 verab-
schiedet (PC.DEC/486).

Darin werden die Grundsitze fiir die Haushaltsfiihrung der OSZE festgelegt,
ausgehend von der Annahme, dass der ,,Gesamthaushaltsplan ein zentrales Management-
instrument flir die Planung, Durchfithrung und Evaluierung der Arbeit der Organisation, ihrer
Institutionen und ihrer Feldeinsitze ist™.

Besonders wird die Notwendigkeit hervorgehoben, ,,einen klaren Zusammenhang
zwischen den Zielsetzungen und den zu ihrer Verwirklichung erforderlichen/zugeteilten
Ressourcen her(zu)stellen®.

Unter Hinweis auf die Gesamtverantwortung des Stidndigen Rates fiir den Haushalts-
plan einschlieBlich der Festlegung der politischen Ziele sieht der Beschluss eine Reihe von
Verfahren und Leitlinien vor, an die sich der Generalsekretir als ,,leitendes Verwaltungs-
organ‘ in Riicksprache mit dem Stdndigen Rat zum Zweck ,,des effizienten Einsatzes der
Ressourcen der Organisation® zu halten hat.

Der Generalsekretir soll ,,dafiir sorgen, dass die Haushaltsvoranschldge von den
Programmmanagern transparent, rechtzeitig und nach professionellen Standards erstellt
werden®. Er ,,wird ein System zur transparenten, zeitgerechten und wirksamen Bearbeitung
von Angeboten und Ersuchen betreffend aufleretatméfige Beitrége ausarbeiten®. Der
Generalsekretir ist auch angehalten, ,,dem Stindigen Rat regelméBig - mindestens zweimal
pro Jahr oder auf Ersuchen des Stindigen Rates - iiber Managementfragen Bericht (zu)
erstatten®.

2. Erklarungen der OSZE und Information der Offentlichkeit

Dieser Beschluss wurde vom erweiterten Stindigen Rat am 28. Juni 2002 verab-
schiedet (PC.DEC/485).

Der Beschluss unterstreicht, dass ,,die Wirksamkeit der OSZE auch davon abhéngt,
dass ihre Arbeit 6ffentlich bekannt ist”, und legt die wesentlichen Grundsétze fest, ,,die fiir
Konsistenz und Transparenz in der Offentlichkeits-Politik der OSZE sorgen sollen*.
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Im Zusammenhang damit hilt der Beschluss fest, dass ,,der Amtierende Vorsitzende,
der Generalsekretdr und von ihnen ermichtigte offizielle Vertreter 6ffentliche Erkldrungen im
Namen der gesamten OSZE abgeben®.

Er hilt ferner fest, dass ,,die Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit im OSZE-
Sekretariat als zentrale Anlaufstelle fiir die zeitgerechte Koordinierung 6ffentlicher
Erklarungen des Amtierenden Vorsitzenden und der OSZE-Institutionen und -Feldeinsétze
fungieren sollte, zur Férderung der Ubereinstimmung mit einvernehmlichen OSZE-Stand-
punkten®.

3. Rolle des Amtierenden Vorsitzes der OSZE

Dieser Beschluss wurde vom erweiterten Stindigen Rat am 20. Oktober 2002
bestitigt (PC.DEC/499) und dem Ministerrat zur Annahme auf seinem Treffen in Porto
weitergeleitet.

Der Beschluss legt ,,die Leitlinien fiir die Aktivitdten des Amtierenden Vorsitzes*
fest, dessen Handlungen ,,mit den einvernehmlichen Standpunkten aller Teilnehmerstaaten*
im Einklang stehen und ,,die gesamte Bandbreite der Meinungen der Teilnehmerstaaten*
beriicksichtigen sollten.

Ausgehend davon geht der Beschluss auf die verschiedenen Aufgaben des Amtierenden

Vorsitzes und insbesondere auf folgende ein:

- ,Koordinierung der Tagesarbeit der OSZE und diesbeziigliche Konsultationen im
Namen des Ministerrats und des Stindigen Rates*

- ,Vorlage der nétigen Entwlirfe, Berichte und Ubersichten an den Standigen Rat®, mit
,Empfehlungen zu konkreten Fragen*

- ,Ubermittlung der Ansichten und Beschliisse der Gipfeltreffen, des Ministerrats und
des Stiandigen Rates an das Sekretariat, die Institutionen und Feldeinsidtze der OSZE
und - nach Bedarf - Beratung derselben und Vorgabe von Leitlinien fiir ihre
Aktivitdten*

- ,,Wahrnehmung seiner Verantwortlichkeiten in Bezug auf Bestellungen und Uber-
tragung von Aufgaben®

- »Zustandigkeit fiir die Vertretung der OSZE nach auflen®, Wahrnehmung dieser
Aufgabe in Riicksprache mit den Teilnehmerstaaten und mit Unterstiitzung durch den
Generalsekretir, ,,dem gegebenenfalls Vertretungsaufgaben tibertragen werden*

Der Beschluss sieht auch vor, dass der Amtierende Vorsitz bei der Erfiillung seiner
Aufgaben auf die Hilfestellung und Unterstiitzung durch folgende Instanzen zuriickgreifen
kann:

- die Troika und den Generalsekretir, ,,in Riickgriff auf die fachliche, beratende,
materielle, technische und sonstige Unterstiitzung durch das Sekretariat®

- die personlichen Beauftragten, die vom Vorsitz nach ,,vorheriger Riicksprache mit
den Teilnehmerstaaten auf dem Wege des Vorbereitungsausschusses® bestellt werden
konnen, denen er ein ,,klares und prézises Mandat* erteilt, um sich ,,mit einer Krise
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oder einem Konflikt zu befassen oder um eine bessere Koordinierung der
Bemiihungen der Teilnehmerstaaten zu bestimmten Bereichen sicherzustellen*

4. Einrichtung des IRMA-Fonds

IRMA ist die operative Umsetzung des in Bukarest 2001 vereinbarten Programms fiir
eine Management-Agenda. Es handelt sich dabei um ein Programm, das sicherstellt, dass die
OSZE ein laufend verbessertes Modell fiir bewéhrte Management- und Verwaltungspraktiken
ausarbeitet und in die Praxis umsetzt. Das Programm schafft eine professionelle, kostenwirk-
same, haushaltsbezogene Verwaltungsstruktur fiir die OSZE, die sicherstellt, dass unsere
kiinftigen operativen Aktivititen so wirksam und transparent wie mdglich erfolgen.

Dieser Beschluss wurde vom Sténdigen Rat am 25. Juli 2002 verabschiedet
(PC.DEC/493).

Der Beschluss richtet einen ,,eigenen Fonds fiir die Entwicklung und Durchfiihrung
des vorgeschlagenen integrierten Ressourcenmanagementsystems (IRMA) ein®.

Der Beschluss legt fest, dass ,,der Fonds einen Projektdurchfiihrungszeitraum von drei
Jahren abdeckt* und ,,aus dem Bariiberschuss des Finanzjahrs 2000 ... 6,9 Millionen EUR*
erhalt.

Der Beschluss beauftragt den Generalsekretir damit, ,,den Fonds im Einklang mit
Artikel VII der Finanzvorschriften zu verwalten und vierteljahrlich oder bei Bedarf in
kiirzeren Abstinden einen Bericht iiber die Durchfiihrung von IRMA vorzulegen®.

Der Beschluss beauftragt ferner den ,,informellen Finanzausschuss, fiir die Projekt-
dauer eine Arbeitsgruppe zum Zwecke der Aufsicht {iber die Aktivitdten im Rahmen des
IRMA-Projekts und zur Berichterstattung iiber seine Fortschritte auf dem Wege des
informellen Finanzausschusses falls angebracht an den Stindigen Rat einzurichten®.

5. Verbesserung der jahrlichen Berichterstattung tber die Tatigkeit der OSZE

Dieser Beschluss wurde vom erweiterten Stdndigen Rat am 5. September 2002
verabschiedet (PC.DEC/495).

,»Zur Verbesserung der Mechanismen zur jahrlichen Berichterstattung iiber die
Tatigkeit der OSZE* legt der Beschluss fest, dass ,,der Generalsekretar einen umfassenden
Jahresbericht erstellt®, der ,,einen Berichtszeitraum erfasst, der einem vollen Kalenderjahr
entspricht* und ,,dem Stindigen Rat so bald wie moglich im ersten Quartal des folgenden
Jahres vorzulegen* ist.

I11.  Weitere erdrterte oder behandelte Fragen

Weitere Fragen und Vorschldge in Bezug auf die Verwaltung der Organisation
insgesamt wurden in der Arbeitsgruppe OSZE-Reform, im Rahmen des informellen
Finanzausschusses und seiner Untergruppen und im Vorbereitungsausschuss erortert oder
werden derzeit behandelt, darunter:

- ein neues Personalstatut
- neue Finanzvorschriften
- der Jahresbericht Uiber die Aktivitdten der OSZE
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Unterstiitzung des Amtierenden Vorsitzes durch das Sekretariat
Vorschlag iiber die Schaffung einer Analysegruppe im KVZ
Ausarbeitung eines Handbuchs fiir OSZE-Missionsleiter
Er6ffnung von OSZE-Verbindungsbiiros
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN
DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION AN DEN
MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN PORTUGALS,
DEN VORSITZENDEN DES ZEHNTEN TREFFENS DES
MINISTERRATS DER OSZE

Exzellenz,

als Vorsitzender des Forums fiir Sicherheitskooperation beehre ich mich, Sie vor dem
Zehnten Treffen des Ministerrats in Porto am 6. und 7. Dezember 2002 iiber die Aktivititen
des Forums seit dem Neunten Treffen des Ministerrats zu informieren. Erlauben Sie mir, zu
Beginn kurz iiber zwei neue Arbeitsmodalititen des Forums zu berichten, die dieses Jahr
erstmals erfolgreich erprobt wurden. Die erste bezieht sich auf die Verldngerung des Vor-
sitzes des Forums. Die zweite betrifft die verstirkte Interaktion zwischen dem Stindigen Rat
und dem Forum fiir Sicherheitskooperation, einem autonomen Entscheidungsgremium der
OSZE mit einem betrachtlichen acquis und einem bewahrten Mandat.

Die Vereinbarung, die Dauer des FSK-Vorsitzes von einem Monat auf vier Monate zu
verlangern, was einer vollen Sitzungsperiode zwischen den Pausen entspricht, trat am
1. Februar 2002 in Kraft. Die Schweiz hatte zwei Monate lang den letzten Vorsitz nach dem
alten System inne. Die Tschechische Republik fiihrte erstmals den Vorsitz nach dem neuen
System. Der Vorsitz durch die Tiirkei war der erste, der sich iiber die volle Lange zwischen
der Friihjahrs- und der Sommerpause erstreckte. Der Bundesrepublik Jugoslawien fiel die
ehrenvolle Aufgabe zu, nach der Sommerpause den FSK-Vorsitz zu iibernehmen. Es wird
weithin anerkannt, dass die neuen Modalititen des FSK-Vorsitzes die organisatorische
Effizienz des Forums gesteigert haben. Der verldngerte Vorsitz bedeutet fiir den betreffenden
Teilnehmerstaat zwar einen betriachtlichen Arbeitsaufwand, doch wirkt er sich insofern
positiv aus, als die Kontinuitét und die ordnungsgeméfe Erledigung anstehender Aufgaben
gewihrleistet ist. Gleichzeitig erfuhr die FSK-Troika eine Aufwertung, und die gemeinsame
Arbeit innerhalb der Troika kann als zentrales Element hinter dieser zufrieden stellenden
Entwicklung gesehen werden.

Die Arbeit des FSK im Jahr 2002 war auch durch die Umsetzung des Ministerrats-
beschlusses Nr. 3 tliber die Forderung der Rolle der OSZE als politisches Dialogforum
(MC(9)DEC/3) gepriagt. Ziel dieses Beschlusses ist es, die politisch-militdrische Dimension
der OSZE zu stdrken und die Effektivitit des FSK zu heben. Um die Interaktion zwischen
dem FSK und dem PC zu erleichtern, nimmt der OSZE-Vorsitz regelmifBig an den Sitzungen
der FSK-Troika teil, wihrend der FSK-Vorsitz manchen Sitzungen der OSZE-Troika zu
Angelegenheiten, die fiir das FSK von Interesse sind, beiwohnt. Auch gemeinsame Sitzungen
beider Troikas haben sich als sehr niitzliche Form der Konsultation erwiesen. Schlielich
wurden drei gemeinsame Sitzungen mit dem PC veranstaltet. Die Sitzung vom 17. April
befasste sich mit der internationalen Zusammenarbeit im Kampf gegen den Terrorismus, jene
vom 18. Juli betraf die Durchfiihrung von Anhang 1-B Artikel II, IV und V des Allgemeinen
Rahmeniibereinkommens fiir Frieden in Bosnien und Herzegowina. Die gemeinsame Sitzung
vom 13. November galt der Vorbereitung des Zehnten Treffens des Ministerrats in Porto.

Um in aktuellen Sicherheitsfragen eine engere Verbindung zwischen den FSK-
Aktivititen und der Arbeit der OSZE insgesamt herzustellen, gab der Neunte Ministerrat dem
FSK die Mdglichkeit, auf Ersuchen des Stindigen Rates oder aus Eigenem sein Fachwissen
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einzubringen. Davon wurde erstmals am 18. Juli Gebrauch gemacht, als der PC das FSK um
fachliche Beratung in Bezug auf die Umsetzung von Abschnitt V des OSZE-Dokuments tliber
Kleinwaffen und leichte Waffen vor dem Zehnten Treffen des Ministerrats ersuchte
(PC.DEC/489). Abschnitt V des Dokuments ist Maflnahmen betreffend Kleinwaffen als
Bestandteil von Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung und Konfliktnachsorge
gewidmet. Nach sorgféltiger Vorbereitung sowie mehrwochigen Beratungen und Verhand-
lungen formulierte das Forum seine erste fachliche Beratung (FSC.DEC/15/02 vom

20. November).

Die Arbeit des Forums im Jahr 2002 lésst sich in zwei Hauptbereiche gliedern - seine
traditionellen Aufgaben und seinen Beitrag zum Kampf gegen den Terrorismus -, zwischen
denen es allerdings auch zu Uberschneidungen kommt. Als das fiir die Uberpriifung der
OSZE-Verpflichtungen im Bereich der Riistungskontrolle und der vertrauens- und sicher-
heitsbildenden Maflnahmen zustdndige OSZE-Gremium widmete sich das Forum wie bisher
seiner grundlegenden Aufgabe, die darin besteht, die Umsetzung des Wiener Dokuments, des
Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit, des OSZE-Dokuments
iiber Kleinwaffen und leichte Waffen und anderer OSZE-Dokumente, die sich mit politisch-
militdrischen Aspekten der Sicherheit befassen, genau zu verfolgen und zu verbessern.
Gleichzeitig bedienten sich die Teilnehmerstaaten des Forums - entsprechend dem im
Bukarester Aktionsplan zur Bekdmpfung des Terrorismus erteilten Mandat -, um ihre
Bemiihungen zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus durch die vollstindige und
unverziigliche Umsetzung aller einschldgigen im FSK verabschiedeten Dokumente zu
verstiarken.

Um die vollstindige Umsetzung aller VSBM und insbesondere des Wiener
Dokuments 1999 voranzutreiben, hielt das FSK vom 4. bis 6. Mirz sein Jahrliches Treffen
zur Beurteilung der Durchfiihrung ab, an dem rund 250 Delegierte teilnahmen. Die bei
diesem Treffen gemachten Vorschldge wurden in der Folge im FSK in ihrer Gesamtheit
eingehend erortert. Als Ergebnis dieser Arbeit wurde der Ankiindigungs- und Mahn-
mechanismus abgeéndert, der den Vorsitz des FSK erméchtigt, die zu seiner Umsetzung
notwendigen Maf3nahmen zu ergreifen (FSC.DEC/10/02).

Das FSK setzte einen besonderen Schwerpunkt in Bezug auf das SALW-Dokument
der OSZE, womit es sowohl seinem traditionellen Mandat als auch dem Bukarester Aktions-
plan entsprach. Am 4. und 5. Februar fand unter tschechischem Vorsitz der Workshop tiber
die Umsetzung des SALW-Dokuments der OSZE statt, an dem {iber 230 Vertreter von
Teilnehmerstaaten, Kooperationspartnern, OSZE-Missionen, internationalen Organisationen
und nichtstaatlichen Organisationen teilnahmen. Als Maflnahme im Anschluss an diesen
Workshop wurden vom Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) zwei sehr niitzliche Instrumente
entwickelt, durch die der Informationsaustausch zwischen den Teilnehmerstaaten verbessert
werden soll - ,,Formatvorlagen® fiir den Informationsaustausch 2002 und eine ,,Muster-
antwort™ fiir den Informationsaustausch 2001. Beide fanden die Zustimmung der FSK-
Troika, die in Erkldarungen alle Teilnehmerstaaten ermutigte, diese Vorlagen zu benutzen. Die
,Musterantwort* wurde auch den Vereinten Nationen iibermittelt (FSC.DEC/9/02).

Am 10. Juli fasste das FSK den Beschluss, einen Satz von Leitfdden fiir bewahrte
Praktiken zu acht verschiedenen Aspekten der Kontrolle von SALW auszuarbeiten
(FSC.DEC/11/02). In dem Beschluss wurden interessierte Teilnehmerstaaten ermutigt, diese
Leitfadden auszuarbeiten, wobei das KVZ technische Hilfe zu leisten hétte und fiir die
Gesamtkoordination verantwortlich wire. Elf Delegationen erklirten sich bereit, die Leit-
faden fiir bewihrte Praktiken zu sieben der acht angesprochenen Themen auszuarbeiten. Am
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27. November teilte das KVZ dem Forum mit, dass mehrere Entwiirfe bereits von den
unmittelbar in den Prozess eingebundenen Teilnehmerstaaten gepriift worden seien und in
Kiirze zur Erdrterung in der Arbeitsgruppe B des FSK bereitstehen wiirden. Dazu zéhlen die
Leitfaden fiir nationale Verfahren zur Einfuhr- und Ausfuhrkontrolle, Definitionen und
Anhaltspunkte fiir das Vorliegen eines Uberschusses sowie Vernichtungstechniken und
-verfahren. Die verbleibenden Kapitel sollen noch rechtzeitig vor der im Beschluss mit Mérz
2003 festgesetzten Frist fertig gestellt werden.

Die Dritte Folgekonferenz zum Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten
der Sicherheit am 23. und 24. September unter jugoslawischem Vorsitz, an der rund 200
Personen teilnahmen, bestitigte voll und ganz die ungebrochene Bedeutung und Giiltigkeit
aller Bestimmungen dieses Dokuments, dessen dimensioneniibergreifender Charakter
besonders hervorgehoben wurde. Anhand der vom KVZ auf Ersuchen des FSK erstellten
ausgezeichneten Ubersicht priifte die Konferenz die zum Verhaltenskodex ausgetauschten
Informationen. Im Anschluss an diese Konferenz beschloss das FSK, den Informations-
austausch tliber die einzelstaatlichen Bemiihungen zur Bekdmpfung des Terrorismus zu
erweitern (FSC.DEC/16/02). Derzeit wird liberlegt, den gesamten Fragebogen neu zu
formulieren und zu straffen.

Wie schon erwihnt, hatten die Aufgaben, mit denen das FSK im Bukarester Aktions-
plan zur Bekdmpfung des Terrorismus beauftragt wurde, das ganze Jahr {iber hochste
Prioritdt. Der Aktionsplan beinhaltet den Auftrag an das FSK, die Umsetzung der
bestehenden politisch-militdrischen Verpflichtungen, insbesondere des Verhaltenskodex und
des SALW-Dokuments, nachhaltiger zu betreiben, die Bedeutung aller seiner anderen
Dokumente fiir den Kampf gegen den Terrorismus zu priifen und zu beurteilten, ob es
erforderlich ist, zusitzliche Normen und MalBBnahmen auszuarbeiten. Das FSK verabschiedete
seinen Fahrplan fiir die Durchfithrung des Bukarester Aktionsplans am 20. Mirz unter
tschechischem Vorsitz. Wie im FSK-Fahrplan vorgesehen, fand am 14. und 15. Mai unter
tiirkischem Vorsitz ein Expertentreffen zur Bekdmpfung des Terrorismus im Rahmen der
politisch-militarischen Dimension oder OSZE statt. Diese Veranstaltung bot den
Delegationen eine ausgezeichnete Gelegenheit, einen besseren Einblick in dieses komplexe,
facettenreiche und immer wieder neue Formen annehmende Phinomen zu gewinnen, um eine
mehrdimensionale, ganzheitliche und wohlkoordinierte Reaktion zu konzipieren. Auf dem
Expertentreffen, an dem iiber 200 Personen teilnahmen, wurden zahlreiche Vorschlige
gemacht, wie der Terrorismus im Rahmen der politisch-militdrischen Dimension der OSZE
bekdmpft werden kann; viele dieser Vorschlige wurden anschlieBend vom FSK analysiert.
Ein anderer wichtiger Teil des FSK-Fahrplans wurde ebenfalls unter tiirkischem Vorsitz
erledigt, als die Arbeitsgruppe B vom 22. Mai bis 3. Juli priifte, inwiefern alle FSK-
Dokumente (neben dem Verhaltenskodex und dem SALW-Dokument) fiir den Kampf gegen
den Terrorismus von Bedeutung sind. Der FSK-Vorsitz priasentierte dem Forum die bei
diesem umfassenden ,,Priifverfahren* gewonnenen Erkenntnisse (FSC.DEL/423/02).

Die im FSK stattfindenden regelmafigen Erorterungen im Rahmen des Sicherheits-
dialogs haben 2002 eine zusédtzliche Bereicherung erfahren. Mehrere Lander beschlossen,
diesen Rahmen zu nutzen, um ihre Dokumente zur nationalen Verteidigungsplanung zu
prasentieren. Diese Neuerung wurde sehr positiv aufgenommen, da sie in der politisch-
militdrischen Dimension der OSZE fiir noch grof8ere Transparenz sorgt. Dartliber hinaus
informierten Vertreter einiger internationaler Organisationen (Wassenaar-Vereinbarung,
NATO/EAPC, SEESAC) das FSK iiber ihre Aktivititen in Bezug auf SALW.
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Der Sicherheitsdialog diente den Teilnehmerstaaten auch als Rahmen zur Présentation
ihrer Ansichten in Bezug auf neue Bedrohungen und Herausforderungen im Sicherheits-
bereich. Nach der Sommerpause wurde verstdrkt iiber den eigenen Beitrag diskutiert, den das
FSK im Rahmen seines Zustindigkeitsbereichs und seines Mandats zur Arbeit an der OSZE-
Strategie gegen Bedrohungen von Sicherheit und Stabilitit im einundzwanzigsten Jahr-
hundert entsprechend Absatz 8 der Erklarung des Ministerrats von Bukarest leisten kann.

Das FSK war auch an der Ausarbeitung einiger anderer moglicher Ministerrats-
beschliisse beteiligt. Am 2. Oktober fand im FSK eine rege Debatte iiber den Vorschlag der
Russischen Foderation betreffend friedenserhaltende Einsétze statt. Bei mehreren Anldssen
legte das FSK seine Vorstellungen beziiglich des Vorschlags dar, eine Jahrliche Konferenz
zur Uberpriifung der Sicherheit einzurichten. Das FSK leistete auch einen Beitrag zum
Entwurf der OSZE-Charta zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus. Au3erdem hat
das FSK beschlossen, die Behandlung des Sicherheitsrisikos in Angriff zu nehmen, das Lager
iiberschiissiger oder zur Vernichtung anstehender Munition und Sprengmittel fiir konventio-
nelle Waffen im OSZE-Gebiet darstellen (FSC.DEC/18/02).

Im Einklang mit unseren fritheren Beschliissen legt das FSK besonderen Wert auf die
laufenden Bemiithungen um Modernisierung des OSZE-Kommunikationsnetzes. Gleichzeitig
wurden entsprechende Beschliisse liber die Verldngerung des Back-up-Verfahrens fiir den
Betrieb des OSZE-Kommunikationsnetzes verabschiedet, um das Funktionieren des
bestehenden Kommunikationsnetzes zu ermoglichen.

Auf der Grundlage der im Jahr 2002 gesetzten Aktivititen und angesichts der OSZE-
Prioritdten fiir 2003 sei abschlieend festgestellt, dass in einigen Fragen eine weitere enge
Koordination zwischen dem FSK und dem PC erforderlich ist, etwa im Hinblick auf die
Arbeit an der OSZE-Strategie fiir das einundzwanzigste Jahrhundert, die zukiinftigen Er-
orterungen zum Thema Friedenssicherung, die Einbindung des FSK in die Jahrliche
Konferenz zur Uberpriifung der Sicherheit und die weitere praktische Umsetzung von
Abschnitt V des SALW-Dokuments. Dies stiinde auch voll und ganz mit unserer Ver-
pflichtung im Einklang, in aktuellen Sicherheitsfragen das FSK starker in die Arbeit der
OSZE insgesamt einzubinden.

Exzellenz, wenn es Thnen angebracht erscheint, konnten diese Entwicklungen in den
entsprechenden Dokumenten des Ministerrats festgehalten werden.
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN
DER GEMEINSAMEN BERATUNGSGRUPPE AN DEN
MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN PORTUGALS,
DEN VORSITZENDEN DES ZEHNTEN TREFFENS DES
MINISTERRATS DER OSZE

Exzellenz,

in meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Gemeinsamen Beratungsgruppe (GBG)
des KSE-Vertrags beehre ich mich, Sie iiber die Aktivititen der GBG seit dem Neunten
Treffen des Ministerrats der OSZE, das im Dezember 2001 in Bukarest stattfand, zu
informieren.

Diesen gesamten Zeitraum hindurch war die GBG in erster Linie bestrebt, in der
Frage des Inkrafttretens des Anpassungsiibereinkommens Fortschritte zu erzielen, das den
Weg fiir den Beitritt neuer Staaten zum adaptierten KSE-Vertrag frei machen wiirde. Die
Vertragsstaaten erorterten unter anderem die Umsetzung der Verpflichtungen, die in der auf
dem Gipfeltreffen von Istanbul verabschiedeten KSE-Schlussakte enthalten sind.

Hinsichtlich der Ratifikation des Ubereinkommens iiber die Anpassung des KSE-
Vertrags haben mit Stand vom November 2002 nur die Republik Belarus und die Ukraine das
Anpassungsiibereinkommen ratifiziert und die Republik Belarus hat ihre Ratifikations-
urkunde hinterlegt.

Die GBG sowie ihre Arbeitsgruppen und Untergruppen befassten sich mit
bestehenden Problemen der Umsetzung und der Wirkungsweise des Vertrags. Dies geschah
in kooperativer und konstruktiver Weise. Auf der Tagesordnung steht nach wie vor die
Besorgnis iiber das Vorhandensein durch den Vertrag begrenzter Ausriistung im Anwen-
dungsgebiet des Vertrags, die nicht der Rechenschaftspflicht und Kontrolle unterworfen wird,
was sich negativ auf die Wirkungsweise des Vertrags auswirkt. Uberpriift werden auch
Fragen in Bezug auf den Zugang zu gemeldeten Inspektionsstétten und Truppenteilen, die
Verifikationsobjekten unterstellt sind.

GemiB den Schlussfolgerungen der Zweiten KSE-Uberpriifungskonferenz setzte die
GBG die Erorterung technischer Fragen fort, die gelost werden miissen, um das effiziente
Funktionieren des adaptierten KSE-Vertrags nach dem Inkrafttreten des Anpassungsiiberein-
kommens zu gewihrleisten. In der GBG wurden Verhandlungen iiber die Verabschiedung
neuer Formate fiir Berichte iiber Inspektionen und Beobachtungsbesuche erfolgreich abge-
schlossen. Fortschritte gab es bei der Arbeit an der Aktualisierung des Protokolls tiber
vorhandene Typen. Die Frage der Aufteilung der Ausgaben fiir zusitzliche Inspektionen und
Beobachtungsbesuche, die auf Kosten des inspizierenden/beobachtenden Vertragsstaats
durchgefiihrt werden, steht nach wie vor auf der Tagesordnung.

Exzellenz, wenn es Ihnen angebracht erscheint, konnten diese Entwicklungen in den
entsprechenden Dokumenten des Ministerrats festgehalten werden.
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN
DER BERATUNGSKOMMISSION ,,OFFENER HIMMEL*“ AN DEN
MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN PORTUGALS,
DEN VORSITZENDEN DES ZEHNTEN TREFFENS DES
MINISTERRATS DER OSZE

Exzellenz,

in meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Beratungskommission ,,Offener Himmel*
(OSCC) beehre ich mich, Sie iiber die Aktivititen der OSCC seit dem Neunten Treffen des
Ministerrats, das im Dezember 2001 in Bukarest stattfand, zu informieren.

Der Vertrag iiber den Offenen Himmel trat am 1. Januar 2002 in Kraft, womit das
erste Jahr der Umsetzung des Vertrags eingeleitet wurde.

Wihrend des Zeitraums fiir Erstzulassungspriifungen unterzogen 16 Vertragsstaaten
ihre Beobachtungsluftfahrzeuge und Sensoranordnungen entsprechend den Vertrags-
bestimmungen erfolgreich der Zulassungspriifung, und mehrere andere Vertragsstaaten gaben
ihre Absicht bekannt, dies in Zukunft zu tun. Die erfolgreichen Zulassungspriifungen waren
die notwendige Voraussetzung fiir den Beginn der Beobachtungsfliige im August. Seither
haben 12 Vertragsstaaten insgesamt 24 Beobachtungsfliige durchgefiihrt. Die in der Zeit der
einstweiligen Anwendung des Vertrags gemachten Erfahrungen trugen maf3geblich zur
kooperativen und erfolgreichen Umsetzung bei.

Wihrend des Berichtszeitraums konzentrierten sich die OSCC und ihre informellen
Arbeitsgruppen auf die Losung der fiir die wirksame Umsetzung des Vertrags notwendigen
Fragen. Die OSCC verabschiedete eine Reihe von Beschliissen in Vorbereitung der
Zulassungspriifungen und im Interesse eines reibungslosen Verlaufs der Beobachtungsfliige.
Die OSCC veranlasste auch Schritte, die den Beitritt weiterer Staaten zum Vertrag erleichtern
sollen.

Der Beginn der Umsetzung war ein weiterer Beweis dafiir, dass der Vertrag ein
einmaliges Instrument der Transparenz darstellt. Sein Inkrafttreten bedeutet einen
zusiétzlichen Beitrag zur Sicherheit und Stabilitét der Vertragsstaaten und ist eine niitzliche
Erginzung der bestehenden vertrauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen. Die
Bedeutung des Vertrags fand gebiihrende Anerkennung durch die Tatsache, dass seit seinem
Inkrafttreten mehrere Staaten um Beitritt zum Vertrag ersucht haben. Die Beitrittsersuchen
Bosnien und Herzegowinas, Finnlands, Kroatiens, Lettlands, Litauens und Schwedens
wurden von der OSCC bereits gebilligt. Der Antrag Zyperns bleibt auf der Tagesordnung der
OSCC. Nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunde wurde Schweden zum Vertragsstaat.

Der OSCC-Vorsitz erinnert alle OSZE-Teilnehmerstaaten daran, dass sie Beobachter-
status in der OSCC genief3en und den Beitritt beantragen konnen. Der Vorsitz ermutigt alle
Teilnehmerstaaten, die noch nicht Vertragsstaaten sind, die Moglichkeit in Erwdgung zu
ziehen, einen Beitrag zu den lobenswerten Zielen des Vertrags zu leisten.

Exzellenz, wenn es Thnen angebracht erscheint, konnten diese Entwicklungen in den
entsprechenden Dokumenten des Ministerrats festgehalten werden.
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JAHRESBERICHT UBER DIE UMSETZUNG DES
UBEREINKOMMENS UBER VERTRAUENS- UND
SICHERHEITSBILDENDE MASSNAHMEN IN BOSNIEN UND
HERZEGOWINA (ANHANG 1-B ARTIKEL Il DES
FRIEDENSVERTRAGS VON DAYTON) UND DES
UBEREINKOMMENS UBER SUBREGIONALE
RUSTUNGSKONTROLLE (ANHANG 1-B ARTIKEL IV DES
FRIEDENSVERTRAGS VON DAYTON)

Einleitende Bemerkungen

Es ist mir eine groBe Freude, iiber die weitere erfolgreiche Umsetzung des Uberein-
kommens iiber vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen in Bosnien und Herzegowina
(Artikel IT) und des Ubereinkommens iiber subregionale Riistungskontrolle (Artikel IV)
berichten zu konnen.

Dieser Bericht ist in zwei Abschnitte gegliedert: Umsetzung und Kiinftige Aktivititen.

Abschnitt I: Umsetzung

Ubereinkommen Uber vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen in Bosnien und
Herzegowina (Artikel I1)

1. Inspektionen/Besuche in Waffenproduktionseinrichtungen. Dieses Jahr wurden neun
(9) Inspektionen durchgefiihrt; vier (4) standen unter Leitung der OSZE. Achtzehn (18)
OSZE-Staaten leisteten entweder durch Leitung von Inspektionsteams oder durch Bereit-
stellung von Experten Beitrdge. Vier (4) Besuche in Waffenproduktionseinrichtungen fanden
statt. Insgesamt wird das Inspektionsregime ordnungsgemail} und professionell umgesetzt.

2. Jéhrlicher Informationsaustausch. Im jahrlichen Informationsaustausch sind nach wie
vor spiirbare Verbesserungen zu verzeichnen.

3. Freiwillige MaBnahmen. Die Vertragsparteien beteiligten sich aktiv an freiwilligen
Programmen. Im Folgenden sind einige der wichtigsten Aktivititen des vergangenen Jahres
aufgefiihrt:

(a) Verhaltenskodex. Finnland und Schweden stellten Experten, die fiir Offiziere
niedriger und mittlerer Rdnge aus den beiden Teilgebieten vier Seminare zum
Verhaltenskodex abhielten. Es war eine substantielle Verbesserung im Hinblick auf
die aktive Mitarbeit und das Interesse der Teilnehmer zu verzeichnen. Ahnliche
Seminare sind fiir nachstes Jahr geplant.

(b) Luftbeobachtungsiibungen. Dieses Jahr fand mit Unterstiitzung der Tschechischen
Republik eine Ubung statt. Ich gehe davon aus, dass die Vertragsparteien in Zukunft
versuchen werden, diese Ubungen unter Einsatz ihrer eigenen Ressourcen durch-
zuflihren.
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(c) Arbeitsgruppe fur gemeinsame Handbticher. Diese Arbeitsgruppe machte enorme
Fortschritte und die Vorarbeiten fiir die seit langem geplante Kommandostellen- und
Feldiibung an der Grenzlinie zwischen den Teilgebieten kommen gut voran. Es sollen
Verfahren ausgearbeitet werden, die es den Streitkriften der jeweiligen Teilgebiete
ermdglichen, einander bei von Menschen verursachten Katastrophen oder Natur-
katastrophen Hilfe zu leisten.

(d) Seminar Uber den wirtschaftlichen Aspekt der Sicherheit. Dieses Seminar fand in
Portoroz (Slowenien) statt und wurde von zahlreichen maf3geblichen Personlichkeiten
aus der Regierung Bosnien und Herzegowinas sowie von Mitgliedern der
Gemeinsamen Beratungskommission und zahlreichen militirischen/zivilen Experten
aus der Region besucht. Mein besonderer Dank gilt Botschafter Aleksejew von der
russischen Delegation, Botschafter Milinkovi¢ von der Delegation der Bundes-
republik Jugoslawien und Botschafter Keco-Isakovi¢ von der Delegation Bosnien und
Herzegowinas fiir ihre Unterstiitzung und ihre Beitrdge. Auch Slowenien bin ich fiir
die Bereitstellung des Veranstaltungsorts und fiir wertvolle Unterstiitzung sehr
dankbar. Schriftliche Berichte liber diese Veranstaltung stehen Interessenten zur
Verfiigung.

(e) Seminar fur Medien und Journalisten. Die Schweiz hat sich freundlicherweise ein
weiteres Mal bereit erkldrt, dieses Seminar auszurichten. Die Vertragsparteien zeigten
enormes Interesse an diesem Seminar.

4. Zusammenfassung. Die Umsetzung des Verifikationsprotokolls und der Austausch
von Informationen und Notifikationen gehen nach wie vor nahezu fehlerlos vor sich.

Letztes Jahr musste ich auf politische Turbulenzen hinweisen, die sich gliicklicher-
weise nicht auf die Umsetzung dieses Ubereinkommens auswirkten. Dieses Jahr kann ich
erfreulicherweise feststellen, dass es zu keinen derartigen Turbulenzen kam. Kurz gesagt, die
Umsetzung wurde durch keinerlei politische Storfaktoren behindert. Die Umsetzung von
MaBnahme XI (Freiwillige MaBinahmen) schreitet zligig voran. Fiir nidchstes Jahr ist mit
einem gleich bleibenden Ausmal} an Aktivitdten zu rechnen. Die Vertragsparteien sind nach
wie vor sehr an den Seminaren zum Verhaltenskodex, an der Katastropheniibung und an
weiteren Seminaren zum wirtschaftlichen Aspekt der Sicherheit interessiert.

Auf eine Frage muss dennoch eingegangen werden. Aus jlingsten Berichten der SFOR
geht hervor, dass eine Waffenproduktionseinrichtung (Orao) in der Republika Srpska gegen
die Sanktionen der Vereinten Nationen betreffend den Verkauf von Ausriistung an den Irak
verstoBen haben konnte. Ich werde mir eine Stellungnahme bis zum Abschluss der Ermitt-
lungen vorbehalten. Ich habe jedoch den Vertreter der Republika Srpska in der Gemeinsamen
Beratungskommission in einem Schreiben ersucht, nachzupriifen, ob die in dieser Fabrik vor
sich gehenden Aktivititen gegen MaBnahme XII (Prinzipien zur Regelung der Nichtver-
breitung) verstoBen. Diese Mafinahme lautet konkret:

Die Vertragsparteien tragen zu den Bemiihungen um die Verhinderung der Ver-
breitung von Kernwaffen, der Anschaffung, Entwicklung, Produktion, Lagerung und
des Einsatzes chemischer und biologischer Waffen sowie zur Kontrolle des Transfers
von Raketen, die zum Einsatz von Massenvernichtungswaffen geeignet sind, sowie
ihrer Bestandteile und der entsprechenden Technologie bei.
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Ubereinkommen uber subregionale Riistungskontrolle (Artikel 1V)

1. Inspektionen. Die Inspektionen werden planméBig durchgefiihrt (mit der unten
erwdhnten Ausnahme). Es sei besonders darauf hingewiesen, dass die Vertragsparteien dieses
Jahr eine Inspektion an einer ,,nicht gemeldeten* Inspektionsstétte durchgefiihrt haben. Dies
i1st meiner Ansicht nach ein deutlicher Beweis fiir das Maf3 an Vertrauen und Sicherheit, das
derzeit zwischen den Vertragsparteien herrscht. Ich lege den Vertragsparteien nahe, auch
néchstes Jahr solche Inspektionen durchzufiihren.

2. Jahrlicher Informationsaustausch. Die Qualitét des jéhrlichen Informationsaustauschs
verbessert sich von Jahr zu Jahr.

3. Zusammenfassung. Im GroBen und Ganzen wird das Ubereinkommen nach Artikel IV
vollstdndig umgesetzt, mit einer Ausnahme: die Inspektionen durch Bosnien und Herzegowina.

Abschnitt 11: Kinftige Aktivitaten

Ubereinkommen tber vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen in Bosnien und
Herzegowina

Die Rationalisierung der Zusammenarbeit der internationalen Organisationen in
Bosnien und Herzegowina wird entsprechend beriicksichtigt. Ich werde mit den anderen
internationalen Organisationen in Sarajewo weiterhin eng zusammenarbeiten, um Uber-
schneidungen auf ein Mindestmal} zu reduzieren und sicherzugehen, dass ich nicht vom
kollektiven Endzustand abweiche. Ich verweise erneut auf die enge Zusammenarbeit zwischen
der SFOR und dem Biiro des Hohen Repriasentanten einerseits und meinem Biiro andererseits.
Eine noch engere Zusammenarbeit besteht zwischen Botschafter Beecroft und mir.

Im Einklang mit dem Biiro des Hohen Repriasentanten, der SFOR und Botschafter
Beecroft werde ich mich weiter darum bemiihen, die Fachorganisationen und -institutionen des
Gesamtstaats Bosnien und Herzegowina zunehmend zu stirken. In Bezug auf die Umsetzung
des Ubereinkommens liegt mein Schwerpunkt nach wie vor auf der Uberwachung des
Inspektionsregimes, obwohl freiwilligen Malnahmen immer mehr Aufmerksamkeit zukommt.
Gerade diese freiwilligen MaBBnahmen schaffen echtes Vertrauen und echte Sicherheit. Ich
werde den Vertragsparteien daher auch in Zukunft nahe legen, sich an allen Aktivitdten zu
beteiligen, die Vertrauen und Transparenz fordern. Ich werde wie bisher auf groflere Trans-
parenz in den Militdrhaushalten drdngen und mich fiir die Abhaltung von Seminaren zum
Verhaltenskodex einsetzen.

Dartiber hinaus suche ich nach Moglichkeiten, den Vertragsparteien langsam mehr
Verantwortung zu iibertragen, sodass sie schlieBlich diesen Prozess zur Génze in Eigen-
verantwortung {ibernehmen kdnnen. Wie Sie bei der Erdrterung des Ubereinkommens iiber
subregionale Riistungskontrolle gleich sehen werden, werden die Vertragsparteien in Bezug
auf die Umsetzung dieses Ubereinkommens immer selbstéindiger und die Rolle des
Personlichen Beauftragten reduziert sich zunehmend auf eine beratende. Ich halte dies fiir ein
duBerst positives Zeichen und einen eindeutigen Hinweis, dass bereits ein hohes Mal} an
Vertrauen und Transparenz vorhanden ist. Aulerdem berate ich mich mit einigen OSZE-
Delegationen, um den weiteren Verlauf zu erértern, insbesondere wie die Vertragsparteien
am besten und am schnellsten selbst die Eigenverantwortung fiir dieses Ubereinkommen
iibernehmen kénnen. Es trifft sich gut, dass die vierte Uberpriifungskonferenz im Februar
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2003 stattfinden soll, dort wird dieses spezielle Thema sicherlich in allen Einzelheiten
erdrtert werden.

Nach Riicksprache mit Botschafter Beecroft iibertrug ich ferner die gesamte operative
Verantwortung fiir den Ausschuss fiir Sicherheitsstudien an die Abteilung Sicherheitsstudien
(Dr. Heinz Vetschera); ich selbst trage nach wie vor die Verantwortung fiir grundsatz-
politische Fragen. Dies gehort meiner Ansicht nach ebenfalls zum Rationalisierungsprozess,
da die Abteilung Sicherheitsstudien groBBere Verantwortung fiir diese Routineaktivititen
erhélt, die in erster Linie in Bosnien und Herzegowina stattfinden. Dies ldsst sich eindeutig
auch als kostensparende Mafinahme bezeichnen. Ich werde meine Konsultationen mit
Botschafter Beecroft und Konteradmiral Edelston dariiber fortsetzen, ob schon bald weitere
operative Zustindigkeiten an Sarajewo iibertragen werden konnen (wobei dafiir zu sorgen ist,
dass die OSZE-Kontaktgruppe in Wien auch weiterhin aktiv in die politischen und strate-
gischen Diskussionen eingebunden bleibt).

Ubereinkommen tiber subregionale Riistungskontrolle

Die Vertragsparteien kamen in diesem Jahr drei Mal zusammen und hielten die dritte
Konferenz zur Uberpriifung der Umsetzung des Ubereinkommens ab. Bei dieser Konferenz
fielen maB3gebliche Entscheidungen, durch die schlielich eine Reihe von Fragen in Bezug
auf die von Ausnahmeregelungen betroffene Ausriistung einer Losung zugefiihrt wurden.
Den Vertragsparteien ist Anerkennung zu zollen, dass sie diese wichtigen Beschliisse gefasst
und diese ,,Schlupflocher beseitigt haben, durch die sie in der Praxis iiber die Obergrenzen
hinaus grof3e Mengen an Ausriistung haben konnten, die nicht der Inspektion unterliegen. Die
Mitglieder der Subregionalen Beratungskommission konnten im Rahmen des Uberein-
kommens iiber subregionale Riistungskontrolle Fragen 16sen, die in einem dhnlichen
Kontrollregime fiir konventionelle Waffen noch immer nicht geldst sind. Zwei Bereiche von
Ausnahmeregelungen fiir Ausriistungen harren nach wie vor einer Losung: Die Waffen der
Krifte der inneren Sicherheit und die fiir Forschungs- und Entwicklungszwecke behaltenen
Waffen. Ich denke, dass diese beiden Fragen im néchsten Jahr geregelt werden.

Am 1. Januar 1999 iibernahmen die Vertragsparteien den Vorsitz in der Kommission,
dem Gremium, das die Gesamtverantwortung fiir das Ubereinkommen iiber subregionale
Riistungskontrolle innehat. Seither zog sich die OSZE, vertreten durch den Personlichen
Beauftragten, auf eine eher beratende Funktion zuriick, die auch Sekretariatsaufgaben
umfasst. Auf dem 21. Treffen der Kommission beschlossen die Vertragsparteien daher, mit
der lange geiibten Tradition der Treffen in Wien zu brechen und diese Treffen auf ihrem
jeweiligen Gebiet abzuhalten.

Im Hinblick auf die Umsetzung des Ubereinkommens gab es seitens der Vertrags-
parteien laufend Verbesserungen. Der Informationsaustausch wurde von Jahr zu Jahr besser
in Bezug auf Darstellung und Inhalt. Dies ist in der Tat eine bemerkenswerte Leistung, wenn
man den derzeit stattfindenden gewaltigen Umbau der Streitkrifte, die Anzahl der in der
Folge geschlossenen militérischen Einrichtungen und die groBBe Zahl von Militirpersonal
betrachtet, das in den Ruhestand versetzt oder demobilisiert wurde. Ebenso wichtig ist, dass
die Kommission in der politisch turbulenten Phase vor zwei Jahren weiterhin regelmafig
zusammentrat und es zu keiner Behinderung der Umsetzung kam. Die Vertragsparteien
fordern nach wie vor ,,OSZE-Assistenten* fiir ihre Inspektionsteams an, obwohl ihre
jeweiligen Verifikationsstellen augenscheinlich ein hohes Kompetenzniveau erreicht haben.
Trotz gelegentlicher Missverstidndnisse in Routineangelegenheiten wurden keine
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Unklarheiten gemeldet und der Inspektionsprozess kann als voller Erfolg bezeichnet werden,
wobei die Inspektionen hdchst professionell und griindlich durchgefiihrt werden.

Vor diesem Hintergrund fiihre ich Konsultationen mit mehreren OSZE-Delegationen
iiber eine langfristige Strategie, die mit der Gesamtstrategie in der Region im Einklang steht
und insbesondere den Vertragsparteien Eigenverantwortung fiir diesen Prozess iibertragt und
die Rolle, Prisenz und Verantwortung der internationalen Gemeinschaft umgestaltet. Eigen-
verantwortung innerhalb der vom Ubereinkommen nach Artikel IV vorgegebenen Grenzen
wurde verwirklicht. Wie bereits festgestellt, ist die Rolle der OSZE in diesem Regime eine
rein beratende, obwohl ich als Personlicher Beauftragter nach wie vor fiir die Koordinierung
der Inspektionen und die Teilnahme von OSZE-Assistenten verantwortlich bin. Dies ist
jedoch eine rein administrative Funktion, die die Parteien ohne weiteres selbst wahrnehmen
konnten, wenn beschlossen wird, ithnen die entsprechende Zusténdigkeit zu iibertragen.

Damit bleibt noch die ,,Rationalisierung®, darunter verstehe ich meine Funktion,
meine Mitarbeiter und meine Haushaltsmittel. Ich denke, es ist Zeit, die Mdglichkeit einer
Verkleinerung meines Biiros, der Streichung und Konsolidierung bestimmter Funktionen und
der Uberpriifung der Rolle des Persdnlichen Beauftragten ins Auge zu fassen. Wer mich
kennt weil}, dass ich Wien nicht gerne verlasse, es geféllt mir hier sehr gut; trotzdem bin ich
davon iiberzeugt, dass mein Biiro in Bezug auf das Ubereinkommen nach Artikel IV bald nur
noch die Funktion haben wird, den Inspektionsprozess technisch zu unterstiitzen und den
jédhrlichen Informationsaustausch zu analysieren.

Ich werde den Rat auf dem Laufenden halten, sobald ich meine Konsultationen
beendet und eine Vorstellung davon habe, wie es weitergehen soll.

Schlussfolgerung

Die Durchfiihrung und der jdhrliche Informationsaustausch durch die Vertragsparteien
beider Ubereinkommen verbessern sich laufend. Die OSZE leistet zwar nach wie vor Unter-
stiitzung fiir beide Regime, doch ist dies fiir eine erfolgreiche Umsetzung nicht unbedingt
erforderlich. Ich sehe mit Zuversicht der Zeit entgegen, in der die OSZE ihre Mitwirkung an
der Umsetzung beider Regime reduziert und die Vertragsparteien mehr Eigenverantwortung
fiir ihre jeweiligen Regime iibernehmen.

Ich begrii3e alle kiinftigen bilateralen/multilateralen Bemiihungen in der Subregion
zur Forderung der Ziele des Friedensvertrags von Dayton im Allgemeinen und der Artikel II
und IV im Besonderen.

AbschlieBend mochte ich den vielen OSZE-Staaten, die den Friedensprozess von
Dayton konsequent unterstiitzen, danken und sie ermutigen, diese Unterstiitzung auch noch
im néchsten Jahr fortzusetzen. Mein besonderer Dank gilt jenen Landern, die im vergangenen
Jahr und in den Jahren davor Mitarbeiter in meinen Stab entsandt haben. Lassen Sie mich
abschliefend den Delegationen in der Kontaktgruppe fiir ihre stets richtungweisenden
Ratschlidge und ihre Unterstiitzung danken.
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ZWISCHENBERICHT DES SONDERKOORDINATORS DES
STABILITATSPAKTS AN DAS ZEHNTE TREFFEN DES
MINISTERRATS DER OSZE

Der Stabilititspakt wurde bei seiner Griindung im Juni 1999 in KéIn unter die
Schirmherrschaft der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE) gestellt, in
Anbetracht ihres Status als einzige gesamteuropdische Sicherheitsorganisation und ihres
umfassenden Sicherheitskonzepts, das Fragen der militérischen Sicherheit, der 6konomischen
und 6kologischen Sicherheit, der Demokratisierung und der Menschenrechte umfasst.

Dem Kélner Dokument entsprechend unterbreitet daher der Sonderkoordinator des
Stabilititspakts, Erhard Busek, der OSZE hiermit den Zwischenbericht fiir das Jahr 2002.

Errungenschaften im Jahr 2002

Nach Riicksprache mit allen Stabilitdtspakt-Partnern beschloss der Sonderkoordinator
zu Beginn des Jahres fiir 2002 sechs schwerpunktméaBige konkrete Zielsetzungen, die dann
im Juni vom Regionaltisch bestétigt wurden. In diesen Bereichen wurden im Laufe des Jahres
folgende Ergebnisse erzielt:

Handel und Investitionen - Abschluss des Netzes bilateraler Freihandelsabkommen

Im Juni 2001 unterzeichneten sieben siidosteuropdische Staaten ein Memorandum of
Understanding iiber die Liberalisierung und Erleichterung des Handels (Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Bulgarien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Kroatien,
Rumaénien und die Bundesrepublik Jugoslawien - Moldau schloss sich dem Prozess mit einer
Absichtserkldrung an und hat eine Fristverldngerung). In Artikel 1 des Memorandums
verpflichteten sich die Unterzeichnerstaaten, im Einklang mit konkreten Bestimmungen bis
31. Dezember 2002 ein Netz bilateraler Freihandelsabkommen zwischen allen Staaten der
Region zu vollenden. Dieses Netz bilateraler Freihandelsabkommen wird die Grundlage fiir
eine Freihandelszone in Siidosteuropa mit rund 55 Millionen Konsumenten bilden. Von den
insgesamt 21 Freihandelsabkommen kamen bereits 13 Abkommen zustande; iiber acht
Abkommen wird derzeit noch verhandelt.

Infrastruktur (einschliel3lich Energie) - ziigige Durchfiihrung vereinbarter Infrastruk-
turprojekte und Beseitigung von Hindernissen, die der Durchfihrung im Wege stehen,
sowie Starkung der regionalen Energiezusammenarbeit, insbesondere im Elektrizitats-
bereich

Die auf den beiden Regionalkonferenzen zum Stabilitdtspakt vereinbarten Infra-
strukturprojekte wurden zu einer Gesamtliste zusammengefasst. Diese 46 Infrastruktur-
projekte umfassen Projekte in den Bereichen Verkehr, Energie, Wasser und Umwelt und
grenziiberschreitende Handelserleichterungen. Die bis Juni 2002 in Angriff genommenen
Projekte haben sich gegeniiber Dezember 2001 verdoppelt und machen 50 Prozent aller
Projekte aus.

Die Lenkungsgruppe Infrastruktur, die die Infrastrukturentwicklung in Siidosteuropa
beaufsichtigt, ist stindig bemiiht, Hindernisse, die die Durchfiihrung von Projekten
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erschweren, und regionale Strategien fiir die kiinftige Infrastrukturentwicklung ausfindig zu
machen. Der Informationsfluss zwischen der Lenkungsgruppe Infrastruktur und den Staaten
der Region wird immer besser.

Mit aktiver Unterstlitzung und Hilfe des Stabilitdtspakts hat die Européische
Kommission das Siidosteuropiische Stromkontrollforum (SEEERF) ins Leben gerufen, um
die Stromversorgung in den Landern der Region zu stabilisieren, ohne die keine wirtschaft-
liche Entwicklung und politische Stabilitait moglich ist. In einem im November in Athen
unterzeichneten Memorandum of Understanding verpflichteten sich die Unterzeichnerstaaten,
ihre nationalen Elektrizitdtsmarkte bis 2005 zu 6ffnen. Der integrierte regionale Markt wird
auf den Grundsitzen der Elektrizititsrichtlinie (96/92) der Europdischen Union (EU) und
dem einschldgigen abgeleiteten Recht beruhen und wird es den Elektrizititssystemen und
-unternehmen der Region ermoglichen, am Elektrizitdtsbinnenmarkt der Europaischen Union
uneingeschrankt teilzunehmen.

Fluchtlingsfragen - Herbeifihrung dauerhafter Lésungen flr mindestens 100.000
Fluchtlinge und Vertriebene durch Erhéhung der Ruckkehrrate und verstarkte
Integrationshilfe und Erhohung der Selbsthilfekredite, wodurch Beschaftigungs-
maglichkeiten geschaffen und die Wiederinbesitznahme von Eigentum beschleunigt
werden

Was die Riickkehr und dauerhafte Losungen anbelangt, fand sich in den ersten sieben
Monaten des Jahres 2002 fiir {iber 125.000 Personen eine dauerhafte Losung. Der Fliicht-
lingsriickkehr-Initiative (RRI) gelang es, in Serbien (Bundesrepublik Jugoslawien) und in
Bosnien und Herzegowina interministerielle Wohnungbeschaffungs-Sekretariate einzu-
richten, und sie sorgte fiir Fachberatung in Bezug auf ein Zusammenwirken zur Unter-
stiitzung der Entwicklungen im Land. Dariiber hinaus sicherte sie sich Direktinvestitionen
einer Wohnbaugenossenschaft in Hohe von 7 Millionen EUR fiir den Bau von Wohnungen in
Sarajewo. Die laufenden Wohnbauprogramme werden im Jahr 2002 auf 250 Millionen EUR
geschitzt. Der Stand der Umsetzung des Programms zur Durchfiihrung der Eigentumsgesetze
in Bosnien und Herzegowina erreichte im August 59 Prozent. In den nachsten Monaten wird
die Wiederinbesitznahme von Eigentum durch die Einrichtung eines regionalen RRI-
Mechanismus fiir den Austausch von eigentumsbezogenen Daten verstirkt werden. Auf
Ersuchen der Region und einiger Geberldnder startete die RRI eine Initiative fiir ein Sammel-
zentrum, um diese Zentren zu schlieen und dauerhafte Losungen fiir die verbleibenden
55.000 Einwohner zu finden.

Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) - Einrichtung einer regionalen ,,Clearing-
stelle* in Belgrad unter der Schirmherrschaft des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen (UNDP)

Am 8. Mai wurde in Belgrad die siidosteuropéische Clearingstelle fiir die Kontrolle
von Kleinwaffen und leichten Waffen unter der Schirmherrschaft des UNDP eroffnet. Derzeit
arbeitet die Clearingstelle in mehreren Léndern Programme zur Verringerung iiberschiissiger
SALW-Bestidnde und des illegalen Handels mit SALW in der ganzen Region aus. Die Lander
in der Region reagierten durchwegs kooperativ und auch die Geberldnder nahmen die
Gelegenheit wahr, die eine so ausgezeichnete Mallnahme zum Aufbau von Kapazititen
bietet.
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Organisiertes Verbrechen - Einrichtung eines Exekutivsekretariats der Stabilitatspakt-
Initiative gegen organisiertes Verbrechen (SPOC) im Regionalzentrum fur die
Bekampfung des grenziberschreitenden Verbrechens und der grenziiberschreitenden
Korruption der Sudosteuropaischen Kooperationsinitiative in Bukarest, das in der
Region tatig werden soll

Das SPOC-Sekretariat wird im Hinblick auf eine Straffung der laufenden Initiativen
zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens im Regionalzentrum fiir die Bekdmpfung des
grenziiberschreitenden Verbrechens eingerichtet und soll in der Region tétig werden. Das
Zentrum ist ein gutes Beispiel regionaler Eigenverantwortung und der Stabilitdtspakt hofft,
den groBten Teil seiner Strafverfolgungsaktivitidten im Zentrum unterbringen zu konnen, das
vor kurzem Unterstiitzung durch die Londoner Konferenz {iber organisiertes Verbrechen in
Stidosteuropa erhielt. Ziel ist es, die Bemiihungen des Zentrums in den Bereichen Gesetzes-
reform und Aufbau von Kapazititen mit jenen des SPOC zusammenzulegen. Interpol richtete
im Zentrum ein Verbindungsbiiro ein und die Verhandlungen mit Europol sind im Laufen.
Mit ausreichender Geberunterstiitzung wird das SPOC-Sekretariat Anfang 2003 voll
funktionsfahig sein.

Subregionale Zusammenarbeit - Starthilfe fir einen informellen subregionalen Dialog
und Kooperationsprozess zwischen den Schlusselakteuren zu grenziberschreitenden
Sachfragen

Mit einem Treffen in Salzburg, bei dem der Sonderbeauftragte der Vereinten
Nationen, Michael Steiner, der Hohe Repréisentant Paddy Ashdown, der Sonderbeauftragte
der Europdischen Union, Alain Le Roy, und der Sonderkoordinator Erhard Busek zusammen-
kamen, kam im August ein Prozess zur Forderung der subregionalen Zusammenarbeit in
Gang; im November folgte eine zweite Gesprachsrunde. Dieser Prozess ist in die vom Rat der
Européischen Union (Hoher Vertreter und Generalsekretér Solana) und von der Kommission
(Kommissar Patten) begonnenen breit angelegten Konsultationen eingebettet. Die vier
Akteure kamen {iberein, die Liberalisierung des Handels, den Kampf gegen das organisierte
Verbrechen, die Riickkehr der Fliichtlinge und die Entwicklung der Medien in den Mittel-
punkt ihrer Bemiithungen zu stellen. Derzeit werden praktische und pragmatische Losungen
gepriift und angewendet, um dieser Verpflichtung in enger Zusammenarbeit mit den betrof-
fenen Regierungen nachzukommen, damit der Region echte Eigenverantwortung fiir den
Prozess iibertragen wird.

Ausblick auf 2003

Der Stabilititspakt wird im kommenden Jahr auf diesen Errungenschaften aufbauen.
Er ist jedoch eine Initiative, die nicht zum Stillstand kommen kann und darf. Die Lage in
Stidosteuropa wie auch in Europa insgesamt ist einem stindigen Wandel unterworfen, mit
dem auch der Stabilitdtspakt Schritt halten muss. Letzen Endes wird der Erfolg in Stidost-
europa an drei zusammenhédngenden aber eigenstdndigen Kriterien zu messen sein:

- der Fahigkeit der Teilnehmerstaaten, in der Region effizient zusammenzuarbeiten,
um praktische Fragen, die allen ein Anliegen sind, zu 16sen - wenn man bedenkt, dass
heute in zahlreichen Gremien Vertreter von Landern zusammensitzen, die einander
noch vor wenigen Jahren bekdmpften, wurde bereits viel erreicht;
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- der unablédssigen Arbeit an einer EU-Perspektive fur die Region, die zu einem
echten europdischen Integrationsprozess fiihren soll - der von der EU eingeleitete
Stabilisierungs- und Assozierungsprozess ist in dieser Hinsicht eindeutig das
wichtigste Instrument;

- der Fahigkeit der Region, volkerrechtliche Verpflichtungen einzugehen und die
Verpflichtungen umzusetzen, die innerhalb eines breiten Spektrums von inter-
nationalen Initiativen und Organisationen eingegangen wurden.

Der Erfolg des Stabilitdtspakts sollte auch daran gemessen werden, ob er in der Lage
ist, die Region in dieser Richtung zu unterstiitzen. Man muss jedoch bedenken, dass sich der
Stabilitdtspakt nicht mit jeder einzelnen Frage befassen kann und dies auch nicht sollte. Er
muss jene Fragen in den Mittelpunkt stellen und abwigen, in denen er tatsidchlich etwas
bewirken kann.

Die Kernziele fiir das kommende Jahr und dariiber hinaus werden vor diesem
Hintergrund abgesteckt, Ziele, die eine gewisse Kontinuitdt aufweisen, aber auch dem sich
verdandernden Umfeld gerecht werden miissen. Der Stabilitétspakt sollte sich verstirkt der
ortlichen Demokratie und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit annehmen, Medien-
standards setzen, den Aufbau des regionalen Energiemarkts fordern, die Umsetzung der
Freihandelsabkommen aktiv erleichtern, mit groBerem Nachdruck eine Initiative zur
Steuerung und Stabilisierung der Bevolkerungsstrome betreiben und ein Arbeitsiiberein-
kommen zwischen dem Bukarester Zentrum zur Bekdmpfung des grenziiberschreitenden
Verbrechens und Europol ausarbeiten, ausgehend von den Schlussfolgerungen der Londoner
Konferenz iiber organisiertes Verbrechen in Siidosteuropa.

AuBerdem sucht der Stabilititspakt derzeit - gemeinsam mit anderen Interessenten -
nach Mitteln und Wegen, um in Siidosteuropa einen neuerlichen Anlauf fiir eine Auss6hnung
zu nehmen. Damit die geplante Aktion ihren Teil zu den vielfdltigen Auss6hnungsinitiativen
beitragen und fiir mehr Kohérenz sorgen kann, miisste sie sich sowohl auf die politische
Ebene als auch auf die Projektebene konzentrieren. Unter anderem konnten die Bereiche
Bildungswesen, Jugend, Medien, ortliche Demokratie und grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit ins Auge gefasst werden. Die OSZE, die sich im Bereich der Vertrauensbildung
bewéhrt hat, ist damit klarerweise einer der maf3geblichen Partner fiir diese geplante
Initiative.

Zusammenarbeit mit der OSZE

Bei vielen Initiativen im Rahmen des Stabilitatspakts wurde und wird mit OSZE-
Institutionen eng zusammengearbeitet, vor allem mit den Feldmissionen in Stidosteuropa.
Diese Partnerschaft macht sich die Stirken der einzelnen Partner zunutze - der Stabilitdtspakt
bietet seinen regionalen Ansatz und sein Fachwissen in konkreten Fragen, wéhrend die
OSZE-Missionen landerbezogenes Fachwissen und die nicht zu iiberschétzende Présenz vor
Ort einbringen.

Einige Bereiche der erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen der OSZE und dem
Stabilitdtspakt sollten besonders herausgestrichen werden:

Die OSZE beherbergt die Stabilitatspakt-Arbeitsgruppe gegen Menschenhandel in
Wien. Diese Frage ist fiir die Region - und fiir Europa als Ganzes - von grofiter
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Bedeutung; mehrere Feldmissionen sind auf diesem Gebiet aktiv und arbeiten eng mit
der Stabilitatspakt-Arbeitsgruppe in Wien zusammen.

Im Hinblick auf die parlamentarische Zusammenarbeit wurde im Juni 2001 die
Parlamentarische Troika des Stabilititspakts gegriindet, der die Parlamentarischen
Versammlungen der OSZE und des Europarats und das Europédische Parlament ange-
horen. Eine der Empfehlungen der von der Troika veranstalteten Parlamentarier-
konferenzen bezog sich auf die Einrichtung parlamentarischer Ad-hoc-Ausschiisse
zum Stabilitdtspakt. Diesbeziiglich sind leider kaum Fortschritte zu verzeichnen.
Solche Ausschiisse wéren fiir die Einbindung der Parlamente in Fragen des
Stabilitdtspakts wichtig und konnten eines Tages das Riickgrat einer regionalen
parlamentarischen Struktur bilden. Diese Struktur kdnnte sich zu einem Forum fiir
den Informations- und Erfahrungsaustausch entwickeln und im Vorfeld einer
EU-Assoziierung beziehungsweise eines EU-Beitritts die gemeinsame Aufgabe der
Annidherung der Rechtsvorschriften an den acquis communautaire erleichtern. Die
OSZE-Missionen spielen eine bedeutende Rolle bei der Vorbereitung der Parlamente
auf diese wichtige Aufgabe durch Fortbildungsmafinahmen und den Aufbau von
Kapazititen. Diesbeziiglich wiren engere Verbindungen vorteilhaft.

Einer der Schwerpunkte des Stabilitéitspakts, die Ubertragung von Machtbefug-
nissen an die ortliche Verwaltung, veranlasste einige OSZE-Missionen zu eigenen
Bemiihungen um Forderung der einschlagigen Gesetzgebung und Ausbildung
ortlicher Verwaltungsbeamter. Haufig war das Ziel dieser Bemiihungen eine Ver-
tiefung und Beschleunigung des Dezentralisierungsprozesses unter Einbindung
externer Partner. Auf einer Stabilitatspakt-Konferenz iiber 6rtliche Demokratie und
grenziiberschreitende Zusammenarbeit im November in Osijek wurde das Bekenntnis
des Stabilitdtspakts zu diesem wichtigen Aspekt der Demokratisierung und Ver-
trauensbildung bekréftigt.

Alle OSZE-Missionen in Siidosteuropa unterstiitzen Projekte der Arbeitsgruppe fir
Genderfragen. Mit fortschreitender Institutionalisierung der Arbeitsgruppe verlagert
sich die Rolle der OSZE als Hauptadministrator auf das Regionalzentrum der
Arbeitsgruppe in Zagreb, das eng mit dem OSZE-Sekretariat in Wien zusammen-
arbeitet. Die Arbeitsgruppe leistet einen Beitrag zur Nachhaltigkeit der regionalen
Entwicklung im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter in Siidosteuropa.

Die Stabilitdtspakt-Initiative gegen organisiertes Verbrechen wurde gemeinsam mit
OSZE-Feldmissionen nach den Vorgaben des acquis communautaire der EU ent-
wickelt. Die kiinftige Rolle der OSZE-Feldmissionen konnte darin bestehen, gemein-
sam mit der Initiative bei der Entwicklung und Umsetzung Nationaler Aktionspline
mitzuhelfen und die regionale Zusammenarbeit durch Erleichterung des Informations-
austauschs und Harmonisierung der Gesetze zu verbessern. Das SPOC-Sekretariat
wird Anfang 2003 voll funktionsfdhig sein. Es muss nun beworben und von den
Landern der Region in Anspruch genommen werden.

In Bezug auf Kleinwaffen und leichte Waffen arbeitet die Siidosteuropiische
Clearingstelle fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen in Belgrad
(SEESAC) eng mit den OSZE-Missionen vor Ort zusammen. Das Wirtschaftsforum
der OSZE in Prag wird sich néchstes Jahr schwerpunktmafig mit den wirtschaftlichen
Aspekten des Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen befassen und wir sehen
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einer engen Zusammenarbeit mit der OSZE entgegen, damit die Veranstaltung zu
einem Erfolg wird.

Im Bereich der Medien leistete die Medien-Arbeitsgruppe des Stabilititspakts Hilfe-
stellung bei der Einrichtung von Arbeitsgruppen in den Landern Siidosteuropas,
denen Vertreter von Medien, nichtstaatlichen Organisationen und der Regierung
angehoren. Eine engere Zusammenarbeit mit den OSZE-Missionen wiére von Vorteil,
insbesondere bei der Festlegung von Priorititen fiir eine Gesetzesreform wie auch bei
der Gewdhrleistung der Umsetzung.



