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Antworten zu finanzstatistischen Fragen des Fragenkatalogs fiir die 6ffentliche
Anhérung zu den Finanzthemen am 22. Juni 2007

1. Zum finanzstatistischen Teil der Frage 144: »

Wie haben sich die Steuerarten, die in der alleinigen Ertragshoheit der Linder liegen, seit
1969 dem Aufkommen nach entwickelt, insbesondere im Verhdltnis zur Entwicklung der
ihnen zugrunde liegenden Besteuerungsgrundlagen? .

Nachstehende Tabelle enthalt das Aufkommen der Steuern, die in der alleinigen
Ertragshoheit der Léander liegen, im Zeitraum 1970 bis 2006.
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Aufkommen der Landersteuern im Zeitraum 1970 bis 2006 in T€

Jahr | Vermégen- | Erbschaft- | Grund- | Kraftfahr-| Renn- Feuer- | Biersteuer | Insgesamt
steuer steuer erwerb- zeug- | wett-und | schutz-
steuer steuer | Lotterie- | steuer
steuer
1970 1.470.987 267.206| 237.751| 1.958.248| 289.391 49.084 600.768} 4.873.434
1971 1.5606.765|  259.736| 264.849| 2.124.929| 305.241 60.844 626.844 | 5.239.208
1972 1.530.808 267.917| 300.128} 2.414.320| 325.182 86.408 639.115| 5.563.878
1973 1.653.518 239.285| 345633} 2.550.835| 337.964 96.123 648.829| 5.872.187
1974 1.743.505 240.307| 291.325] 2.637.855| 368.941| 100.413 645.350| 6.027.697
1975 1.707.204 270.985| 342.054| 2.711.381| 428.974 96.123 651.897| 6.208.617
1976 2.002.730 541.458| 389.093| 2.878.573| 477.547 87.431 673.371| 7.050.204
1977 2.553.903 458.118| 340.520| 3.031.450| 525.097 93.536 658.454| 7.661.078
1978 2.313.596 479.080| 388.582| 3.211.936| 562.862 90.279 643.155| 7.689.490
1979 2.291.610 514.871| 461.185| 3.873.547 | 608.949 98.679 640.137| 8.488.979
1880 2.384.695 520.044 521.046| 3.366.897 655.546 123.803 645.340| 8.217.372
1981 2.396.425 558.331| 554.240| 3.370.947| 683.086| 141.117 659.055| 8.363.201
1982 2.547.256 650.875| 527.142| 3.420.031| 731.147| 155.944 660.589| 8.692.985
1983 2.552.369 732.681| 991.906| 3.570.863| 730.636| 155.433 662.534 9.396.422
1984 2.296.723 801.706 | 1.142.226| 3.724.250( 725.523| 168.215 641.671( 9.500.314
1985 2.191.908 773.0731 1.100.300| 3.757.995| 800.683| 181.409 641.060| 9.446.429
1986 2.247.639 966.092  1.144.297 | 4.783.851| 892.892| 186.882 645.915| 10.867.568 |
1987 2772173 1.144.010| 1.394.300| 4.277.008| 945.997| . 190.918 644.023| 11.368.430
1988 2.839.869| 1.228.272| 1.524.727| 4.176.641| 982.932| 197.288 640.904| 11.590.633
1989 2,952,557 1.064.734| 1.843.613| 4.686.910| 989.102| 196.615 644.126 | 12.377.658
1990 3.238.000| 1.545.000f 1.998.800| 4.250.600| 1.045.500| 199.800 692.900| 12.970.600
1991 3.440.553| 1.347.628| 2.165.433| 5.630.001| 1.232.363| 227.487 842.077| 14.885.542
1992 3.451.243| 1548.971| 2.626.485| 6.808.773| 1.341.947 | 245.349 830.747| 16.853.516
1993 3.468.437 | 1.556.483| 3.016.859| 7.187.902| 1.328.946| 288.824 904.322} 17.751.773
1994 3.388.313| 1.778.814| 3.594.898 | 7.244.284 | 1.460.124 | 304.056 917.671| 18.688.161
1995 4.016.425| 1.814.298| 3.101.821] 7.058.635|- 1.423.967| 389.316 909.546| 18.714.008
1996 4.619.716| 2.072.510| 3.267.105| 7.026.821| 1.453.934| 386.279 878.665] 19.705.030
1997 898.173| 2.076.109| 4.666.476| 7.371.619| 1.488.765 362.850 868.440( 17.732.431
1998 543.178 1 2.459.154| 5.502.360| 7.756.753 | 1.627.473| 330.579 849.864 | 19.069.362
1999 536.981| 3.055.742| 6.057.299| 7.038.702| 1.722.550| 308.464 846.084 | 19.565.821
2000 433.208| 2.981.597] 5.080.746( 7.014.963( 1.801.204| 288.271 843.125| 18.443.115
2001 290.518 | 3.068.693| 4.853.346} 8.376.140} 1.917.669 293.311] 828.533| 19.628.209
2002 238.775( 3.020.6641 4.762.937| 7.591.888( 1.844.391 305.779 811.478| 18.575.910
2003 229.628| 3.372.800( 4.799.507| 7.335.585| 1.861.455( 327.817 785.926| 18.712.718
2004 79.947| 4.283.400| 4.646.127| 7.739.486 | 1.885.082| 352.643 787.408 19.774.094
2005 97.240 4.096.638| 4.791.002| 8.673.444 | 1.812.732| 330.968 777.239| 20.579.263
2006 27.260| 3.762.581| 6.125.311| 8.937.215| 1.775.140| 321.862 779.451( 21.728.820




2. Zu Frage 148:

Wie hoch ist der Anteil der Ausgaben des Bundes auszuweisen, der jeweils pro
Haushaltsjahr seit 1990 bis 2006 aufgrund der Bewdltigung der Finanzierungslasten der
Deutschen Einheit bzw. der teilungsbedingten Sonderlasten entstanden ist?

Die letzte offizielle Auflistung von Transferzahlungen getrennt nach Ost und West
erfolgte 1998. Seit 1999 wird diese Betrachtung nicht weitergefiihrt. Der Verzicht auf die
gesonderte Ausweisung der Leistungen ist Ausdruck des Zusammenwachsens der alten
und neuen Linder und damit der schrittweisen Uberwindung der ,,inneren Teilung®. Viele
Leistungen fiir Ostdeutschland im Rahmen allgemeiner Bundesleistungen kénnen zudem
nicht mehr gesondert erfasst werden, da der Bundeshaushalt nach sachlichen und nicht

‘nach regionalen Gesichtspunkten gegliedert ist. Von 1991 bis 1998 beliefen sich die
Bruttotransfers auf rd. 685 Mrd. Euro.

Fir den nachfolgenden Zeitraum gibt es Berechnungen des Instituts fiir
Wirtschaftsforschung Halle (IWH). Nach dessen Schitzungen hat Ostdeutschland von
Bund, Westldndern und Sozialversicherung zwischen 1991 und 2003
Bruttotransferleistungen von rd. 1,25 Bill. Euro - und damit durchschnittlich rd. 104 Mrd.
Euro pro Jahr - erhalten. Steuer- und Beitragszahlungen aus den neuen Landern sind nicht
gegengerechnet. Die Européische Kommission kommt mit einer anderen
Berechnungsmethode zu vergleichbaren Werten. Fiir Bruttotransfers diirfte diese
GroBenordnung realistisch sein.

Fiir eine Nettobetrachtung sind laut IWH in Form von Steuer- und Beitragzahlungen aus
den neuen Landern zwischen 1991 und 2003 rd. 300 Mrd. Buro gegenzurechnen. Daraus
ergibt sich ein Nettotransfer von rd. 950 Mrd. Euro. Fiir das Jahr 2003 wurden die
Nettotransfers vom IWH auf rd. 83 Mrd. Euro geschétzt. Jiingere Nettobetrachtungen
liegen nicht vor.

Fiir Brutto- wie Nettotransfers gilt, dass sie neben reinen Leistungen fiir den Aufbau Ost
iiberwiegend auch Leistungen enthalten, die ebenfalls fiir die alten Lander anfallen,
Sozialtransfers ebenso wie anteilige Ausgaben fiir Personal und Verteidigung. Sie sind
daher fur die Beurteilung des Engagements der Bundesregierung fiir den Aufbau Ost nicht
aussagekréftig. Nach den Berechnungen des IWH beliefen sich die reinen Aufbauhilfen
fiir die neuen Lander im Zeitraum 1990 - 2003 auf knapp 250 Mrd. Euro bzw. auf
durchschnittlich rd. 18 Mrd. Euro pro Jahr. '
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Die 1991 bis 1998 geleisteten Bruttotransfers setzten sich wie folgt zusammen:

Bruttotransfers fiir Ostdeutschland (einschlieBlich Sozialversicherungen)

- in Mrd. DM - |
- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bundeshaushalt 75 88 114 114 135 138 131 139
Fonds ,,Deutsche 31 24 15 5 - - - -
Einheit* , ' ’
EU 4 5 5 6 7 7 7 7
Rentenversicherung - 5 9 12 17 19 . 18 18 -
Bundesanstalt fiir 25 38 - 38 28 23 26 26 28
Arbeit '
Linder/Gemeinden 5 5 10 14 10 11 11 11
West )
Gesamt 139 151 167 169 | 185 187 183 189

Hierbei handelt es sich um Bruttoangaben, die unterschiedslos alle Leistungen aus den
Haushalten von Bund, West-Landern und Sozialversicherungen enthalten. Auswertungen
neueren Datums sind - wie eingangs erléutert - nicht verfiigbar.

Die EU-Fordermittel fiir die neuen Lander (inkl. Berlin Ost) betrugen in den Jahren

2000 - 2006 insgesamt 19,9 Mrd. Euro, das entspricht durchschnittlich rd. 2,8 Mrd. Euro

pro Jahr.

Die Beantwortung entspricht der Antwort der Parlamentarischen Staatssekretérin

Dr. Barabara Hendricks vom 28. Marz 2006 auf die Schriftlichen Fragen 10 und 11 der
Abgeordneten Dr. Uschi Eid (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), abgedruckt in
Bundestagsdrucksache 16/1111 vom 31. Marz 2006, S. 6/7.



3. ZuFrage 181

Welche Finanzstrome gibt es auflerhalb des Ldnder-Finanzausgleichs und des
- Solidarpaktes im Verhdltnis zwischen Bund und Lindern und wie sind diese regional
verteilt? Welche Konsequenzen hat dies fiir die einzelnen Landeshaushalte?

Nachstehend sind die wichtigsten Finanzstréme zwischen Bund und Lindern auerhalb

des Lander-Finanzausgleichs und des Solidarpaktes dargestellt.

1. Gemeinschaftsaufgaben

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“
' Ist-Ausgaben (Bundeskassenergebnisse), nur Bund

- in Mio. Euro -
Land 2004 2005 2006 2007
Ist Ist Ist Soll*

Schleswig-Holstein 39,745 39,279 37,737 37,010
Hamburg 7,919 7,315 6,814 6,541
Niedersachsen 85,130 95,817 90,366 88,727
Bremen 0,722 0,564 1,897 1,877
Nordrhein-Westfalen 47,788 45,232 41 ,110 40,438
Hessen 30,659 29,991 28,200 27,775
Rheinland-Pfalz 35,466 35,878 32,490 32,352
Baden-Wiirttemberg 72,652 67,353 61,214 60,214
Bayern 137,136 129,859 115,115 113,235
Saarland 4,948 4,542 3,730 4,083
Brandenburg 63,050 58,241 52,059 52,035
Mecklenburg-Vorpommern 50,038 50,768 47,969 47,638
Sachsen 43,761 40,480 35,143 34,482
Sachsen-Anhalt 28,810 26,900 26,468 35,657
Thiiringen 30,158 29,415 31,686 32,636
Berlin 0,060 0,023 0,014 0,300
Gesamt 678,042 661,657 612,012 615,000

* Ansatz It. Bundeshaushaltsplan, Verteilung it. GAK-Schliissel




Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau

- in Mio. Euro -

Land 2004 2005 2006 2007*

Ist Ist Soll Soll
Baden-Wiirttemberg 147,0 142,0 145,0 127,0
Bayern 152,0 155,0 164,0 149,2
Berlin 33,0 28,0 22,0 493
Bremen 23,0 31,0 28,0 9,3
Hamburg 32,0 36,0 35,0 253
Hessen 46,0 65,0 49,0 71,9
Niedersachsen 62,0 53,0 74,0 91,4
Nordrhein-Westfalen 158,0 161,0 183,0 214,9
Rheinland-Pfalz 350 37,0 540 47,4
Saarland 24,0 16,0 13,0 12,3
Schleswig-Holstein 23,0 21,0 31,0 324
Brandenburg 26,0 © 21,0 18,0 31,0 -
Mecklenburg-Vorpommern ’ 32,0 . 27,0 16,0 21,0
Sachsen 56,0 71,0 53,0 52,1
Sachsen-Anhalt : 38,0 33,0 22,0 30,3
Thiiringen - 38,0 : 28,0 ' 25,0 28,7
Gesamt 925,0 925,0 932,0 993,5

* Unter Einschluss der Zahlungen nach dem Fo’jderalismusrefoﬁnbegleitgesctz

Gemeinschaftsailfgabe »Bildungsplanung und Forschungsforderung®

- in Mio. € -
Land - ' 2004 2005 2006 - 2007*
, Ist Ist Soll Soll
Baden-Wiirttemberg - 16,5 658,2 670,4 687,7
Bayern ‘ - : 26,7 4194 439,1 4441
Berlin ’ 19,0 339,0 340,6 338,1
Bremen 1,1 97,2 . 102,4 101,4
Hamburg 3,6 187,2 194,8 194,9
Hessen 12,0 193,9 196,9 199,2
Niedersachsen 1,1 196,2 207,9 2083
Nordrhein-Westfalen 10,8 566,0 597,7 712,4
Rheinland-Pfalz 47,6 67,3 68,1 66,3
Saarland 4,0 29,3 29,1 29,0
Schleswig-Holstein 7,0 125,8 124,8 126,5
Brandenburg 18,1 141,2 154,3 1444
Mecklenburg-Vorpommern » 14,8 : 90,3 90,3 90,1
Sachsen 20,1 2217,5 ' 242,1 236,4
Sachsen-Anhalt 17,8 91,1 103,1 101,2
Thiiringen 14,1 62,1 71,4 71,6
Gesamt 2343 3.491,7 3.633,0 3.751,6

* Unter Einschluss der Zahlungen nach dem Foderalismusreformbegleitgesetz



Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA)
Ist-Ausgaben (Bundeskassenergebnisse), nur Bund

- in Mio. Euro - :

Land 2004 2005 2006 2007
Ist Ist* Ist* Soll**

Schleswig-Holstein ' 10,539 12,214 15,977 10,172
Hamburg 0,000 0,000 0,000 0,000
Niedersachsen 21,850 24,181 25,790 27,505
Bremen 4,282 3,862 4,888 3,757
Nordrhein-Westfalen 24,166 | 25,000 " 24,500 26,914
Hessen 9,923 5,953 7,982 6,609
Rheinland-Pfalz 6,783 5,326 5,324 4,465
Baden-Wiirttemberg 0,000 0,000 0,000 0,000
Bayern 10,223 - 17,882 19,121 7,281
Saarland : 6,917 4,086 5,432 3,033
Brandenburg 108,087 89,276 100,111 90,094
Mecklenburg-Vorpommern 96,351 85,143 87,157 71,221
Sachsen 233,528 154,855 178,291 139,114
Sachsenanhalt 131,610 109,972 97,858 97,283
Thiiringen 85,491 72,004 82,474 85,541
Berlin 61,701 70,653 71,529 64,087
Biirgschaftsausfille : - 8904 | 7,000 7,000 . 7,000
Gesamt 820,355 687,407 733,434 644,076

* einschl. Riickeinnahmen gem. § 11 Abs. 3 1. V.m. § 11 Abs. 4 GRW
** Ansatz Bundeshaushaltsplan, Verteilung nach Beschluss des Planungsausschusses der GA
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2. Zahlungen nach dem Féderalismusreformbegleitgesetz

Nach Art. 143 ¢ Grundgesetz (GG) in Verbindung mit Artikel 13 des Foderalismusreform-
begleitgesetzes stehen den Léndern im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31.
Dezember 2019 jahrliche Betréige aus dem Bundeshaushalt zur Kompensation des
Wegfalls der Finanzierungsanteile des Bundes durch die Abschaffung der
Gemeinschaftsaufgaben ,,Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieBlich
Hochschulkliniken und ,,Bildungsplanung” sowie der Finanzhilfen zur Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden und zur sozialen Wohnraumforderung zu. In Artikel
13 des Foderalismusreformbegleitgesetzes sind die Betrége bis Ende 2013 festgelegt und
fiir die Aufgabenbereiche der bisherigen Mischfinanzierung zweckgebunden. Die Lander
erhalten jdhrlich 695,3 Mio. € fiir den Bereich Ausbau und Neubau von Hochschulen
einschliellich Hochschulkliniken, 19,9 Mio. € fiir den Bereich Bildungsplanung,

518,2 Mio. € fiir die soziale Wohnraumférderung und 1.335,5 Mio. € fiir die
Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden. Die Aufteilung dieser Mittel auf
die Lander ist der folgenden Tabelle zu entnehmen.

Anteile der Linder am jew. Kompensationsvolumen nach

Art. 13 Foderalismusreformbegleitgesetz

- in Prozent -
Neu- und Bildungs- Gemeindgverkeh.rs- Soziale
Ausbau von finanzierungs- Wohnraum-
Hochschulen . planung gesetz forderung
Baden-Wiirttemberg 14,68 8,07 12,40 8,15
Bayern 17,26 10,75 14,69 11,83
Brandenburg 3,22 1,46 4,06 5,84
Hessen 4,32 5,79 7,22 5,85
Mecklenbufg-Vorpommem 3,46 1,49 2,62 4,11
Niedersachsen 6,93 5,85 9,25 7,69
Nordrhein-Westfalen 15,40 2441 19,43 18,73
Rheinland-Pfalz 3,65 4,11 4,88 3,61
Saarland 1,48 1,18 1,29 1,26
Sachsen 8,20 3,51 6,57 11,51
Sachsen-Anhalt 5,17 2,19 3,84 4,63
Schleswig-Holstein 2,55 11,81 3,24 2,44
Thiiringen - 4,22 2,12 3,76 5,62
Berlin 4,92 11,23 3,72 6,29
Bremen 1,85 3,32 0,83 0,61
Hamburg 2,68 2,70 2,22 - 1,84
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3. Sonstige quantitativ bedeutsame Zahlungen des Bundes an die Linder

Zahlungen nach dem Regionalisierungsgesetz
Ist-Ausgaben (Bundeskassenergebnisse), nur Bund

- in Mio. Euro -
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Baden-Wiirttemberg 732,6 704,3 714,8 711,1 736,4 736,4
Bayern 1.067,2 1.010,2 1.025,4 1.020,0 1.056,4 1.056,4
Berlin 348,1 368,1 373,6 371,6 3849 384,9
Brandenburg 419,9 385,2 391,0 388,9 402,8 402,8
Bremen 34,3 36,9 - 374 37,2 38,6 38,6
Hamburg 1242 130,4 132,4 131,7 136,4 136,4
Hessen 507,8 500,0 507,5 - 504,8 5229 522,9
Mecklenburg-Vorpomxﬁern 230,7 2240 2274 226,2 2342 2342
Niedersachsen 534,1 579,6 588,3 585,1 606,0 606,0
Nordrhein-Westfalen 1.113,6 1.062,6 1.078,5 1.072,8 1.111,1 1.111,1
Rheinland-Pfalz | ‘ 336,9 353,6 358,9 357,0 369,8 369,8
Saarland 95,6 89,0 90,3 . 89.8 93,0 93,0
Sachsen . 492,8 483,1 490,4 487,8 505,2 505,2
Sachsen-Anhalt 366,0 339,1 3442 342,4 354,6 354,6
Schleswig-Holstein 185,5 209,7 - 212,8 211,7 2193 2193
Thiiringen 276,7 269,2 273,2 271,8 281,5 - 281,5
[ Gesamt 6.866,1 6.745,0 6.846,2 6.809,9 7.053,1 7.053,1
Zahlungen an die Kommunen fiir die Grundsicherung im Alter nach dem

. Wohngeldgesetz
Ist-Ausgaben (Bundeskassenergebnisse), nur Bund

- in Mio. Euro -
Betrag pro Jahr 2003-2006

Baden-Wiirttemberg 29,898
Bayern 335 38
Berlin 41,268
Brandenburg 6,503
Bremen 9,898 -
Hamburg 22,209
Hessen : 39,305
Mecklenburg-Vorpommern 6,544
Niedersachsen 44 417
Nordrhein-Westfalen 109,898
Rheinland-Pfalz 13,211
Saarland 6,094
Sachsen 13,497
Sachsen-Anhalt 10,021
Schleswig-Holstein 18,487
Thiiringen 4,213
Gesamt ' 409,000
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Beztiglich der regionalen Verteilung der Bundesanteile an Geldleistungsgesetzen:

Im Rahmen der Stufe I der Foderalismusreform hatte die Zentrale Datenstelle der Landes-
finanzminister (ZDL) eine detaillierte Aufstellung der regionalen Verteilung von
Zahlungen des Bundes im Rahmen von Geldleistungsgesetzen fiir die Jahre 1992 bis 2002
errechnet (Arbeitsunterlage 20 der Kommission zur Modernisierung der bundesstaatlichen
Ordnung I: Aktualisiertes Zahlenmaterial zu Mddemisierung der bundesstaatlichen
Ordnung, Arbeitsgruppe Finanzen. Bericht zu den Themenbereichen Mischfinanzierungen
und Steuergesetzgebung). Die ZDL konnte seitens der Kommission gebeten werden, diese
Berechnungen flir die Jahre 2003 bis 2006 fortzufithren sowie um die Kosten der
Unterkunft nach SGB II ab 2005 zu ergénzen.

. ZuFrage 196

In welcher Relation standen im Zeitrahmen 1998 bis 2006 in den einzelnen Lindern
Jjeweils die Einnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer sowie der Korperschafisteuer
und der Nettoneuverschuldung pro Haushaltsjahr? Wie hoch hdite ein Hebesatz auf diese
Steuerarten jeweils ausfallen miissen, um unter sonst gleichen Bedingungen die
Neuverschuldung in den einzelnen Haushaltsjahren auf Null zuriickfiihren zu konnen?

Die Gegem'iberstéllung von Lohn-/Einkommensteuer-, K6rperschaftsteuereinnéhmen und
Nettokreditaufnahme fiir die einzelnen Lénder in den Jahren 1998 bis 2005 ergibt sich aus
der Anlage..

Eine Quantifizierung des erforderlichen Hebesatzes ist nicht moglich (vgl. auch die
Antwort der Bundesregierung zu Frage 8b der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE
»Mogliche Auswirkungen der Féderalismusreform II auf die haushaltspolitischen
Spielrdume der Lénder*, BT-Drs 16/4652).
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