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BESCHLUSS

des Bundesparteitages der FDP, Stuttgart, 15.-17. Juni 2007

Modernisierung der Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen

(vorbehaltlich der Uberprifung durch das Wortprotokoll)

Im Rahmen der Fé&deralismusreform Il muss eine umfassende Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen erfolgen. Ziel der Reform muss es sein, die Eigen-
verantwortung der Gebietskdrperschaften und ihre aufgabenadaquate Finanzausstat-
tung zu starken sowie die Effizienz der staatlichen Aufgabenerfiliung zu verbessern.
Hierzu gehéren Uberlegungen zu einer weitergehenden Starkung der Steuerautono-
mie der Lander, zur Begrenzung der Staatsverschuldung sowie zur Vermeidung bzw.
Bewaltigung von Haushaltskrisen. Die erste Stufe der Féderalismusreform kann nur
dann zu einer wirksamen Starkung des Fdderalismus in Deutschland fuhren, wenn
auch die Finanzverfassung modernisiert wird. Die Handlungsfahigkeit von Bund und
Landern muss verbessert, die politische Verantwortlichkeit auch fir den Bereich
Steuern und Finanzen eindeutiger zugeordnet sowie Zweckmaligkeit und Effizienz
gesteigert werden.

Ein Neustart in den Finanzbeziehungen ist notwendig. Die Finanzverfassung des
Grundgesetzes ist insgesamt auf den Priufstand zu stellen und grundlegend umzu-
bauen. Im Vordergrund steht dabei, die Autonomie der Bundeslander auszubauen
und den Wettbewerb zwischen ihnen zu beleben. Dies bedeutet, dass den Landern
im Bereich der Finanzverfassung ein eigener Spielraum zuerkannt werden muss. .
Weitergehende Autonomie muss mit einer Zuordnung von Einnahmequellen und zu-
gehdrigen Gesetzgebungskompetenzen der einzelnen Gebietskérperschaften einher-
gehen. Den Landern ist dort, wo Lander die Ertragshoheit besitzen, z.B. bei der Erb-
schaftsteuer, auch die Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz zu bertragen.
Auch ein Zuschlagsrecht der Lander und Kommunen auf die Einkommen- und Koér-
perschaftsteuer ist einzufihren. Gleichzeitig ist der Lohn- und Einkommensteuertarif
entsprechend zu senken, so dass zusatzliche Belastungen fur die Lohn- und Einkom-
mensteuerzahler nicht entstehen. Hierdurch héatten einzelne Lander und Kommunen
die Moglichkeit, speziellen Praferenzen der jeweiligen Bevélkerung auf der Ausga-
benseite durch entsprechende unterschiedliche Steuersatze auf der Einnahmenseite
Rechnung zu tragen. Die Gewerbesteuer wird abgeschafft. Als Ersatz fur die entfal-
lenden Gewerbesteuereinnahmen erhalten die Stadte und Gemeinden neben einem
eigenen Hebesatzrecht auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer einen héheren
Anteil an der Umsatzsteuer. Hierdurch erhalten sie eine stabile und verlassliche Ein-
nahmequelle und die Verbindung zwischen Wirtschaft und Gemeinde kann gestérkt
werden.
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Bei einer Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern ist das
Konnexitatsprinzip im Grundgesetz zu verankern, denn offenkundig ist das geltende
Aufgabenlbertragungsverbot des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG nicht geeignet, die Positi-
on der Gemeinden und Gemeindeverbande zu schitzen und zu stérken. Bei regional
streuender Belastung aus Bundesgesetzen ist sicherzustellen, dass der Gesetz- und
Verordnungsgeber Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten und die Bereitstel-
lung eines Belastungsausgleichs zu treffen hat, wenn er die Gemeinden oder Ge-
meindeverbande zu Aufgaben verpflichtet.

Bei einer hierdurch erfolgenden Starkung der Finanzautonomie der Lédnder und Kom-
munen muassen zwangslaufig auch die Ausgleichsstrome Uberpriaft und angepasst
werden. Mehreinnahmen durch Zuschlage auf Steuern sollten beispielsweise nicht in
den Finanzausgleich einflieRen. Bei einer Neuordnung des Finanzausgleichsystems
mussen die Lander mehr Steuermittel behalten kénnen, um einen Anreiz zu solider
Haushaltspolitik zu erhalten und um aus eigener Kraft ihre finanzielle Situation zu
verbessern. Daflur muss den Landern auch eine héhere Selbstbehaltquote zugebilligt
werden, damit Leistungssteigerungen sich unmittelbar positiv far das Land auswir-
ken. Letztlich mussen der Finanzausgleich deutlich einfacher gestaltet und die kom-
plizierten Verteilungsmechanismen des bisherigen Ausgleichs auf ein verstandliches
und effektives Mall zurtckgefahrt werden. Anstelle der nivellierenden Tendenzen
des bisherigen Systems sollte ein starkerer Anreiz fur wirtschaftsférdernde und ar-
beitsplatzschaffende Investitionen geschaffen werden. Dies kann durch die Einfiih-
rung der Wirtschaftskraft als Kriterium fur die origindre Verteilung des Aufkommens
von Einkommen- und Koérperschaftsteuer erreicht werden. Die Wirtschaftskraft als
Verteilungskriterium und ein féderaler Wettbewerb zwischen den Landern sind die
Grundbedingungen fir die Schaffung eines anreizorientierten Finanzausgleichs. Der
bestehende Solidarpakt Ost wird nicht angetastet.

Um Handlungsspielrdume zu schaffen, aber auch um Wettbewerb zwischen den
Landern und eine Verbesserung der Wirtschaftskraft Gberhaupt erst zu erméglichen,
muss eine Entschuldung der Lander einschliellich der Kommunen erreicht werden.
Der dauerhafte Erfolg einer Entschuldung muss sichergestellt werden, indem die
Lander und Kommunen auf der Grundlage einer umfassenden Aufgabenkritik eine
nachhaltige Senkung ihrer Ausgaben erreichen und damit die Entstehung kunftiger
Haushaltsdefizite verhindern und nicht erneut den Weg in die Verschuldung gehen.
Um die Staatsverschuldung dauerhaft abzubauen, muss das Grundgesetz durch die
Einfihrung eines Nettoneuverschuldungsverbots erganzt werden. Wenn Nettoneu-
verschuldung nicht grundsatzlich verboten werden kann oder bundesweit nicht
durchsetzbar ist, ist es zumindest erforderlich, die rechtlichen Grenzen fur die Auf-
nahme von Krediten durch Bund, Lander und Kommunen wesentlich enger, konkre-
ter und nachvollziehbarer als gegenwaértig zu gestalten. Verstéfle gegen diese Re-
geln sind mit Sanktionen zu bewehren, die auf Grund eines Mechanismus ohne vor-
herige politische Entscheidung unmittelbar greifen.

Die Bewaltigung finanzieller Krisen im Bundesstaat muss glaubwirdigen neuen Re-
geln unterworfen werden. Dazu kann ein Paradigmenwechsel vollzogen werden:
Nicht bloR deklaratorische Schuldengrenzen und Schuldenverbote sind der Dreh-
und Angelpunkt einer féderalen Finanzverfassung, sondern eine institutionalisierte
Verschuldungsfolgenordnung. Sie muss die Autonomie, Schulden zu machen, um
die Verantwortung, die Folgen dieser Verschuldung zu tragen, ergdnzen. Sowohl das



Zivilrecht, als auch das Kommunalrecht kénnen hierzu taugliche Regelungsvorbilder
geben.

Die FDP tritt fur eine effizientere Steuerverwaltung ein. Eine schlanke effiziente Fi-
nanzverwaltung muss sowohl! personell, als auch sachlich in der Lage sein, Steuer-
betrug konsequent zu bekampfen und eine bundesweit gleichméafige und gerechte
Besteuerung zu gewahrleisten. Dazu missen der Umfang des Weisungsrechts des
Bundes verfassungsrechtlich eindeutig geklart und die landertbergreifende Zusam-
menarbeit und Kommunikation verbessert werden.

Eine Landerneugliederung tber die Kopfe der Menschen hinweg wird entschieden
abgelehnt. Leitbild auch bei der Diskussion uber eine Neugliederung muss die féde-
rative ldee von selbstbewussten, autonomen Léndern, mit eigenem Gestaltungsan-
spruch sein. Im Rahmen der Reform der Finanzverfassung muss das Verfahren der
Landerneugliederung vereinfacht werden. Der bisherige Artikel 29 GG erschwert
Neugliederungen eher, da die Hurden, eine Neugliederung zu erreichen, zu hoch ge-
legt sind. Klnftig sollte ein angemessener Ausgleich zwischen der Notwendigkeit der
Neugliederung und der Beteiligung der Bevélkerung gefunden werden. Hierfir mus-
sen insbesondere die Abstimmungsquoren und die einzelnen Stufen der Beteiligung
Uberarbeitet werden.

Die Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen muss grundlegend erfolgen und
zukunftsfahig sein. Die reformierte Finanzverfassung muss Gestaltungsfreirdume
schaffen und den freiheitlichen Ansatz des Wettbewerbsféderalismus beférdern. Vor
allem aber muss sie schliellich eine neue politische Kultur der finanziellen M&Rigung
hervorbringen. Die politische Essenz der geltenden Finanzverfassung ist: Wer in den
Landern mehr verspricht, hat es auf Kosten der anderen Lander leichter. Wer mehr
zu Lasten der kiunftigen Generationen verspricht, hat es gegentiber dem heutigen
Wahlvolk leichter. Eine Reform der Finanzverfassung, die diese vermeintliche Logik
nicht durchbricht, wird scheitern.



